Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
respecto de los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos para
actividades ordinarias y especificas, correspondientes al ejercicio fiscal de dos mil
doce, presentados por los institutos politicos: Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucién Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de
México, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza.

Visto, el proyecto de resolucion que presenta la Comisibn de Administracion y
Prerrogativas del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, respecto
del Dictamen Consolidado sobre los informes del origen, monto y destino de los recursos
para actividades ordinarias y especificas, correspondientes al ejercicio fiscal dos mil doce,
que presentaron los referidos institutos politicos, para que el Consejo General en ejercicio

de sus atribuciones y de conformidad con los siguientes

Resultandos:

1. El diez de junio de dos mil once, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la
reforma al articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de derechos humanos.

2. El dieciséis de diciembre de dos mil once, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, aprobd el Acuerdo ACG-IEEZ-025/IV/2011, por el que se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones al Reglamento para la Presentacion y
Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y Coaliciones, publicado en el Periédico Oficial Organo del Gobierno del
Estado, el cuatro de enero de dos mil doce. Las cuales entraron en vigor a partir del

ejercicio fiscal dos mil doce.

En el mismo Acuerdo, se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de los
Lineamientos que establecen el procedimiento al que deberan sujetarse los partidos
politicos para destinar y comprobar el 3% de su financiamiento publico ordinario para la
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. Reformas

gue entraron en vigor a partir del ejercicio fiscal de mérito.
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El tres de octubre de dos mil doce, se publicé en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, el Decreto nimero 422 que contiene reformas y adiciones a
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas.

El cuatro de octubre de dos mil doce la Comision de Administracion y Prerrogativas del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, aprobd el “Procedimiento Para la
Verificacion Fisica del Inventario de Bienes de Activo Fijo de los Partidos Politicos”, a
efecto de que se implementara durante el ejercicio fiscal dos mil doce, una revision a
los inventarios de activo fijo de los partidos politicos, por conducto del personal de la

Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral, que se designara para tal efecto.

El seis de octubre de dos mil doce, se publicaron en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, los Decretos numeros 426 y 427, expedidos por la Honorable
Sexagésima Legislatura del Estado, que contienen la nueva Ley Electoral del Estado
de Zacatecas, asi como reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley Orgéanica
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, respectivamente.

Que el veintiocho de febrero de dos mil trece, se recibieron en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral, los informes financieros contables de periodicidad anual del ejercicio
fiscal dos mil doce de los institutos politicos: Accién Nacional, Verde Ecologista de
México y Movimiento Ciudadano.

Que el primero de marzo de ese afio, se cumplié el plazo para que los partidos politicos
entregaran a la autoridad administrativa electoral, los informes de periodicidad anual
correspondientes al ejercicio fiscal dos mil doce y la respectiva documentacién
contable, conforme a los articulos 75 numeral 1, fraccion I, incisos a), b) de la Ley
Electoral del Estado y 20 numeral 1, fracciéon | del Reglamento para la Presentacion y
Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos

Politicos y Coaliciones.

En la misma fecha, se recibieron los informes anuales de los partidos politicos

Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democrética y Nueva Alianza; y el trece
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10.

11.

de marzo del mismo afio, se recibi6 de forma extempordnea el informe financiero

contable de periodicidad anual del Partido del Trabajo.

Que el dos de marzo de dos mil trece la Comision de Administracién y Prerrogativas,
por conducto de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
del Instituto Electoral del Estado, dio inicio a los trabajos de revision de los informes
financieros anuales, ello de conformidad con sus atribuciones previstas en los articulos
76 numeral 1, 77 y 78 numeral 1, fracciones I, inciso a), Il, Ill, IV, V de la Ley Electoral
del Estado; 33, numeral 1, fraccion lll, y 45 quater, numeral 1, fracciones IV, V y VI de

la Ley Orgénica del Instituto Electoral.

Que durante el periodo de revisién a los citados informes anuales, la Comision de
mérito notificé en diversas ocasiones a los partidos politicos los errores u omisiones
detectados, con la finalidad de que presentaran las aclaraciones y rectificaciones que
estimaran pertinentes, tal y como se encuentra descrito en el Dictamen Consolidado.

Que el seis de marzo de dos mil trece, la Comision de Administracion y Prerrogativas
acordd que en virtud a que los diversos partidos politicos se encontraban inmersos en
el Proceso Electoral Local 2013, la verificacion fisica de la documentacion
comprobatoria y justificativa de los ingresos y egresos correspondientes a los informes
financieros del ejercicio fiscal dos mil doce, se efectuaria en las oficinas del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, mediante una muestra selectiva equivalente hasta
el sesenta por ciento (60%) del financiamiento publico que recibieron los institutos

politicos en dicho ejercicio fiscal.

Que el catorce y veinte de marzo del mismo afio, la Comisiébn de Administracién y
Prerrogativas requirié a los diversos partidos politicos a efecto de que presentaran la
documentacion comprobatoria correspondiente a la muestra seleccionada respecto de
los ingresos y egresos reportados en sus informes financieros anuales del ejercicio
fiscal dos mil doce, equivalente al sesenta por ciento (60%) del financiamiento publico
gue recibieron en dicho ejercicio, otorgandoles para tal efecto un plazo de diez (10)
dias contados a partir del dia siguiente de recibir la notificacién. Los partidos politicos

atendieron el requerimiento de mérito en las fechas siguientes:
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Partido Politico

Partido Accién
Nacional

Partido
Revolucionario
Institucional

Partido de la
Revolucion
Democrética

Partido del

Trabajo.

Partido Verde
Ecologista de
México

Partido
Movimiento
Ciudadano

Partido Nueva
Alianza

D General

Total de la
Muestra

Seleccionada

(60%)

$8°453,118.86

$87922,149.05

$9,491,398.41

$7°752,654.06

$4,938,668.68

$4°095,451.24

$4,601,234.41

Oficio de

solicitud de la
documentacion
comprobatoria
correspondiente
a la muestra
seleccionada

OF/IEEZ/FIS-
PAN/ORD-12/CAP
No. 101/13.

13 de marzo de

2013

OF/IEEZ/FiS-
PRI/ORD-12/CAP
No. 102/13.

13 de marzo de

2013

OF/IEEZ/FiS-
PRD/ORD-12/CAP
No.103/13.

13 de marzo de

2013

OF/IEEZ/FiS-
PT/ORD-12/CAP
No0.107/13.

20 de marzo de

2013

OF/IEEZ/FIS
PVEM/ORD-
12/CAP No.
104/13.

13 de marzo de

2013

OF/IEEZ/FiS-
MC/ORD-12/CAP
No.105/13.

13 de marzo de

2013

OF/IEEZ/FiS
PNA/ORD-12/CAP
No0.106/13.

13 de marzo de

2013

Fechaen
que el
Partido

Politico
recibio el
oficio de
solicitud

marzo
2013

14
marzo
2013

14
marzo
2013

20
marzo
2013

14
marzo
2013

14
marzo
2013

14
marzo
2013

de

de
de

de
de

de
de

de
de

de
de

de
de

Fechaen
que
concluy6 el
plazo de 10
dias

24 de marzo
de 2013

24 de marzo
de 2013

24 de marzo
de 2013

30 de marzo
de 2013

24 de marzo
de 2013

24 de marzo
de 2013

24 de marzo
de 2013

Fecha en que el
Partido Politico
Presenté la
documentacion
comprobatoria
correspondiente a
la muestra
seleccionada

22 de marzo de
2013

22 de marzo de
2013

24 de marzo de
2013

27 de marzo de
2013

25 de marzo de
2013

[Atendi6 de
Extemporanea]

14 de abril de 2013
[Atendio de

Extemporanea]

24 de marzo de
2013
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12.

13.

14.

Que el veinte de abril de dos mil trece, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, en cumplimiento a la sentencia emitida por la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal, en los Juicios de Revision Constitucional Electoral y para
la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales identificados con las claves SM-JRC-
9/2013 y acumulados SM-JDC-436/2013 y SM-JDC-444/2013; emitié la resolucion
RCG-IEEZ-018/1V/2013 mediante la cual orden6 en el Resolutivo Segundo la
inscripcion en el Libro de registro de los érganos directivos de los partidos politicos, a
los integrantes de la Comisidn Ejecutiva Provisional del Partido Movimiento Ciudadano
aprobados en la Décima Sexta Sesion Ordinaria de la Coordinadora Ciudadana

Nacional de ese partido politico, celebrada el treinta de enero de dos mil trece.

Que el veintinueve de junio de dos mil trece, la Comision de Administracion y
Prerrogativas, aprobé el Dictamen consolidado de los informes anuales
correspondientes al ejercicio fiscal dos mil doce, que presentaron los institutos
politicos: Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la
Revolucion Democrética, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México,
Partido Movimiento Ciudadano y Partido Nueva Alianza, en el cual se indicaron

diversas omisiones e irregularidades, en que incurrieron los partidos politicos de mérito.

Que en sesion extraordinaria del dos de julio de dos mil trece, el referido Dictamen
Consolidado se sometio a la consideracion del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, en la cual se acord6 por unanimidad de votos la devolucién
del mismo a la Comision de Administracién y Prerrogativas, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 28 numeral 3 de la Ley Orgéanica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, a efecto de que los partidos politicos contaran con mayor tiempo
para llevar a cabo el andlisis, valoracién y revision de las observaciones contenidas en
ese dictamen, esto en razon de que en la citada sesion sostuvieron que no les fue
posible efectuar el andlisis exhaustivo del documento de mérito, por encontrarse
inmersos en la realizacién de actividades previas a la celebracién de la jornada
electoral correspondiente al proceso electoral ordinario dos mil trece, que tendria

verificativo el siete de julio del mismo afio.
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15.

16.

17.

18.

Que en sesion extraordinaria del catorce de agosto de dos mil trece, este 6rgano
superior de direccidbn por Acuerdo ACG/IEEZ/095/1V/2013, aprobd el Dictamen
Consolidado relativo a los informes del origen, monto y destino de los recursos para
actividades ordinarias y especificas, correspondientes al ejercicio fiscal de dos mil
doce, que presentaron los institutos politicos: Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo,
Partido Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Partido Nueva Alianza;
asimismo se acordd remitirlo a la Comision de Administracion y Prerrogativas a efecto

de que elaborara el proyecto de Resolucion correspondiente.

Que el diez de febrero de dos mil catorce se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto en materia politico-electoral que reformd entre otros articulos
constitucionales, el 41 y 116 fraccion IV, y se especific6 en el Articulo Cuarto
Transitorio con relacion al Segundo Transitorio de dicho Decreto, que la entrada en
vigor de esas reformas se haria con la expedicion por parte del Congreso de la Unién
de diversas leyes de la materia.

El veintitrés de mayo de este afio, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se expidid la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ordenamiento que es de orden publico y de observancia general en el
territorio nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones aplicables a los partidos
politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la Federacion y

las entidades federativas.

Concluidas las actividades de la Comision de Administracién y Prerrogativas, sobre la
elaboracion y aprobaciéon del presente proyecto de resolucién, en cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 77 numeral 1, fraccion X y 79 numeral 3 de la Ley Electoral
del Estado, en relacion con lo dispuesto en el articulo 132 numeral 3 del Reglamento
para la Presentacion y Revision de Informes Financieros y Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, se somete a la consideracion de este
o6rgano superior de direccion, para que en ejercicio de sus atribuciones, conozca las
faltas e irregularidades en que incurrieron los diversos partidos politicos, derivadas del

manejo de sus recursos en el ejercicio fiscal dos mil doce y resuelva lo conducente.
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Considerandos:

Primero.- El articulo Transitorio décimo octavo del Decreto por el que se expidié la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintitrés de mayo de dos mil catorce, determind que los procedimientos
administrativos, jurisdiccionales y de fiscalizacién, relacionados con las agrupaciones
politicas y partidos politicos en las entidades federativas, asi como de sus militantes o
simpatizantes, que los 6rganos electorales locales hayan iniciado o se encuentren en
tramite a la entrada en vigor de esa Ley, seguirian bajo la competencia de los mismos, en
atencion a las disposiciones juridicas y administrativas que hubieran estado vigentes al

momento de su inicio.

En esa tesitura, en la presente resolucion se aplicara la normatividad vigente en el ejercicio
fiscal dos mil doce’, en virtud de que las observaciones materia de analisis, derivaron del
procedimiento de revision de los informes financieros de ejercicio fiscal de ese afio, sobre
el origen, monto y destino de los recursos para actividades ordinarias y especificas, que
presentaron los diversos partidos politicos; en el que se detectaron las infracciones

cometidas en dicha anualidad.

Segundo. El consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, es
competente para conocer y determinar el presente asunto, con fundamento en los articulos
14, 16, 22, 41, 116 fraccién IV, incisos b), h) y n), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 38 fracciones |, Il, Ill y 44 parrafo cuarto, fracciéon IV de la Constituciéon
Politica del Estado de Zacatecas; 75 numeral 1, fraccion |, 76, 79 numeral 3, 255 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, 19 y 23 numeral 1, fracciones I, VII, LVIII y LXII de la
Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas y 132 numeral 3 del
Reglamento para la Presentacion y Revision de Informes Financieros y Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, dado que tiene la facultad de velar

porque la actuacion de los partidos politicos se desarrolle con cabal cumplimiento de sus

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, Ley organica del Instituto Electoral del Estado, Reglamento para la Presentacién y Revision de Informes Financieros y Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones; y Lineamientos que establecen el procedimiento al que deberan sujetarse los partidos
politicos para destinar y comprobar el 3% de su financiamiento publico ordinario para la capacitacién, promocién y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres.
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obligaciones, tiene a su cargo en forma integral y directa la revision y fiscalizacién respecto
del origen, monto, destino y aplicaciéon de los recursos que obtengan, ya sea por concepto
de financiamiento publico a cargo del estado o por los demas tipos de financiamientos
permitidos por la Ley Electoral del Estado, provenientes de fuentes distintas al erario
publico estatal, asi como de conocer de las faltas e infracciones en materia de fiscalizacién
Y, €n su caso, imponer las sanciones que correspondan en los términos previstos en la ley

invocada.

Tercero.- El procedimiento de fiscalizacién a los informes anuales correspondientes al
ejercicio fiscal dos mil doce, tiene su origen en normas de orden constitucional, las cuales
a su vez se encuentran desarrolladas en los ordenamientos expedidos tanto por el

legislador federal, como por la Legislatura del Estado de Zacatecas.

En ese sentido, el articulo 41 fracciones | y Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece algunos de los principios fundamentales de la materia
electoral, puesto que determina que los partidos politicos son entidades de interés publico
y tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a
la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo;
asimismo, contempla elementos regulatorios de financiamiento de los partidos politicos
sujetos a fiscalizacién, entre los cuales encontramos el financiamiento publico para
actividades especificas, de igual forma establece los montos maximos de las aportaciones
de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten y el de imposicion de sanciones aplicables al

incumplimiento de tales disposiciones.

El articulo 116, fraccion 1V, incisos b), c), g) y h), de la Constitucion Federal, dispone que
las Constituciones y Leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que la funcion
electoral se rija por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y
objetividad, asimismo que los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento

publico para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del
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voto durante los procesos electorales y se fijen los criterios para establecer los limites a las

erogaciones de los partidos politicos en sus precampafas y campafas electorales, asi

como los montos maximos que tengan las aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma

total no excedera el diez por ciento del tope de gastos de campafia que se determine para

la eleccién de Gobernador; los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso

de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; y establezcan las sanciones

por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas materias.

Esas disposiciones normativas, se encuentran contenidas en los articulos 43 y 44 péarrafos

primero y cuarto, fracciones I, Ill, IV de la Constitucién Politica del Estado de Zacatecas, y

39 numerales 1y 4 de la Ley Electoral del Estado al sefialar que:

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan,
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los institutos politicos como entidades de interés publico, tienen derecho de
participar en las elecciones constitucionales de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
de los Ayuntamientos; al uso permanente de los medios de comunicacion social y
al acceso a los tiempos de radio y television, de conformidad con lo establecido en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

La ley garantizar4 que los partidos politicos cuenten de manera equitativa, con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialard las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los propios partidos politicos, debiendo garantizar que

los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, lo fijara anualmente la Legislatura en el Presupuesto de Egresos del

Estado, con base en el anteproyecto que le envie el Instituto Electoral, a mas
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tardar el quince de noviembre de cada afio, el cual debera ponderar los costos
minimos de campafa, el nimero de Diputados y Ayuntamientos a elegir, el nimero
de partidos politicos con representacion en la Legislatura del Estado y la duracion
de las campafias electorales. Treinta por ciento de la cantidad total que resulte de
acuerdo con lo sefialado se asignara a los partidos politicos en forma igualitaria, y
el restante setenta por ciento se distribuira entre los mismos de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubiesen obtenido en la eleccion de Diputados inmediata
anterior, siempre y cuando hubiesen obtenido como minimo el 2.5% de la votacion

total emitida.

= El financiamiento publico para actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, equidad entre los géneros, investigacion socioeconémica y politica,
asi como a las tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del
financiamiento publico que corresponda en cada afio por actividades ordinarias.

» La ley establecera los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso
de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos y dispondra las

sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

» Los partidos politicos que hayan obtenido o mantengan su registro estatal o
nacional, tienen personalidad juridica, gozan de los derechos y prerrogativas que
reconoce y otorga el Estado y estan sujetos a las obligaciones que establecen la
Constitucién y la propia normativa electoral, a cuyas disposiciones deben ajustar
sus actividades, obijetivos y fines de conformidad con lo establecido en los articulos

6 y 9 de la Constitucién General de la Republica.

En ese contexto, el procedimiento de fiscalizacion de recursos de los partidos politicos
tiene por objeto la transparencia y rendicién de cuentas en la obtencion, uso y destino de
los mismos y que en el presente caso se refiere a los vinculados a sus ingresos y egresos

efectuados durante el ejercicio dos mil doce.
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Cuarto.- Los articulos 38 fracciones | y Il, de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas; 253, 254 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 2 numeral 1, fraccion V;
4 numerales 1, 2; y 7 numerales 1, 2, fracciones |, Il, lll, inciso a) y V de la Ley Orgéanica
del Instituto Electoral del Estado, otorgan al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas el
caracter de autoridad en la materia, para lo cual contara con los érganos directivos,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia que le sean indispensables para el desempefio de su
funcién; ejerce sus funciones en todo el territorio del Estado conforme a la estructura
siguiente: un érgano de direccidén que es el Consejo General; érganos ejecutivos que son:
La Presidencia; la Junta Ejecutiva; la Secretaria Ejecutiva; érganos técnicos, como la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos politicos y 6rganos de vigilancia
gque son las Comisiones del Consejo General, previstas en la ley; asimismo le corresponde
ser depositario y responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar los procesos
electorales ordinarios y extraordinarios para la renovacion de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, asi como de los integrantes de los cincuenta y ocho Ayuntamientos de la
entidad, bajo los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad.

Quinto.- Que en términos de lo establecido en los articulos 255 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas; 19 y 23 numeral 1, fracciones I, VII, XXIX, LVIIl y LXII de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el Consejo General es el 6rgano
maximo de direccién del Instituto Electoral y tiene entre otras atribuciones: 1. Vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de
participacion ciudadana; que las actividades de los partidos politicos se desarrollen de
conformidad con la legislacion aplicable y que cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos; 2. Dictar los acuerdos que considere necesarios para el eficaz cumplimiento de los
fines del Instituto; 3. Conocer de las faltas e infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan en los términos previstos en la ley y, 4. A través de la

Comision respectiva, controlar, vigilar y fiscalizar las finanzas de los partidos politicos.

Sexto.- Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 76 y 77 numeral 1,
fracciones Ill, VII, IX y X de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; en relacion con lo

estipulado en los dispositivos juridicos 13 y 116 del Reglamento para la Presentacion y
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Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y Coaliciones, la Comision de Administracion y Prerrogativas, es la instancia
competente para revisar, fiscalizar y emitir el dictamen respecto de los informes financieros
que presenten los institutos politicos sobre el origen y destino de los recursos, tiene las
facultades de: a) Ordenar y practicar en cualquier tiempo, visitas de verificacion a los
partidos politicos a fin de comprobar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de
sus informes; b) Solicitar al 6rgano interno de los partidos politicos informacion detallada y
complementaria; c) Vigilar que los recursos provenientes de las modalidades de
financiamiento que establece la Ley Electoral, sean ejercidos y aplicados por los partidos
politicos invariablemente en las actividades sefialadas en dicho ordenamiento; d) Informar
al Consejo General de las irregularidades en que hubiesen incurrido los partidos politicos,
derivadas del manejo de sus recursos, asi como del incumplimiento a su obligacion de
informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso, de las sanciones que a su juicio
procedan y, e) Presentar al Consejo General el dictamen y proyecto de resolucion que
formule y apruebe respecto de los informes anuales asi como de las auditorias y
verificaciones practicadas, a efecto de que el érgano superior de direccion, de ser el caso,

proceda a imponer las sanciones respectivas.

Séptimo.- Segun lo previsto en los articulos 45 Ter, numeral 1, inciso a), 45 Quarter
numeral 1, fracciones I, IV y VI de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas y 15 numerales 1 y 2 fraccion lll, del Reglamento para la Presentacion y
Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y Coaliciones, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, coadyuvara con el Consejo General en las funciones de recepcion, control,
vigilancia, revisién y fiscalizacién, de los recursos que reciban los partidos politicos y
coaliciones, asi como de los gastos que reporten por cualquier modalidad de
financiamiento. Entre sus atribuciones se encuentran las de apoyar al 6rgano superior de
direccion en los requerimientos de informacion complementaria respecto de los diversos
apartados de los informes de ingresos y egresos o documentacién comprobatoria de
cualquier otro aspecto, relativa a los informes financieros de los partidos politicos y realizar
las visitas de verificaciéon a los partidos politicos, con el fin de corroborar el cumplimiento

de sus obligaciones y la veracidad de los informes financieros que por ley deben presentar.
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Octavo.- En esta tesitura, el articulo 75 numeral 1, fraccion |, incisos a) y b) de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, dispone la obligacion a cargo de los partidos politicos
de presentar al Consejo General del Instituto Electoral del Estado, los informes financieros

de periodicidad anual correspondientes al ejercicio fiscal dos mil doce?.

Con base en lo anterior, los articulos 78 numeral 1, fracciones II, Ill, IV y V de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas; 109 numeral 1, fracciones |, II, lll, IV, V'y, 111 numeral
1, fracciones |, I, lll, IV y V del Reglamento para la Presentacion y Revision de los

Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos vy
Coaliciones, regulan de manera pormenorizada el procedimiento relativo a la revision de
los informes financieros contables de periodicidad anual sobre el origen, monto y destino
de los recursos que recibieron los partidos politicos para actividades ordinarias y
especificas en el ejercicio fiscal de dos mil doce y, por cualquier modalidad de

financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.

El procedimiento de revision se encuentra compuesto de etapas continuas, entre las que
destaca el respecto irrestricto de la garantia de audiencia y defensa legal de los partidos

politicos, las cuales se detallan a continuacion:

I. El Consejo General al recibir los informes financieros de periodicidad anual del
ejercicio fiscal dos mil doce, los turn6 a la Comision de Administracion y
Prerrogativas, a fin de que en el término de noventa dias naturales —del 2 de marzo
al 30 de mayo de 2013— efectuara la revisiéon y fiscalizacion de tales informes de
conformidad con lo estipulado en los articulos 76 numeral 1, fracciones I, Il; 77
numeral 1, fraccién V y 78 numeral 1, fraccion |, inciso a) de la Ley Electoral del

Estado de Zacatecas.

Es oportuno precisar, que en el transcurro del procedimiento de revision de los
informes anuales del ejercicio fiscal de mérito —90 dias naturales—, la Comision

Fiscalizadora a efecto de corroborar la veracidad de lo reportado, asi como identificar,

2 para lo cual contaron con un plazo de 60 dias naturales siguientes, contados a partir de la conclusion del ejercicio fiscal
2012, el cual se cumpli6 el 1° de marzo de 2013.
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investigar y, en su caso, sancionar eventuales irregularidades, implementd las

siguientes modalidades de revision:

A) Revision de gabinete de la documentacion contable presentada por
cada uno de los institutos politicos en el informe financiero anual del
ejercicio fiscal dos mil doce;

B) Revision fisica, de la documentacién comprobatoria y justificativa
correspondiente a la muestra que fue seleccionada® respecto de los
egresos reportados en el informe financiero de mérito y,

C) Verificacién fisica a los inventarios® de bienes de activo fijo de los
partidos politicos.

Il. Los errores y omisiones que la Comision de Administracion y Prerrogativas advirtio
durante el procedimiento de revisién de los informes anuales, —lo cuales derivaron
de forma especifica de alguna de las modalidades de revisibn como gabinete, fisica o
verificacion fisica de inventario— procedié a notificarlos a los institutos politicos
correspondientes, para que en un plazo de diez (10) dias contados a partir del dia
siguiente de la notificacion, presentaran las rectificaciones o aclaraciones que
estimaran pertinentes, de conformidad con lo establecido en la fraccion lll, del articulo

78 numeral 1, de la Ley Electoral del Estado.

3 Con base en los articulos 77 numeral 1, fracciones Ill y V, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, 33 numeral 1,
fraccién 11l de la Ley Orgénica del Instituto Electoral de Estado de Zacatecas; 113 numeral 2, 116 y 119 del Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, la Comision de Administracion y Prerrogativas acordé
que la verificacion fisica de la documentacion comprobatoria y justificativa de los ingresos y egresos correspondientes
a los informes financieros del ejercicio fiscal 2012, se efectuaria en las oficinas del IEEZ, mediante una muestra selectiva
equivalente hasta el 60%, del financiamiento publico que recibieron los institutos politicos en dicho ejercicio fiscal.

* Con base en los articulos 77 numeral 1, fraccion VI, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, 33 numeral 1, fraccion Ill,
45 Quarter numeral 1, fraccion IV de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, 15 numeral 2 fraccion Ill
y 90 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, ordené que durante el ejercicio fiscal 2012, se practicaran en los domicilios
de los Comités Estatales de los partidos politicos las visitas de verificacion de inventarios de activo fijo, por conducto del
personal de la Unidad de Fiscalizacion y, que los resultados les fueran informados inicialmente a partir de diversas
recomendaciones, las cuales constan en las actas de cierre que se levantaron ante la presencia de los titulares de los
6rganos internos de dichos partidos politicos; asimismo, en dichas diligencias se les informé que en el caso de que las
inconsistencias detectadas en este rubro no fueran atendidas mediante las recomendaciones formuladas, dicho érgano de
vigilancia en estricto respeto a la garantia de audiencia y defensa legal que les asiste a los partidos politicos, de nueva
cuenta las haria de su conocimiento para su debida solventacion, en el apartado de observaciones que derivaran de la
revision de sus respectivos informes financieros anuales dos mil doce.
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lll. Recibidas las primeras rectificaciones y aclaraciones hechas por los diversos
institutos politicos, la Comision de Administracion y Prerrogativas, procedido a su
analisis y revision, y determiné que dichas aclaraciones solventaron algunas de las
observaciones inicialmente formuladas, que otras resultaron parcialmente

solventadas y otras no fueron solventadas.

En razén de lo anterior, notificé de nueva cuenta a cada uno de los partidos politicos,
informandoles de forma detallada, cuales de las aclaraciones y rectificaciones que
presentaron si solventaron los errores y omisiones inicialmente detectados, cuales
resultaron parcialmente solventados, y cuales no fueron solventados, otorgandoles en
tal caso, un plazo improrrogable de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente

de la notificacién para que los subsanaran.

IV. Finalmente y antes del vencimiento del plazo para la elaboracion del Dictamen
consolidado, la Comisién inform6 a los partidos politicos respectivos del resultado
final de las segundas aclaraciones y rectificaciones que presentaron en el marco
de las modalidades de revisién de gabinete, revision fisica y verificacidn fisica a

los inventarios de bienes de activo fijo, como se muestra:

Partido Total de Solventa Solventa No
Politico Observaciones Parcialmente solventa
PAN 16 3 1 12
PRI 16 8 1 7
PRD 18 8 3 7
PT 31 2 2 27
PVEM 30 11 3 16
PMC 9 0 0 9
PNA 20 11 4 5
Partido Total de Atendidas Atendidas No
Politico Solicitudes Parcialmente | Atendidas
PAN 1 0 1 0
PRI 1 1 0
PRD 2 2 0 0
PT 9 3 4 2
PVEM 4 0 0 4
PMC 4 2 0 2
PNA 6 5 1 0
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V. Al vencimiento de los plazos sefalados en los puntos anteriores, la Comision de
Administracion y Prerrogativas dispuso de 30 dias para elaborar el Dictamen
Consolidado, en el cual se detalla el estado que guarda la situacion financiera y
contable de los partidos politicos: Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano y Nueva Alianza, asi como las observaciones y solicitudes de
documentacién complementaria que considerd pertinentes formularles, respecto del
origen y monto de los ingresos, y de los gastos que realizaron en el ejercicio fiscal

dos mil doce.

El citado documento contable-juridico, contiene las conclusiones a las que arrib6 ese
o6rgano de vigilancia en base al analisis minucioso que realiz6 a la documentacién
comprobatoria y justificativa que presentaron los partidos politicos, de igual forma
contiene las diversas omisiones de naturaleza técnica y los errores y omisiones de
fondo, asi como las consideraciones de hecho y de derecho que acreditan dichas

conclusiones.

VI. Con posterioridad a la emisién del Dictamen Consolidado, la Comisién
Fiscalizadora dentro de los 3 dias siguientes, lo someti6é a consideracion del Consejo
General para su aprobacion y, una vez aprobado el catorce de agosto de dos mil
trece, se le ordend en dicha sesién que procediera a la elaboracion del proyecto de
resolucion correspondiente y posteriormente lo presentara ante el 6rgano superior de
direccion junto con el referido Dictamen, a efecto de conocer las irregularidades e

imponer las sanciones correspondientes.

En este contexto, el objeto del proceso de revision de los informes anuales de los partidos
politicos, es comprobar que el origen, destino y monto de los ingresos que hayan recibido
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su aplicaciéon, de manera invariable
se hayan sujetado a lo dispuesto en la Ley Electoral del Estado y el Reglamento para la
Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos Politicos y Coaliciones, garantizando con ello la vigencia de los principios del
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Estado democratico de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
equidad.

Noveno.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 parrafo cuarto, fraccion IV
de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 3 numeral 1, 51 numeral 3, 79 numeral
3 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, 19, 23 numeral 1, fraccién LVIII de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas y 132 numeral 3 del Reglamento
para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones; el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado, con base en lo dictaminado por la Comisién de Administracion y Prerrogativas
cuenta con la facultad para conocer de las infracciones e imponer las sanciones
administrativas correspondientes, por infracciones a los ordenamientos legales y
reglamentarios, que derivaron de la revision que se efectud a los informes sobre el origen,
monto, y destino de los recursos utilizados por los citados partidos politicos, durante el
ejercicio fiscal dos mil doce, ya sea de la modalidad de revision de gabinete, revision

fisica o verificacion fisica a los inventarios de bienes de activo fijo.

Por tanto, la presente resolucibn se abocard exclusivamente a la individualizacion e
imposicion de sanciones de las irregularidades acreditadas en las Opiniones Finales que
emiti6 la Comision Fiscalizadora respecto de las observaciones y solicitudes de
documentacion no solventadas ni atendidas respectivamente, relativas a los partidos:
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Demaocratica, del Trabajo,

Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza.

En el entendido de que las irregularidades acreditadas se encuentran detalladas e
imputadas a los correspondientes institutos politicos en el Dictamen Consolidado en el
apartado denominado Puntos de Dictamen: Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto,

Séptimo y Octavo elaborado para cada partido politico infractor.

Décimo.- Antes de proceder a la individualizacion de la sancidon que corresponda a cada
una de las irregularidades establecidas y acreditadas en el Dictamen Consolidado, este

Consejo General estima procedente hacer referencia al marco normativo que fundamenta
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los lineamientos rectores de la tarea sancionadora que asiste a esta autoridad electoral en
materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos.

Hecha esta precision, se tiene presente el mandato contenido en los articulos 16, 41 en
relacién al articulo 116 fraccion 1V, incisos b), g), h) parte Ultima, k) y n), todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en este sentido del articulo 116
queda patente la obligacion de cada Entidad Federativa de garantizar que la funcion
electoral, a cargo de las autoridades electorales se rijan por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, objetividad y legalidad; que los partidos politicos reciban
financiamiento publico para su sostenimiento, debiendo establecer los procedimientos para
el control y vigilancia del origen y uso de los recursos, asi como las faltas en materia
electoral y las sanciones que se deben imponer como consecuencia del incumplimiento a

las disposiciones legales aplicables.

Tales disposiciones son recogidas por el legislador del Estado de Zacatecas en los
articulos 38 fracciones |, I, lll y 44 parrafos primero, cuarto, fracciones I, lll y IV de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 51 numeral 3, 61 numeral 1, fracciones |, IlI;
79 numeral 3, 255, 265, 276 numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral del Estado, 19, 23
numeral 1, fracciones I, VII, LVIII y LXII de la Ley Orgéanica del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas y 132 numeral 3 del Reglamento para la Presentacién y Revision de
Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y

Coaliciones.

Ahora bien, a efecto de ejercer la potestad sancionadora en materia de fiscalizacién, no
basta con tener acreditada la existencia de la irregularidad que se atribuye al instituto
politico, para que a partir de ahi se aplique una determinada sancién, sino que la autoridad
administrativa esta obligada a formular un estudio en el que se consideren todas las
circunstancias que rodearon la irregularidad, asi como a establecer y, en su caso,
individualizar el tipo y monto de sancién aplicable a esa falta concreta, a partir de un
catalogo de sanciones en las que en su mayoria, el quantum debe fijarse con relacion a

determinados margenes.
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Por tal motivo, este 6rgano colegiado a efecto de establecer de manera fundada y
motivada su determinacion e individualizacion de las sanciones respectivas, tomara en
cuenta, en primer lugar, las circunstancias objetivas y subjetivas que rodean la infraccion,
ello en estricto cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 277 numeral 4 de la Ley Electoral
del Estado, entre las cuales se encuentran: a) La gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de la legislacién electoral, en atencion al bien juridico tutelado; o las que se
dicten con base en ellas; b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar; c) Las
condiciones socioecondmicas del infractor; d) Las condiciones externas y los medios de
ejecucion; e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; f) En su caso el monto
del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones; g) El
grado de intencionalidad o negligencia y h) Otra agravantes o atenuantes.

Aunado a lo anterior, esta autoridad electoral al momento de efectuar la individualizacion,
atendera al criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-62/2005, en la que
establecié que derivado de la revision de los informes del origen y destino de los recursos
de los partidos politicos, es posible que se detecten tanto faltas formales como sustantivas o
de fondo.

FALTAS FORMALES

Dicho 6rgano jurisdiccional electoral en reiteradas ocasiones ha sostenido que las faltas
formales se caracterizan porque con su comision no se acredita plenamente la afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la normatividad aplicable, sino su puesta en peligro,
con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas y de formatos establecidos
como indispensables para garantizar la transparencia y precisiones necesarias; ademas, de
que en ocasiones incrementan considerablemente la actividad fiscalizadora de la autoridad
electoral y los costos que genera al obligarla a realizar nuevas diligencias para conseguir la
verificacién de lo expresado u omitido en los informes, y en algunos casos, al inicio y

seguimiento de procedimientos sancionadores especificos subsecuentes.
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Aunado a ello, ha considerado en forma especifica que la falta de entrega de
documentacion requerida por la autoridad electoral y los errores en la contabilidad y
documentacion soporte de los ingresos y egresos derivados de la revisién de sus informes,
constituyen por si mismas meras faltas formales; razén de que con ese tipo de infracciones
no es posible acreditar el uso indebido de recursos publicos, sino el incumplimiento de la

obligacion de rendir cuentas.

Por esas circunstancias, dicho d&rgano jurisdiccional electoral ha establecido que las
acciones u omisiones de naturaleza formal respecto de los informes sobre el origen y
destino de los recursos de partidos politicos no deben ser sancionados de manera
particular; es decir, no debe corresponder una sancion a cada una de las faltas acreditadas

sino la imposicién de una sola por todo el conjunto.

FALTAS SUSTANCIALES

En cuanto a las faltas sustanciales o sustantivas resulta conveniente destacar que se
caracterizan por ser conductas de accién u omisién, que hacen nugatoria u obstaculizan o
atentan contra el cumplimiento o verificacion de uno o mas principios, reglas, normas o
valores constitucionales en cualquier circunstancia, en detrimento de los sistemas juridico y
democréatico o del régimen politico, de modo que infringen el orden legal, con lo que
merman la eficacia de las instituciones democraticas, asi como de los fines de los partidos
politicos previstos en la Constitucién Politica del Estado y en la Ley Electoral del Estado, en
particular el relativo a promover la vida demaocrética, que es el mejoramiento constante del
pueblo por conducto de los mecanismos previstos en el sistema juridico y con pleno respeto

al sistema politico.

Debido a ello, cuando existen violaciones de esta indole, se generan consecuencias
particulares por cada acto u omisién y se reflejan directamente en el sistema juridico,
democrético o politico del Estado, situacion que deviene en la necesidad de aplicar el
principio de correspondencia entre las transgresiones al sistema de democracia juridica y
politica del Estado y las sanciones a imponer, por lo cual, por regla general a cada

infraccién de naturaleza sustancial debera corresponder una sancién.
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Ahora bien, ante la regla general indicada se abre una serie de supuestos en los que por
excepcion no resulta juridicamente procedente la aplicacién de la mencionada regla, como
cuando el infractor haya desplegado una serie de conductas u omisiones que constituyen
faltas sustanciales, pero que estan encaminadas conjuntamente a la obtencion de un fin
concreto, supuesto en el que debera imponerse una sola sancién, por todas las
irregularidades sustanciales que se desplegaron para la obtencién de la consecuencia

deseada o que haya generado un resultado especifico.

Bajo esos términos, y al tener presente que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion a través de la tesis relevante cuyo rubro es: “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” se ha
pronunciado en el sentido de que tanto el derecho administrativo sancionador como el
derecho penal, son manifestaciones del ius puniendi del Estado, por lo que los principios
contenidos y desarrollados por el segundo, le son aplicables mutatis mutandis al derecho
administrativo sancionador electoral, debiendo ser extraidos y adecuados, en lo que sean
Utiles y pertinentes, a la imposicion de sanciones administrativas; asi, es necesario
subrayar que el Codigo Penal para el Estado de Zacatecas, sefiala que los delitos por su
forma de consumacion, se clasifican en instantaneos, permanentes y continuados; y que
los dltimos, se caracterizan porque en su comision existe unidad de propésito delictivo,

pluralidad de conductas, identidad de sujeto pasivo y la violacion al mismo precepto legal.

Al respecto, el Poder Judicial de la Federacién ha sostenido que el delito continuado se
caracteriza porque en el concurren pluralidad de conductas con unidad de intencion
delictuosa e identidad de lesion y de disposicién legal. Lo anterior a través de diversas
instancias, en tesis aisladas como de jurisprudencia, entre las que se encuentran:
“‘INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS. SUS MODALIDADES.”, jurisprudencia por
contradiccién de tesis resuelta por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; “DELITO CONTINUADO. REQUIERE IDENTIDAD DEL OFENDIDO.”,
jurisprudencia sostenida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito. Asi como: “ACUMULACION REAL Y DELITO CONTINUADO. DIFERENCIAS.” y
“‘DELITO CONTINUADO Y DELITO CONTINUO O PERMANENTE. DIFERENCIAS.”, tesis

aisladas sustentadas por Tribunales Colegiados de Circuito.
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De lo expuesto, se puede concluir que cuando se detecten una serie de actos u omisiones
gue vulneren de forma sustancial el orden juridico electoral en los cuales se ponga de
relieve la existencia de pluralidad de acciones, unidad de propdsito, asi como de identidad
de lesién y de ofendido, se estara en presencia de una infraccion continuada, pero no de
una pluralidad de infracciones ya que solo existe una vulneracién al orden juridico que

puede verse aumentada por la reiteracion de conductas violatorias de la ley.

SUJETOS OBLIGADOS

A efecto de determinar si un partido politico debe ser sujeto de sancién, es menester
efectuar un ejercicio intelectivo l6gico y racional, con el fin de dilucidar si la conducta
realizada (accién u omisién) se adecua a alguna de las hipétesis de construccion especifica

o amplia.

En este punto, conviene tener presente que conforme al articulo 51 numeral 1, fraccion |, de
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, una de las obligaciones de los partidos politicos
es la de “Conducir sus actividades dentro de los cauces previstos en la ley, en su
normatividad interna, ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democrético, respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los

derechos de los ciudadanos”.

A su vez, las fracciones XIV y XIX de citado articulo, prevén como obligaciones de los
partidos politicos, permitir la practica de auditorias y verificaciones por los 6rganos del
Instituto Electoral del Estado, facultados por la ley, asi como entregar la documentacién que
dichos érganos le requieran respecto a sus ingresos y egresos; y aplicar el financiamiento
de que dispongan, por cualquiera de las modalidades establecidas en la Ley,
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, especificas y para

sufragar los gastos de precampafa y campafia.

Por su parte el articulo 75 numeral 1, fraccion | de la Ley invocada, establece como
obligacion a cargo de los partidos politicos, la de “Presentar los informes de periodicidad
anual, a mas tardar dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusién del

ejercicio fiscal que se reporte, y que seran sobre el origen, monto, empleo y aplicacion de
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los recurso, en el que seran reportados la totalidad de los ingresos y de los gastos

ordinarios y por actividades especificas.”

Por tanto un partido politico sera sancionado cuando se acredite que dejo de conducir sus
actividades dentro de los “cauces legales”, de ajustar su conducta y la de sus militantes a
los “principios del Estado democratico”, no presente los informes a que se encuentre
obligado, no entregue la documentacién que se le requiera y no utilice las prerrogativas y el
financiamiento de conformidad a lo establecido en la normativa, ello con independencia de
acudir a otras normas o disposiciones especificas que detallan las obligaciones de los entes
politicos o las prohibiciones atinentes, lo cual en modo alguno supone una transgresion al

principio de legalidad, en particular el de exacta aplicacién de la ley.

Ahora bien, resulta importante apuntar que la Ley Orgéanica del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, en su articulo 23 numeral 1, fracciones II, VIl y LVIII establece como
atribuciones del Consejo General, entre otras, el expedir los reglamentos necesarios para el
buen funcionamiento y cumplimiento de los fines del Instituto; vigilar que los partidos
politicos cumplan las obligaciones a que estan sujetos y sancionar las infracciones en

materia administrativa electoral.

En ese tenor, mediante acuerdo ACG-IEEZ-063/1V/2009 del dos de diciembre de dos mil
nueve, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas aprobd el
Reglamento para la Presentacién y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones; y mediante el acuerdo ACG-IEEZ-
025/1V/2011 del dieciséis de diciembre de dos mil once, reformé y adicioné diversas
disposiciones de dicho Reglamento, que fueron publicadas en el Periédico Oficial Organo
del Gobierno del Estado el cuatro de enero de dos mil doce, las cuales entraron en vigor a

partir de ese ejercicio fiscal.

Asimismo, cabe precisar que mediante acuerdo ACG-IEEZ-110/1V/2010 del diecisiete de
diciembre de dos mil diez el Consejo General aprob6 los Lineamientos que establecen el
procedimiento al que deberan sujetarse los partidos politicos para destinar y comprobar el
3% de su financiamiento publico ordinario para la capacitacion, promocién y desarrollo del

liderazgo politico de las mujeres, y mediante el acuerdo ACG-IEEZ-025/IV/2011 del
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dieciséis de diciembre de dos mil once, reformé y adicioné diversas disposiciones de dichos

Lineamientos, las cuales también entraron en vigor en el ejercicio fiscal de dos mil doce.

En esta tesitura, resulta evidente que una mas de las obligaciones de los partidos politicos
para esa anualidad, radica en cefiirse al Reglamento y Lineamientos de mérito, los cuales
tienen por objeto facilitar a la autoridad electoral el cumplimiento de su obligacion
constitucional y legal de garantizar y vigilar el legal origen y destino de los recursos
asignados a los partidos politicos, asi como que sean aplicados invariablemente al

cumplimiento de los fines que tienen encomendados.

Por lo anterior, debe entenderse que esos cuerpos nhormativos resultan perfectamente
aplicables y de observancia general para los sujetos que se ubiquen en sus supuestos
durante la revision a los informes anuales, pues como quedo sefialado, todos los partidos
politicos se encuentran obligados a guiar sus actividades dentro de los cauces legales, lo
gue les implica no solo observar las disposiciones relativas contenidas en la Constitucion
Federal y en la Constitucion del Estado, sino también las normas que esta autoridad
electoral aprobé en materia de fiscalizacién. Consecuentemente, puede concluirse que el
incumplimiento de tal obligacion de los partidos politicos de acatar entre otras disposiciones

normativas el Reglamento y Lineamientos en cita, resulta sancionable.

Con base en lo expuesto, esta autoridad en apego a derecho, considerard como parte de la
fundamentacién de las sanciones que impondra en los subsecuentes Considerandos, si es
el caso, la transgresion de las disposiciones contenidas en el Reglamento y Lineamientos
referidos, pues es claro que su transgresion impacta en aquellas normas de jerarquia
superior y en los valores tutelados por éstas, lo que primordialmente deben salvaguardar,
tanto la autoridad electoral administrativa, al determinar la magnitud de la falta, la
responsabilidad del partido politico y la sancién que corresponda imponer, de tal manera

que ésta sea congruente con lo que se castiga.
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METODO PARA LA FIJACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Precisado lo anterior, por cuestiones de método y a efecto de proceder a la fijacion e
individualizacion de la sancién respecto de las irregularidades acreditadas en el Dictamen
Consolidado, de forma individual se abordara en un primer momento, lo relativo a las faltas
en que incurrié cada uno de los partidos politicos; en segundo lugar, se realizara el estudio
de los elementos para la calificacién de las faltas de forma y de fondo; posteriormente, se
analizaran los elementos para la individualizacién de la sancién, y por ultimo, se procedera a

la imposicion de la sancioén.

Cabe precisar, que el estudio de las diversas irregularidades que se consideren de forma,
se hara en un solo apartado, toda vez que con esas infracciones no se acredita el uso
indebido de los recursos publicos, sino Unicamente una falta de claridad y suficiencia
respecto de las cuentas rendidas.

Respecto a las irregularidades sustanciales o de fondo, es importante destacar que
generan consecuencias particulares por cada acto u omision, por lo cual, a cada infraccion
de naturaleza sustancial o de fondo por regla general deberd corresponder una sancion;
dicho lo anterior, vale la pena destacar que existen irregularidades de naturaleza sustancial
gque aun cuando sean distintas y generan consecuencias particulares, afectan de forma
directa los mismos bienes juridicos tutelados por las normas transgredidas, razon por la cual
su gravedad sera calificada® de manera conjunta asi como su individualizacién de la
sancion®, no obstante por tratarse de faltas de fondo, la imposicion de la sancion se

realizara por separado.

Con base en el método descrito, se muestran los elementos que se analizaran en los

apartados relativos a la calificacion de las faltas e individualizacién de la sancion:

5 s .
Gravedad ordinarias, especiales o mayor.
6 e g ) ) L o S .
a) La calificaciéon de la falta cometida; b) La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta; c¢) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de una infraccién

similar —reincidencia—; y d) De las condiciones socioeconémicas del infractor.
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1. De los elementos para la fijacion e individualizaciéon de la sancion

Respecto de este tema, se tomaran como base cada uno de los elementos que para la
individualizacién de la sancion prevé el articulo 277, numeral 4, fraccion | de la Ley Electoral
del Estado, asi como los sefialados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-05/2010, los
cuales se analizaran en dos apartados —calificacion de la falta e individualizacion de la

sancion—, como se indica;

1.1 De la calificacion de la falta

En cuanto a este tema, se examinaran los elementos que la Sala Superior de dicho 6rgano
jurisdiccional electoral” refiere para realizar una adecuada calificacion de las faltas que se
consideren demostradas, a saber: a) La naturaleza de la accion u omisién; b) Las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizg; c) La comision intencional o
culposa de la falta; y en caso, de resultar relevante para determinar la intencion en el obrar,
los medios utilizados; d) La trascendencia de la norma transgredida; €) Los resultados o
efectos que sobre los objetivos —propésitos de creacion de la norma— y los intereses o
valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron producirse; f) La reiteracion de la
infraccién, esto es, la vulneracion sistematica de una misma obligacién, distinta en su

connotacion a la reincidencia, y g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-029/2001, SUP-RAP-024/2002,
SUP-RAP-031/2002, SUP-RAP-48/2010 y SUP-RAP-96/2010, emitidas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion establecen que las faltas pueden calificarse
como levisimas; leves; graves ordinarias, graves especiales, graves mayores Yy

particularmente graves.

Lo cual sirve de criterio orientador a este 6rgano superior de direccion para la calificacion

de las faltas en que incurrieron cada uno de los partidos politicos, como se sefiala:

" En los recursos de apelacion identificados con las claves: SUP-RAP-85/2006, SUP-RAP-241/2008, SUP-RAP-25/2010 y
SUP-RAP-38/2010, asi como en la tesis de jurisprudencia identificada con el rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”.
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= Las faltas levisimas son aquellas que vulneran a la normatividad electoral, no
obstante, con dicha vulneracién no se afectan los bienes juridicos tutelados en
materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, en esta clase de
infracciones ni siquiera se produce la posibilidad de su puesta en peligro; por tanto,
dichas irregularidades no implican un dafio directo o parcial que genere una

vulneracién o menoscabo de dichos bienes.

= Las faltas leves son aquellas que al vulnerar la normatividad electoral, ponen en
peligro cualquiera de los bienes juridicamente tutelados en materia de fiscalizacion
de los recursos de los partidos politicos; se trata de irregularidades que se
producen por una falta de claridad y suficiencia, tanto en las cuentas rendidas como
en los documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la

transparencia y precision necesarias.

= Las faltas graves son aquellas que vulneran la normatividad electoral y generan un
dafio real y directo de cualquiera de los bienes juridicos tutelados en materia de
fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos.

En las faltas graves, a efecto de precisar el grado de responsabilidad del infractor —grado
de culpabilidad: ordinaria, especial y mayor—, se atenderd a lo siguiente: a) Las
circunstancias de caracter objetivo y subjetivo que rodearon la contravencion de la norma;
b) La intencion del ente politico para realizar la acciébn u omision de que se trate
—infraccién dolosa— o bien, si solo se trat6 de una imprudencia o falta de un deber de
cuidado —infraccién culposa—; c) La reiteracion y reincidencia de la conducta; d) El bien
juridico tutelado asi como el efecto producido por la transgresion y, e) El peligro o riesgo

causado por la infraccion y la dimension del dafio.

1.2 Delaindividualizaciéon de la sancién

Por lo que respecta a este tépico, una vez acreditada y calificada la falta, previo el analisis

de los elementos que concurran en su comision se procedera a la individualizacion de la
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sancién —consecuencia directa de la calificacion de la falta— para lo cual se realizara la
ponderacion de las circunstancias y gravedad de la irregularidad, con el propdsito de
seleccionar la sanciéon que corresponda de conformidad con la normatividad electoral; y
posteriormente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo, se procedera a
graduarla dentro de los margenes admisibles por aquélla, en atencién a las circunstancias
de caracter objetivo —la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y
lugar de ejecucion—, asi como subjetivo —verbigracia el grado de intencionalidad o

negligencia y la reincidencia—.

Es de destacarse, que ademas de los elementos que se examinen para la calificacion de la
falta, se tomaran en cuenta elementos adicionales, a efecto de asegurar en forma objetiva
el cumplimiento de la potestad sancionadora de este érgano superior de direccién, a saber:
a) La calificacién de la falta cometida; b) La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios
que pudieron generarse con la comision de la falta; ¢) La condicién de que el ente infractor
haya incurrido con antelacién en la comisién de una infraccion similar —reincidencia—; y d)

De las condiciones socioecondémicas del infractor.

1.2.1 De laimposicion de la sancién

Por cuanto hace a la imposicion de alguna de las sanciones previstas en el articulo 276,
numeral 1, fracciéon | de la Ley Electoral del Estado, se tomaran en consideracion los
criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion contenidas en las tesis de jurisprudencia 41/2012 y tesis relevantes S3EL
028/2003, S3EL 133/2001 y S3EL 012/2004, cuyos rubros y textos son los siguientes:

‘REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION. De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5,
inciso e), del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener
por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancién, son: 1. El ejercicio o
periodo en el que se cometid la transgresion anterior, por la que estima reiterada la

infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin
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de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion mediante
la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencion anterior, tiene el caracter de
firme.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-83/2007.—Actor: Convergencia.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—7 de noviembre de 2007.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretaria: Beatriz Claudia Zavala

Pérez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-61/2010.—Actor: Television Azteca, S.A. de C.V.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21 de julio de
2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario:
Hugo Dominguez Balboa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-62/2010.—Actor: Television Azteca, S.A. de C.V.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21 de julio de
2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—
Secretario: Héctor Reyna Pineda.

Nota: En la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-83/2007 se interpretaron los
articulos 270, parrafo 5, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
22.1 inciso c), del Reglamento que establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los
Partidos Politicos, cuyo contenido corresponde a los articulos 355, parrafo 5, inciso e), asi

como 26.1, del cadigo y reglamento vigentes, respectivamente.”

“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES. En la mecénica para la individualizacion de las sanciones, se debe
partir de que la demostracion de una infraccion que se encuadre, en principio, en alguno de
los supuestos establecidos por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion, conduce
automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposiciéon del
minimo de la sancién, sin que exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin
mas al punto medio entre los extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el extremo
minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del transgresor, asi como las
relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una
fuerza de gravitacion o polo de atraccion que mueva la cuantificacion de un punto inicial,
hacia uno de mayor entidad, y sélo con la concurrencia de varios elementos adversos al

sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto de la sancion.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-043/2002. Partido Alianza Social. 27 de febrero de 2003.
Unanimidad en el criterio. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Andrés Carlos

Véazquez Murillo.

Nota: El contenido del articulo 269 de Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, interpretado en esta tesis corresponde con el articulo 354, parrafo 1, incisos a)

y b), del Cadigo vigente a la fecha de publicacion de la presente Compilacion.”

“SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O ATENUANTES
DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO
PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES
DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO INTEGRAN UNA COALICION. Conforme a los
articulos 82, parrafo 1, inciso w); 269 y 270, péarrafo 5, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, para la determinacion y en su caso, la aplicacién de las
sanciones derivadas de infracciones a la normatividad electoral, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral debe tomar en cuenta las circunstancias particulares de cada
caso concreto y para cada partido politico, contando con una amplia facultad discrecional
para calificar la gravedad o levedad de una infraccién. Sin embargo, dicha calificacién de
las agravantes o atenuantes de una conducta no puede realizarse en forma arbitraria o
caprichosa, es decir, debe contener los acontecimientos particulares que en cada supuesto
especifico se suscitan, asi como los razonamientos l6gicos, motivos y fundamentos en que
se apoya pero sobre todo, no puede afectar la esfera juridica de sujetos o entes distintos a
aquél, que haya realizado o tipificado la conducta o circunstancia que merezca ser
agravada o atenuada, puesto que, el perjuicio o beneficio que se otorgue por la autoridad
responsable, en la determinacion y en su caso, la aplicacion de una sancion,
exclusivamente le concierne a quien la haya generado, siendo imposible extender sus
efectos a quienes no se les pueda imputar directamente la realizacion de cada
acontecimiento, aun cuando el partido politico al cual se le deba agravar o atenuar su
sancion, pertenezca a una coalicion de partidos. Lo anterior es asi, porque conforme a la
doctrina, las conductas agravantes son una serie de circunstancias modificativas que
determinan una mayor gravedad de la culpabilidad, puesto que, ponen de manifiesto un
riesgo mayor del sujeto o ente que las ejecuta, por ello, las agravantes se pueden clasificar
en objetivas y subjetivas, siendo las primeras, es decir las objetivas, las que denotan
peligrosidad del hecho, bien sea, por la facilidad de comision en atencion a los medios,
sujetos, circunstancias o, por la especial facilidad para resultar impune; y las segundas,
esto es las subjetivas, las que incluyen la premeditacion o la reincidencia, mismas que
revelan una actitud ain mas reprobable en el ejecutante; por su parte, las conductas
atenuantes son igualmente circunstancias modificativas de la responsabilidad, que son
definidas necesariamente por el efecto sobre la determinacion de la sancién, puesto que

son aquellas que inciden en el grado en que finalmente se impondra dicha sancién, y que
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lo hacen en sentido reductor o atenuatorio de la misma, sin llegar al extremo de excluirla,

ya que se estaria hablando de otra figura juridica, la de eximientes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-016/2001. Convergencia por la Democracia, Partido
Politico Nacional. 25 de octubre de 2001. Mayoria de cuatro votos. Ponente: José Luis de
la Peza. Disidentes: Eloy Fuentes Cerda, Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y José Fernando

Ojesto Martinez Porcayo. Secretario: Rafael Elizondo Gasperin.

Nota: El contenido del articulo 82, parrafo 1, inciso w), del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, interpretado en esta tesis corresponde con el 118, péarrafo 1,
inciso w), del ordenamiento vigente a la fecha de publicacién de la presente Compilacion.
Por otra parte, los articulos 269 y 270, péarrafo 5, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se encuentran actualmente derogados, por virtud del
procedimiento sancionador ordinario previsto en los articulos 361 al 366 del citado Cédigo.”

‘MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR
UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO. En los casos en que el autor
de un ilicito obtenga un beneficio econémico, como producto o resultado de dicha
conducta, la multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenido, es
decir, ademéas de cumplir con su funcién sancionatoria tipica, debe realizar una funcién
equivalente al decomiso de dicho beneficio. Se toma como punto de partida la institucion
juridica desarrollada por el derecho penal denominada decomiso, contenida en el articulo
40 del Codigo Penal Federal. El decomiso consiste en que todos los objetos en los cuales
recayo el ilicito, asi como los que derivaron de su comision, sean sustraidos del patrimonio
del autor del ilicito. La finalidad del decomiso es que el individuo que comete un ilicito no se
vea beneficiado de ninguna forma por su comisién, sino por el contrario, constituye una
circunstancia de orden publico e interés general que las conductas ilicitas que alteren la
vida en sociedad se repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando
gue se siguieran cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se lograria la finalidad
gue persigue el ius puniendi del Estado, pues no obstante que se impusiera una sancion, el
autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un beneficio, esto es, para que se puedan
cumplir las finalidades perseguidas por la sancién, debe existir la certeza de que su autor
no obtenga provecho de ninguna especie, sino por el contrario, que resulte en un perjuicio
en la esfera juridica de sus derechos (patrimoniales, de libertad, etcétera) porque sélo de
esta forma se logra la persuasion perseguida. El principio apuntado cobra vigencia en el
derecho administrativo sancionador, toda vez que tanto éste como el derecho penal son
coincidentes en la finalidad represiva de ilicitos. En el derecho penal, el decomiso es
considerado como una pena accesoria expresamente prevista por la ley; pero como ya se

vio que la razon del decomiso en el derecho penal permanece en el derecho administrativo
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sancionador, debe considerarse que una parte de la sancion debe cumplir una funcién
similar o equivalente al decomiso. Considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al
permitir que una conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa, pueda
obtener un beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente,
conforme a las leyes aplicables al caso. Lo anterior permite concluir que cuando se trate de
sanciones relacionadas con ilicitos derivados de aportaciones al financiamiento que no
provengan del erario publico, la multa no podra ser, por ningin motivo y bajo ninguna

circunstancia, menor a la cantidad objeto del ilicito.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13 de
mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y Mauro Miguel
Reyes Zapata. Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-098/2003 y acumulados. Partido Revolucionario
Institucional. 20 de mayo de 2004. Mayoria de 5 votos en el criterio. Ponente: José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y Eloy

Fuentes Cerda. Secretaria: Yolli Garcia Alvarez.”

Aunado a lo anterior, como criterio orientador resulta aplicable la tesis aislada, emitida por
el Tribunal Electoral del Distrito Federal, cuyo rubro es: “SANCIONES. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES ESTAN OBLIGADAS A FUNDAR Y MOTIVAR
SU IMPOSICION.”, de la que se desprende que todo acto que emita la autoridad debera
estar debidamente fundado y motivado, con el propésito de que no se vulnere la garantia
de legalidad, por tanto, resulta innegable que las autoridades electorales cumplen con el
principio de legalidad en su vertiente de fundamentacién y motivacién, cuando al emitir una
resolucion sefialen claramente los preceptos legales aplicables al caso, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se tomaron en
cuenta para su emisién y para efecto de su individualizacién, ademéas de considerar la
naturaleza de la conducta cometida, debera atender todas las circunstancias particulares
que se adviertan en el caso concreto para estar en aptitud de fijar con precision la
gravedad de la conducta realizada por el infractor, y su correspondiente sancion; es decir,
no solo aquellas que sean agravantes, sino también las que pudieran considerarse como

atenuantes.
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Con apego a los criterios de mérito, la autoridad electoral administrativa al seleccionar y

graduar la sancién que corresponda, valorara los siguientes elementos:

a) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para ejecutarla;

b) El grado de responsabilidad del infractor —calificacién de la falta: levisima, leve o
grave, en este Ultimo supuesto si se tratdé de una gravedad mayor, especial u
ordinaria—.

c) Elvalor protegido o trascendencia de la norma;

d) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto;

e) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado;

f) Silainfraccidn se cometié de forma culposa o intencional;

g) Si existe alguna atenuante o agravante en la comision de la infraccién, que
pudiera disminuir o0 aumentar la sancién respectiva;

h) Si el partido politico es reincidente;

i) ElI monto implicado que tiene la conducta o conductas que integran la falta
sancionable, y

j) La capacidad econémica del sujeto infractor.

Asimismo, se pondra particular atencién en que la sancién que se imponga en cada caso,
resulte ser proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva, en estricto apego a lo establecido por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las jurisprudencias visibles en la Novena
Epoca, identificadas con los rubros: “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.” y “MULTA
EXCESIVA PREVISTA POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO
EXCLUSIVAMENTE PENAL.”.

En atencion a lo establecido en el presente considerando y en el Dictamen Consolidado de
los informes financieros, sobre el origen, monto y destino de los recursos para actividades
ordinarias y especificas del ejercicio fiscal dos mil doce, este érgano superior de direccién
determinard las sanciones que de ser el caso, se impongan por las irregularidades en que
incurrieron los partidos politicos: Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucion Democrética, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano

y Nueva Alianza.
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Décimo primero.- Que con base en el principio de economia procesal se establece el

siguiente glosario, a efecto de evitar repeticiones de los términos que a continuacion se

definen:

Constituciéon Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucién Local: Constitucion  Politica del Estado de
Zacatecas

Ley Electoral del Estado: Ley Electoral del Estado de Zacatecas

Ley Organica del Instituto Electoral: Ley Orgéanica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas

Reglamento de Fiscalizacion: Reglamento para la Presentacion vy

Revision de los Informes Financieros y
Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Coaliciones

Lineamientos para destinar y comprobar el Lineamientos que establecen el
3% del financiamiento en el desarrollo del procedimiento al que deberan sujetarse los
liderazgo politico de las mujeres: partidos politicos para destinar y comprobar
el 3% de su financiamiento publico ordinario
para la capacitacién, promocién y desarrollo

del liderazgo politico de las mujeres

Informe financiero anual dos mil doce: Informe sobre el origen, monto, empleo y
aplicacion de los recursos correspondientes al

ejercicio fiscal dos mil doce

Repap’s: Recibos de reconocimientos por actividades

politicas
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Décimo segundo.- En el considerando vigésimo quinto y punto segundo del Dictamen
Consolidado aprobado por este Consejo General, sobre los referidos informes se acredité
que el Partido Accion Nacional incurrié en diversas irregularidades que derivaron de: 1)
La revision de gabinete que se efectud a su informe financiero anual del ejercicio fiscal dos
mil doce; 2) La revision fisica que se efectué a la documentacion comprobatoria y
justificativa correspondiente a la muestra que fue seleccionada respecto de los egresos
gue reporté en el informe financiero de mérito, asi como de 3) La verificacion fisica al

inventario de bienes de activo fijo de ese partido politico, que son:

A) DIEZ IRREGULARIDADES DE FORMA:

2 Irreqularidades que derivaron de la observacion identificada con el nimero “1” y

de la solicitud Unica, relativas a la revision fisica gue se efectué a la documentacion

comprobatoria y justificativa

» Irregularidad No. “1”: El instituto politico no presentd documentacion
comprobatoria vigente, respecto de las erogaciones que realizé por la cantidad de
$3,060.08 (Tres mil sesenta pesos 08/100 M.N.), importe que corresponde a la

podliza que se detalla a continuacion:

Importe
No. de | Factura Fecha de Fecha de P
L . . . Concepto
péliza No. expedicion vigencia $
0772 01 de diciembre 14 de octubre Varios articulos 2,404.68
2012 2011 ferreteria
45
0774 06 de diciembre 14 de octubre Varios articulos 655.40
2012 2011 ferreteria
Total | $3,060.08

(Visible a fojas 50-51 del Dictamen Consolidado).
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* |rregularidad que derivd de la solicitud Unica de documentacién
complementaria: El partido politico no presenté fotocopia del contrato de
arrendamiento de la oficina que ocupa su Comité Municipal de Tlaltenango de

Sanchez Roman. (Visible a fojas 56-59 del Dictamen Consolidado).

8 Irreqularidades que derivaron de las observaciones identificadas con los nimeros:

‘17 %27, “3", “4”_“5” “6”, “7” y “8” relativas a la verificacion fisica que se efectud al

inventario de bienes de activo fijo

» Irregularidad No. “1”: El partido politico no sefial6 en la relacion que presenté del
inventario de bienes muebles e inmuebles, el nimero de inventario de cada uno de
los bienes muebles, correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de
transporte, Equipo de computo, Equipo de sonido y video, Equipo de copiado y
Herramientas, que suman la cantidad de $2°110,536.93 (Dos millones ciento diez mil

quinientos treinta y seis pesos 93/100 M.N.), los cuales se detallan a continuacion:

MOBILIARIO Y EQUIPO:

- Importe
Numero s . . Estado
. Descripcion del bien Modelo Marca Serie -
progresivo Fisico $

1 CANCEL DE 2.40 X 2.72 MODULO
EN DOS PUERTAS EN ALUMINIO
CHAPA  DE SEGURIDAD Y

f HERRAJES. GUARDA POLVOS DE BUENO 6,593.35
ALUMINIO PARA PUERTA DE
ALUMINIO EXISTENTE

2 ENMICADORA DOCUSEAL 95 GBC PCG 4259 BUENO 1,722.00
1 CARPA ARABE EN VENTA DE
6.00 MTS X 12.00 MTS LONA Y

s TUBERIA EN FORTOFLEX 610 NO 17.825.00
BLANCO F.1449 FUNCIONA

4 2 SILLONES EJECUTIVO MILAN VILAN BUENO 2.200.00
LOVE SEAT PALENQUE PIEL F.

5 6301 LOVE SEAT BUENO 15,645.00
1 IMPRESORA MULTIFUNCIONAL NO

6 EPSON X 3700 1 QUEMADOR FUNCIONA 1,250.00
INTERNO CDRW 52X 32X 52X X3700 EPSON

7 122273 MESA BUENO 1,270.00

36 RCG-IEEZ-008/V/2014



O General
8 MESA DE 240 M F. BUENO 890.00
9 CENTRO DE TRABAJO "U" GALLER GALLER BUENO 6,299.00
10 LIBRERO LEO LEO BUENO 5,290.00
1 FAX HP 1040 NO 1,499.00
1040 HP FUNCIONA !
12 GABINETE ROBLE BUENO 1,099.00
13 ARCHIVERO 2 CAJONES BUENO 1,559.00
14 FAX HP 1040 NO 1,499.00
1040 HP FUNCIONA !
15 ASPIRADORA 20 GAL. 6.5 HP 113177621 CRAFTZMAN | 08072R0028 BUENO 1,749.00
16 SILLA EJECUTIVA BUENO 1,579.00
17 GABINETE BUENO 1,149.00
18 ESCRITORIO EJECUTIVO BUENO 6,297.00
19 CENTRO DE TRABAJO F.I. 8,499.00
20 CENTRO DE COMPUTO F.I. BUENO 7,197.00
21 APARADOR 2*2* 45 BUENO 4,797.00
2 SILLA FIRENZE FIRENZE BUENO 1,175.00
23 SILLAS OHV-12 AZUL REY OHV-12 BUENO 10,500.08
24 SILLAS OHV-12 AZUL NEGRO OHV-12 BUENO 6,300.04
25 SILLON ROMA SILROM BUENO 1,460.00
26 ESCRITORIO MYGSA MYGSA BUENO 3,300.00
27 SILLA OFFIHO OHS-13 OHV-13 OFFIHO BUENO 1,479.99
28 ARCHIVERO METALICO 4 Gavetas BUENO 2,750.00
29 ESCRITORIO MYGSA MYGSA BUENO 3,300.00
30 ARCHIVERO METALICO BUENO 1,750.00
31 MESA CIRCULAR BUENO 2,900.00
32 4 SILLAS QHV-54 DE PIEL BUENO 6,480.00
. é LSLIJLSLAS SECRETARIALES OHS-40 OHS40 NG 486068
34 SILLA SECRETARIAL BUENO 995.00
35 NOKIA GSM F.7204 E65 NOKIA BUENO 2,049.00
36 MESAS-SILLAS BUENO 7,632.00

37

RCG-IEEZ-008/V/2014




nsejo ceneral

37 BANCO DE TRABAJO 18290 BUENO 660.00

38 FUENTE DE PODER BUENO 460.00

39 IPHONE 8GB IPHONE 8GB APPLE BUENO 5,532.79

Total $159,500.93

EQUIPO DE TRANSPORTE:
Importe
Niumero .. . . Estado
. Descripcion del bien Modelo Marca Serie -
progresivo Fisico $

TSURU GS-I TM 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO

1 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S99K311534 $94,620.00
TSURU GS-| T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO

9 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S49K311490 94,620.00
TSURU GS-| TM 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO

3 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S09K308831 9462000
TSURU GS-I TM 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO

4 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S39K308841 94,620.00
TSURU GS-| TM 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO

5 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S99K303532 9462000
TSURU GS-| TM 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO

6 BLANCO, MODELO 2008 2009 TSURU 3N1EB31S19K308756 94,620.00
TSURU GS-I TM 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO

; BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S19K307445 94,620.00
TSURU GS-I TM 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO

8 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S09K308943 94,620.00
TSURU GS-| TM 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO

9 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S89K307006 94,620.00
TSURU GS-| TM 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO

10 BLANCO, MODELO 2008 2009 TSURU 3N1EB31SX9K311574 94,620.00
TSURU GS-I TM 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO

" BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S49K307195 94,620.00
TSURU GS-I TM 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO

12 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S39K306815 94,620.00
TSURU GS-| TM 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO

3 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S69K304542 94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO

" BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURL 3N1EB31S39K311447 94,620.00

15 SUBURBAN MODELO 2007 2007 SUBURBAN | 3GNFC16J77G138350 | BUENO 350,000.00

1995 SUBURBAN NO 57,500.00

16 SUBURBAN 1995 1GKEC16K9PJ702175 | FUNCIONA T
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Total

$1°732,180.00 ‘

EQUIPO DE COMPUTO:

Numero Pt
. Descripcion del bien Modelo Marca Serie Estado Fisico
progresivo $
1 IMPRESORA PSC 2410 HP NO FUNCIONA $4,631.46
2 IMPRESORA BUENO 3,100.00
3 MULTIFUNCIONAL HP C4180 HP BUENO 1,799.09
81107258816
4 2 LAP TOP AS57202-4256 AS57202-4256 ACER 81107225716 BUENO 16,620.00
KONICA
5 COPIADORA KONICA MINOTA 4690 MF MINOLTA AOFDO11000954 BUENO 30,360.00
6 COMPUTADORA ASPIRE ACER LXALAX16181400DC51601 BUENO 14,794.00
7 COMPUTADORA EMACHINES EL1321 EMACHINES €0.78201.031 BUENO 5,849.00
IMPRESORA
8 MULTIFUNCIONAL BROTHER DCP808ODN BROTHER U6226119J269623 BUENO 6,128.10
9 IMPRESORA HP LASEJET M1132MFP HP BUENO 3,999.00
LASERJET D
10 SCANER HP 5590 5590 HP BUENO 6,000.00
1 MULTIFUNCIONAL EPSON STILUS TX120 EPSON BUENO 1,200.00
12 MULTIFUNCIONAL EPSON STILUS TX120 EPSON BUENO 1,200.00
13 NOBREAK KOBLENZ 00-4196 00-4196 KOBLENZ BUENO 3,900.00
Total $99,580.65
EQUIPO DE SONIDO Y VIDEO:
Numero LR
. Descripcion del bien Modelo Marca Serie Estado Fisico
progresivo s
1 CAMARA DE VIDEO 990 X SONY 1867546 NO FUNCIONA $7,045.60
2 CAMARA FOTOGRAFICA3 EOS REBELEG CANON NO FUNCIONA 4,943.00
3 DVD+VHS RW SLV 960A SAMSUMG 61VT801541J/6V1 NO FUNCIONA 2,798.00
4 DISPLAY X-F X-F BUENO 1,144.25
5 VIDEO PROYECGTOR MARCA IN2102 EP INFOCUS AZMB 80100071 BUENO 14,536.00
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INFOCUS IN2102
6 MICROGRABADORA M-650V SONY N/A NO FUNCIONA 1,199.00
7 GRABADORA DIGITAL SONY ICD-UXT71 BUENO 1,819.00
EQUIPO DE SONIDO (Sala de 14.410.00
8 Juntas) WR-202R STEREN N/A BUENO o
Total $47,894.85
EQUIPO DE COPIADO:
Numero Importe
progresivo | Descripcion del bien Modelo Marca Estado Fisico
$
1 COPIADORA DIGITAL CANON MOD. IR1310 13 PPM IR 1310 CANON NO FUNCIONA 66,700.00
Total $66,700.00
HERRAMIENTAS:
5 Importe
Nimero Ny - f
. Descripcion del bien Modelo Marca Estado Fisico
progresivo s
1 COMPRESOR DEMSO MODELO SP20 SP20 DEMSO BUENO 4,680.50
Total $4,680.50

(Visible a fojas 79-84 del Dictamen Consolidado).

» Irregularidad No. “2”: El partido politico no presenté fotocopia de los resguardos de
la totalidad de los bienes muebles correspondientes a los rubros de: Mobiliario y
equipo, Equipo de transporte, Equipo de cédmputo, Equipo de sonido y video, Equipo
de copiado y Herramientas, que suman la cantidad de $2°015,916.93 (Dos millones
quince mil novecientos dieciséis pesos 93/100 M.N.), los cuales se detallan a

continuacion:
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MOBILIARIO Y EQUIPO:

. Importe
Nimero s . . Estado
. Descripcion del bien Modelo Marca Serie .
progresivo Fisico s
1 CANCEL DE 2.40 X 2.72 MODULO
EN DOS PUERTAS EN ALUMINIO
CHAPA DE SEGURIDAD Y
! HERRAJES. GUARDA POLVOS DE BUENO 659335
ALUMINIO PARA PUERTA DE
ALUMINIO EXISTENTE
2 ENMICADORA DOCUSEAL 95 GBC PCG 4259 BUENO 1,722.00
1 CARPA ARABE EN VENTA DE
6.00 MTS X 12.00 MTS LONA Y
3 TUBERIA EN FORTOFLEX 610 NO 17.825.00
BLANCO F.1449 FUNCIONA
4 2 SILLONES EJECUTIVO MILAN VILAN BUENO 2.200.00
LOVE SEAT PALENQUE PIEL F.
S 6301 LOVE SEAT BUENO 15,645.00
1 IMPRESORA MULTIFUNCIONAL NO
6 EPSON X 3700 1 QUEMADOR FUNCIONA 1,250.00
INTERNO CDRW 52X 32X 52X X3700 EPSON
7 122273 MESA BUENO 1,270.00
8 MESADE 240 MF. BUENO 890.00
9 CENTRO DE TRABAJO "U" GALLER GALLER BUENO 6,299.00
10 LIBRERO LEO LEO BUENO 5,290.00
1" FAX HP 1040 NO 1,499.00
1040 HP FUNCIONA T
12 GABINETE ROBLE BUENO 1,099.00
13 ARCHIVERO 2 CAJONES BUENO 1,559.00
14 FAX HP 1040 NO 1,499.00
1040 HP FUNCIONA U
15 ASPIRADORA 20 GAL. 6.5 HP 113-177621 CRAFTZ MAN 08072R0028 BUENO 1,749.00
16 SILLA EJECUTIVA BUENO 1,579.00
17 GABINETE BUENO 1,149.00
18 ESCRITORIO EJECUTIVO BUENO 6,297.00
19 CENTRO DE TRABAJO F.I. 8,499.00
20 CENTRO DE COMPUTO F.I. BUENO 7,197.00
21 APARADOR 2*2*.45 BUENO 4,797.00
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22 SILLA FIRENZE FIRENZE BUENO 1,175.00
23 SILLAS OHV-12 AZUL REY OHV-12 BUENO 10,500.08
24 SILLAS OHV-12 AZUL NEGRO OHV-12 BUENO 6,300.04
25 SILLON ROMA SILROM BUENO 1,460.00
26 ESCRITORIO MYGSA MYGSA BUENO 3,300.00
27 SILLA OFFIHO OHS-13 OHV-13 OFFIHO BUENO 1,479.99
28 ARCHIVERO METALICO 4 Gavetas BUENO 2,750.00
29 ESCRITORIO MYGSA MYGSA BUENO 3,300.00
30 ARCHIVERO METALICO BUENO 1,750.00
31 MESA CIRCULAR BUENO 2,900.00
32 4 SILLAS QHV-54 DE PIEL BUENO 6,480.00
. ELSLIJLSLAS SECRETARIALES OHS-40 OHS40 SUENG 4,869.68
34 SILLA SECRETARIAL BUENO 995.00
35 NOKIA GSM F.7204 E65 NOKIA BUENO 2,049.00
36 MESAS-SILLAS BUENO 7,632.00
37 BANCO DE TRABAJO 18290 BUENO 660.00
38 FUENTE DE PODER BUENO 460.00
39 IPHONE 8GB IPHONE 8GB APPLE BUENO 5,632.79

Total $159,500.93

EQUIPO DE TRANSPORTE:

Numero Importe
" Ny . . Estado
progresiv Descripcion del bien Modelo Marca Serie .
Fisico
0 $
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO
1 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S99K311534 $94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO
9 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S49K311490 94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO
3 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S39K308841 94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO
4 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S99K303532 94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO
5 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S19K308756 94,620.00
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TSURU GS-l T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO
6 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S19K307445 94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO
; BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S09K308943 94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO
8 BLANCO, MODELO 2008 2009 TSURU 3N1EB31S89K307006 94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO
9 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31SX9K311574 94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO
10 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S49K307195 94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO
1 BLANCO, MODELO 2008 2009 TSURU 3N1EB31S39K306815 94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO
12 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S69K304542 94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO
3 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S39K311447 94,620.00
14 SUBURBAN MODELO 2007 2007 SUBURBAN | 3GNFC16J77G138350 | BUENO 350,000.00
1995 SUBURBAN NO 57,500.00
15 SUBURBAN 1995 1GKEC16K9PJ702175 | FUNCIONA aae
Total $1°637,560.00
EQUIPO DE COMPUTO:
5 Importe
Numero s . . -
. Descripcion del bien Modelo Marca Serie Estado Fisico
progresivo $
1 IMPRESORA PSC 2410 HP NO FUNCIONA $4,631.46
2 IMPRESORA BUENO 3,100.00
3 MULTIFUNCIONAL HP C4180 HP BUENO 1,799.09
81107258816
4 2 LAP TOP AS57202-4256 AS57202-4256 ACER 81107225716 BUENO 16,620.00
KONICA
5 COPIADORA KONICA MINOTA 4690 MF MINOLTA AOFDO11000954 BUENO 30,360.00
6 COMPUTADORA ASPIRE ACER LXALAX16181400DC51601 BUENO 14,794.00
7 COMPUTADORA EMACHINES EL1321 EMACHINES €0.7S201.031 BUENO 5,849.00
IMPRESORA
8 MULTIFUNCIONAL BROTHER DCPEOSODN BROTHER U6226119J269623 BUENO 6,128.10
HP
9 IMPRESORA HP LASEJET M1132MFP LASERJET BUENO 3,999.00

43

RCG-IEEZ-008/V/2014




W /
T S ~
nsejo ceneral &"z

10 SCANER HP 5590 5590 HP BUENO 6,000.00
1 MULTIFUNCIONAL EPSON STILUS TX120 EPSON BUENO 1,200.00
12 MULTIFUNCIONAL EPSON STILUS TX120 EPSON BUENO 1,200.00
13 NOBREAK KOBLENZ 00-4196 00-4196 KOBLENZ BUENO 3,900.00

Total $99,580.65

EQUIPO DE SONIDO Y VIDEO:

" Importe
Nimero oy ’ . -
. Descripcion del bien Modelo Marca Serie Estado Fisico
progresivo s

1 CAMARA DE VIDEO 990 X SONY 1867546 NO FUNCIONA $7,045.60
2 CAMARA FOTOGRAFICA3 EOS REBELEG CANON NO FUNCIONA 4,943.00
3 DVD+VHS RW SLV 960A SAMSUMG 61VT801541J/6V1 NO FUNCIONA 2,798.00
4 DISPLAY X-F X-F BUENO 1,144.25
VIDEO PROYECTOR MARCA 14.536.00

5 INFOCUS IN2102 IN2102 EP INFOCUS AZMB 80100071 BUENO R
6 MICROGRABADORA M-650V SONY N/A NO FUNCIONA 1,199.00
7 GRABADORA DIGITAL SONY ICD-UX71 BUENO 1,819.00
EQUIPO DE SONIDO (Sala de 14410.00

8 Juntas) WR-202R STEREN N/A BUENO T
Total $47,894.85

EQUIPO DE COPIADO:

Numero Importe
progresivo | Descripcion del bien Modelo Marca Estado Fisico
$
1 COPIADORA DIGITAL CANON MOD. IR1310 13 PPM IR 1310 CANON NO FUNCIONA 66,700.00

Total $66,700.00

HERRAMIENTAS:
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Niumero LI
. Descripcion del bien Modelo Marca Estado Fisico
progresivo s
1 COMPRESOR DEMSO MODELO SP20 SP20 DEMSO BUENO 4,680.50
Total $4,680.50

(Visible a fojas 84-89 del Dictamen Consolidado).

* Irregularidad No. “3”: El partido politico no present6 los bienes muebles no
localizados en la verificacion fisica de su inventario de activo fijo, correspondientes a
los rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de cémputo, Equipo de sonido y video,
que suman la cantidad de $549,944.13 (Quinientos cuarenta y nueve mil
novecientos cuarenta y cuatro pesos 13/100 M.N.), los cuales se detallan a

continuacion:

MOBILIARIO Y EQUIPO:

Precio Unitario

p:)l;Tlei‘\)lo Descripcion del bien Marca Modelo ;
1 MOBILIARIO 130,809.47
2 MOBILIARIO 112,561.26
3 MOBILIARIO 3,306.55
4 MESA DE 2.40 M F. 4790-CA-1113700 13,701.85

1 CANCEL DE 2.40 X 2.72 MODULO EN DOS PUERTAS
5 EN ALUMINIO CHAPA DE SEGURIDAD Y HERRAJES. 6.593.35
GUARDA PALVOS DE ALUMINIO PARA PUERTA DE "

ALUMINIO EXISTENTE

6 CAMA INFABLE F. 4790-CA-1311388 1,828.00
7 2 SILLONES EJECUTIVO MILAN MILAN 2,200.00
8 SISTEMA DE CORREO DE VOZ 19,550.00
9 FAX SHARP UX-67 TERMICO SHARP UX-67 1,299.00
10 MESADE 240 MF. 2,670.00
11 MESA DE 240 M F. 890.00
12 F. 369 6,900.00
13 F. 861529 893.96
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14 VARIAS FACTURAS 1,149.65

15 F.AGC103410 969.00

16 HP 12 AD X2 1,998.00

17 APPLE IPHONE 4 16GB 3G SPA BLACK APPLE IPHONE 4 2,931.13
Total $310,251.22

EQUIPO DE COMPUTO:
Numero L0
progresivo Descripcion del bien Marca Modelo ;

1 COMPUTADORA 13,800.00

2 COMPUTADORA 8,730.00

3 COMPUTADORA 13,500.00

4 COMPUTADORA ENSAMBLADA SEMPRON SEMPRON 5,899.99

5 COMPUTADORA DUAL DUAL 8,500.00

6 COMPUTADORA 28,497.00

7 LAP TOP DV-412 DV-412 23,598.00

8 COMPUTADORA 11,998.99

9 COMPUTADORA 8,999.00

10 COMPUTADORA 17,998.00

11 MINI LAP A 150 A150 3,999.00

12 MINI LAP A 151 A151 3,999.00

13 LAP TOP 9,550.00

14 COMPUTADORA ENSAMBLADA SEMPRON SEMPRON 5,900.00

15 COMPUTADORA ENSAMBLADA SEMPRON SEMPRON 5,900.00
Total $170,868.98

EQUIPO DE SONIDO Y VIDEO:
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. Importe
Numero . .
. Descripcion del bien Marca
progresivo s

1 MICROFONO INALAMBRICO SHURE SHURE 528.00

2 EQUIPO DE SONIDO F. 3233 9,000.00

3 MICROFONO INALAMBRICO SHURE SHURE 6,000.00

4 EQUIPO DE PERIFONEO 44,820.89

5 F.861529 8,475.04
Total | $68,823.93

(Visible a fojas 89-92 del Dictamen Consolidado).

Irregularidad No. “4”: El partido politico no registr6 contablemente los predios

ubicados en los municipios de Monte Escobedo y Concepcion del Oro, que suman la
cantidad de $58,220.00 (Cincuenta y ocho mil doscientos veinte pesos 00/100 M.N.),

ademas, no presento fotocopia de las escrituras de nueve terrenos, que suman la
cantidad de $850,000.00 (Ochocientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), los cuales

se detallan a continuacion:

PREDIOS NO REGISTRADOS POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN CONTABILIDAD:

) Datos de Importe
Ntmero .. . L Cuenta .
. Descripcion del bien Ubicacion registro de la
progresivo Catastral X
escritura $
Reg. Bajo el No.
TERRENO URBANO CON SUP: C. del durazno s/n,ICoI. 31-001-06- 45 Fol. 161. Vol.
1 de 128 m2 Las Huertas del Mpio de 0001-025-00 318 Secc. | Libro I, $30,720.00
' Monte Escobedo, Zac. de Escrituras
Publicas.
Reg. Bajo el No.
Calle Aquiles Serdan 59 Fol. 115/116
TERRENO URBANO CON SUP; | No. 85-A, del Mpio de Vol. 19 Secc. Ira
2 de 229.50 m2. Concepcion del Oro, SN Libro l, de 217,500.00
Zac. Escrituras
Publicas.
Total $58,220.00

RELACION’ DE TERRENOS DE LOS CUALES EL PARTIDO ACCION NACIONAL NO
PRESENTO FOTOCOPIA DE ESCRITURAS:
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No. De Datos de (T
Nidmero . . L Registro de registro P
. Descripcion del bien Ubicacion
progresivo la dela $
ESCRITURA | escritura
1 TERRENO DESCONOCIDA | NO PRESENTO NO
PRESENTO | 500,000.00
2 TERRENO NOCHISTLAN | NO PRESENTO NO 50,000.00
PRESENTO hane
CALLE NINOS
HEROES S/N NO
5 .
3 160 M FRACC. VALLE | NO PRESENTO | oo\ o | 100,000.00
REAL,
LORETO, ZAC.
4 TERRENO VALPARAISO | NO PRESENTO NO 60,000.00
PRESENTO RaRe
5 105 M? CALERA NO PRESENTO NO 140,000.00
PRESENTO R
6 TERRENO 120 m2 OJOCALIENTE | NO PRESENTO NO 0.00
) PRESENTO ’
CANITAS DE NO
7 TERRENO FELIPE NO PRESENTO . 0.00
PESCADOR PRESENTO
8 TERRENO JUAN ALDAMA | NO PRESENTO NO 0.00
PRESENTO ’
9 TERRENO MOMAX NO PRESENTO NO 0.00
PRESENTO ’
Total | $850,000.00

(Visible a fojas 92-94 del Dictamen Consolidado).

Irregularidad No. “5”: El partido politico no sefialé en la relacion que presento del

inventario de bienes muebles e inmuebles, el nUmero de serie de cada uno de los

bienes muebles, correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de

transporte, Equipo de computo, Equipo de sonido y video, Equipo de copiado y

Herramientas, que suman la cantidad de $2°086,055.20 (Dos millones ochenta y seis

mil cincuenta y cinco pesos 20/100 M.N.), los cuales se detallan a continuacion:

MOBILIARIO Y EQUIPO:
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. . No. de serie Im
Numero L . No. de serie, e porte
rogresivo Descripcion del bien seglin activo filo segun
p! listado $
1 ENMICADORA PCG 4259 1,722.00
2 ASPIRADORA 20 GAL. 6.5 HP 08072R0028 1,749.00
Total $3,471.00
EQUIPO DE TRANSPORTE:
No. de
o . , . Importe
Numero . . No. de serie, seglin serie,
. Descripcion del bien | Modelo Marca . 2
progresivo activo fijo segun s
listado
VEHICULO COLOR
PLATA BRILLANTE 4
PUERTAS ASIENTO
TRASERO 1.6 LTS MFF1 2003 3G1SE516435113112 83,690.00
4 CIL TRANSMISION
MANUAL 5 VEL
1 LLANTAS Pi75/0R13
TSURU GS-I T/M 5 VEL. NISSAN
COLOR BLANCO, 2009 TSURU 3N1EB31S99K311534 94,620.00
2 MODELO 2009
TSURU GS-I T/M 5 VEL. NISSAN
COLOR BLANCO, 2009 TSURU 3N1EB31S49K311490 94,620.00
3 MODELO 2009
TSURU GS-I T/M 5 VEL.
COLOR BLANCO, 2009 ,'\‘I'ISSUSIQLT 94,620.00
4 MODELO 2009 3N1EB31S09K308831
TSURU GS-I T/M 5 VEL.
COLOR BLANCO, 2009 ,'\‘I'ISSUSIQLT 94,620.00
5 MODELO 2009 3N1EB31S39K308841
TSURU GS-I T/M 5 VEL.
COLOR BLANCO, 2009 "\‘I'|SSUSF/:LT 94,620.00
6 MODELO 2009 3N1EB31S99K303532
TSURU GS-I T/M 5 VEL. NISSAN
COLOR BLANCO, 2009 TSURU 3N1EB31S19K308756 94,620.00
7 MODELO 2009
TSURU GS-I T/M 5 VEL. NISSAN
COLOR BLANCO, 2009 TSURU 3N1EB31S19K307445 94,620.00
8 MODELO 2009
TSURU GS-I T/M 5 VEL. NISSAN
COLOR BLANCO, 2009 TSURU 3N1EB31S09K308943 94,620.00
9 MODELO 2009
TSURU GS-I T/M 5 VEL. NISSAN
COLOR BLANCO, 2009 TSURU 3N1EB31S89K307006 94,620.00
10 MODELO 2009
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TSURU GS-I T/M 5 VEL. NISSAN
COLOR BLANCO, 2009 TSURU 3N1EB31SX9K311574 94,620.00
1 MODELO 2009
TSURU GS-I T/M 5 VEL. NISSAN
COLOR BLANCO, 2009 TSURU 3N1EB31S79K311502 94,620.00
12 MODELO 2009
TSURU GS-I T/M 5 VEL. NISSAN
COLOR BLANCO, 2009 TSURU 3N1EB31S49K307195 94,620.00
13 MODELO 2009
TSURU GS-I T/M 5 VEL. NISSAN
COLOR BLANCO, 2009 TSURU 3N1EB31S39K306815 94,620.00
14 MODELO 2009
TSURU GS-I T/M 5 VEL. NISSAN
COLOR BLANCO, 2009 TSURU 3N1EB31S69K304542 94,620.00
15 MODELO 2009
TSURU GS-I T/M 5 VEL. NISSAN
COLOR BLANCO, 2009 TSURU 3N1EB31S39K311447 94,620.00
16 MODELO 2009
17 ESJOEURBAN MODELO 2007 SUBURBAN 3GNFC16J77G138350 350,000.00
CHEVROLET-VENTURE Chevrolet
18 MOD. 1997 1997 Venture 1GNDX03E4VD172639 54,000.00
AUTOMOVIL NISSAN- NISSAN
19 TSURU 1992 1992 TSURU 5BAMB1308321 28,000.00
20 SUBURBAN 1995 1995 SUBURBAN 1GKEC16K9PJ702175 57,500.00
Total | $1°992,490.00
EQUIPO DE COMPUTO:
. . . . No. De serie
Numero . .. , No. De serie, segun activo e SR
roaresivo Descripcion del bien fiio segln
prog ) listado $
81107258816
1 2 LAP TOP AS57202-4256 81107225716 16,620.00
2 COPIADORA KONICA MINOTA AOFDO011000954 30,360.00
3 COMPUTADORA LXALAX16181400DC51601 14,794.00
4 COMPUTADORA EMACHINES C0.78201.031 5,849.00
5 IMPRESORA MULTIFUNCIONAL BROTHER U6226M9J269623 6,128.10
Total $73,751.10

EQUIPO DE SONIDO Y VIDEO:
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. . Importe
Numero L., . . . L No. de serie,
. Descripcion del bien No. de serie, segun activo fijo e
progresivo segun listado $

1 CAMARA DE VIDEO 1867546 7,045.60
2 DVD+VHS RW 61VT801541J/6V1 2,798.00
3 GRABADORA DIGITAL ICD-UXT71 1,819.00

Total $11,662.60

HERRAMIENTAS:

No. de
. . . Importe
Nimero . . No. de serie, serie,
. Descripcion del bien Modelo Marca . A 3
progresivo segun activo fijo segun s
listado
1 COMPRESOR DEMSO MODELO
1 SP20 SP20 DEMSO 0305 505 4680.50
Total $4,680.50

(Visible a fojas 95-98 del Dictamen Consolidado).

» Irregularidad No. “6”: El partido politico no sefial6 en la relacién que presenté del
inventario de bienes muebles e inmuebles, el modelo de cada uno de los bienes
muebles, correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de computo y
Equipo de sonido y video, que suman la cantidad de $113,529.04 (Ciento trece mil

quinientos veintinueve pesos 04/100 M.N.), los cuales se detallan a continuacion:

MOBILIARIO Y EQUIPO:

) , Modelo, Importe
Nimero . . Modelo, segiin :
rogresivo Descripcion del bien activo fijo segun
P listado $
1 ENMICADORA DOCUSEAL 95 1,722.00
2 ASPIRADORA 20 GAL. 6.5 HP 113-177621 1,749.00
3 SILLON ROMA SILROM 1,460.00
4 NOKIA GSM F.7204 E65 2,049.00
5 BANCO DE TRABAJO 18290 660.00
6 IPHONE 8GB IPHONE 8GB 5,532.79
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Total | $13,172.79 ‘
EQUIPO DE COMPUTO:
Nimero . , Modelo, segun Modelo, L
progresivo Descripcion del bien activo fijo segun listado $

1 IMPRESORA PSC 2410 4,631.46
2 MULTIFUNCIONAL HP C4180 1,799.09
3 COPIADORA KONICA MINOTA 4690 MF 30,360.00
4 COMPUTADORA ASPIRE 14,794.00
5 COMPUTADORA EMACHINES EL1321 5,849.00
6 IMPRESORA MULTIFUNCIONAL BROTHER DCP8080DN 6,128.10
7 IMPRESORA HP LASEJET M1132MFP 3,999.00
8 MULTIFUNCIONAL EPSON STILUS TX120 1,200.00
9 MULTIFUNCIONAL EPSON STILUS TX120 1,200.00

Total $69,960.65

EQUIPO DE SONIDO Y VIDEO:

Nimero L., . Modelo, segun Modelo, segun RUBERE
progresivo Descripcion del bien activo fijo listado $

1 CAMARA DE VIDEO 990 X 7,045.60
2 CAMARA FOTOGRAFICA3 EOS REBELEG 4,943.00
3 DVD+VHS RW SLV 960A 2,798.00
4 MICROGRABADORA M-650V 1,199.00
5 EQUIPO DE SONIDO (Sala de Juntas) WR-202R 14,410.00

Total |  $30,395.60

(Visible a fojas 98-100 del Dictamen Consolidado).

» Irregularidad No. “7”: El partido politico no sefial6 en la relaciéon que present6 del
inventario de bienes muebles e inmuebles, la marca de cada uno de los bienes

muebles, correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de computo y
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Equipo de sonido y video, que suman la cantidad de $77,263.85 (Setenta y siete mil

doscientos sesenta y tres pesos 85/100 M.N.), los cuales se detallan a continuacion:

MOBILIARIO Y EQUIPO:

ENMICADORA GBC 1,722.00
2 ASPIRADORA 20 GAL. 6.5 HP CRAFTZ MAN 1,749.00
3 IPHONE 8GB APPLE 5,632.79

Total $9,003.79

EQUIPO DE COMPUTO:

IMPRESORA 4,631.46
2 2 LAP TOP AS57202-4256 ACER 16,620.00
3 COMPUTADORA ACER 14,794.00

Total $36,045.46

EQUIPO DE SONIDO Y VIDEO:

CAMARA DE VIDEO SONY 7,045.60

2 CAMARA FOTOGRAFICA3 CANON 4,943.00
3 DVD+VHS RW SAMSUMG RW 2,798.00
4 MICROGRABADORA SONY 1,199.00
5 GRABADORA DIGITAL SONY 1,819.00
6 EQUIPO DE SONIDO (Sala de Juntas) STEREN 14,410.00
Total $32,214.60

(Visible a fojas 100-102 del Dictamen Consolidado).

————— — e —
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Irregularidad No. “8”: El partido politico no presentd para su verificacion el
vehiculo Nissan Tsuru, modelo 1992, que asciende a la cantidad de $28,000.00
(Veintiocho mil pesos 00/100 M.N.). (Visible a fojas 78-79 del Dictamen

Consolidado).

B) CINCO IRREGULARIDADES DE FONDO:

1 Irreqularidad que derivd de la observacion numero “2” relativa a la revision de

gabinete

= [rregularidad No. “2”: El partido politico no recuperé durante el ejercicio fiscal dos

mil doce, los saldos de las cuentas por cobrar del cuarto trimestre del ejercicio fiscal
dos mil once y los correspondientes hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal dos mil
doce, por un monto total de $462,487.48 (Cuatrocientos sesenta y dos mil

cuatrocientos ochenta y siete pesos 48/100 M.N.).

Cabe sefalar, que los saldos no recuperados corresponden cargos a partir del
cuarto trimestre de 2011 y hasta el tercer trimestre de 2012, por lo que se refiere a los
abonos, se estan considerando a partir del cuarto trimestre de 2011 y hasta el cuarto
trimestre de 2012 (Visible a fojas 29-34 del Dictamen Consolidado).

3 Irreqularidades que derivaron de las observaciones identificadas con los nimeros:

‘2", “3” y “B” relativas a la revision fisica gue se efectudé a la documentacion

comprobatoria y justificativa

Irregularidad No. “2”: El partido politico no presentd documentacion

comprobatoria en original, que amparara las erogaciones que realizé por la cantidad
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de $10,361.00 (Diez mil trescientos sesenta y un pesos 00/100 M.N.), importe que

corresponde a la pdliza, que se detalla a continuacion:

Importe
No. de Nota de Fecha de P
- . Concepto
poliza | venta No. | expedicion $
2418 1878 16/12/2011 Varios desechables $10,361.00

(Visible a fojas 51-52 del Dictamen Consolidado).

* Irregularidad No. “3”. ElI partido politico no presentd documentacion
comprobatoria con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables por
la cantidad de $10,560.00 (Diez mil quinientos sesenta pesos 00/100 M.N.), esto en
virtud a que Unicamente present6 notas de remision y de venta por dicho importe, el

cual corresponde a las pélizas que se detallan a continuacion:

. Importe
No. De Tipo de P
T Fecha Concepto
Poéliza comprobante $
34 20/04/2012 Comprobacion Nota de remision 1,680.00
Huanusco
5 19/06/2012 Comprobacion Nota de venta 0425 430.00
Pedro Martinez
Flores
14 11/06/2012 Comprobacién Nota de venta 133053 4,000.00
Pedro Martinez
Flores
Nota de venta 08234 P 200.00
Nota de venta 08783 P 200.00
Nota de venta 16108 P 200.00
Nota de venta 08980 P 300.00
93 311202012 | Comprobacion - Cd. e et 08392 P 300.00
Cuauhtémoc
Nota de venta 08693 P 300.00
Nota de venta 08513 P 300.00
Nota de venta 017194 P 200.00
Nota de venta 75200 P 200.00
21 07/03/2012 ., Nota de venta 6410 P 200.00
Comprobacion
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Vetagrande Nota de venta 08044 P 1,900.00
Nota de venta 6030 P 150.00
Total $10,560.00

Irregularidad No. “5”. El partido politico no pagdé mediante cheque nominativo,
transferencia electronica ni monedero electrénico, las erogaciones que realizd por
concepto de combustible en los municipios de Guadalupe y Zacatecas, que ascienden
a la cantidad de $18,472.81 (Dieciocho ocho mil cuatrocientos setenta y dos pesos
81/100 M.N.), esto en virtud a que las cubrié en efectivo, no obstante de que en esos
municipios existe la posibilidad de efectuarlas a través de los medios sefialados. Por lo
gue dicha infraccién no esta soportada en una motivacion de excepcién que lo eximiera

de dar debida observancia a esa obligacion; importe que corresponde a las polizas

(Visible a fojas 52-54 del Dictamen Consolidado).

siguientes:
Importe de la Importe
No. de Péliza. No. de Lugar de P
" Fecha .
Péliza Factura expedicién $
$
14,932.54 7565 | Guadalupe, Zac. 500.00
1 25/10/2012
D 761 | Guadalupe, Zac. 500.00
E 8727 Zacatecas, Zac. 2,375.77
E 7661 Zacatecas, Zac. 1,817.33
3 31/08/2012 15,020.00 E 8159 | Zacatecas, Zac. 842.23
4415 Zacatecas, Zac. 407.20
0BOC Zacatecas, Zac 207.20
E 8951 | Zacatecas, Zac. 2,500.00
19 23/10/2012 8,724.74 E 9052 | Zacatecas, Zac. 1,200.15
E 9054 Zacatecas, Zac. 2,500.00
11,829.38 6D7D | Zacatecas, Zac. 1,970.52
14 08/08/2012

8205 Zacatecas, Zac 1,966.01
23 23/10/2012 8,813.50 GSB 22043 | Guadalupe, Zac. 1,686.40
Total $18,472.81
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(Visible a fojas 54-56 del Dictamen Consolidado).

FORTALECIMIENTO DEL LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES

Irregularidad: El partido politico no acreditdé que destind el total del 3% de su
financiamiento publico ordinario que recibié en el ejercicio fiscal dos mil doce,
equivalente a la cantidad de $422,717.60 (cuatrocientos veintidés mil setecientos
diecisiete pesos 60/100 M.N.), para la capacitacion, promocion y el desarrollo del

liderazgo politico de las mujeres.

Lo anterior es asi, en razdn de que si bien es cierto, acredité que destino la cantidad
de $406,569.43 (cuatrocientos seis mil quinientos sesenta y nueve pesos 43/100 M.N.),
equivalente al 2.9%, respecto del 3% del financiamiento publico ordinario que debio
destinar para dicho concepto, también lo es, que omiti6 comprobar la cantidad de
$16,148.17 (dieciséis mil ciento cuarenta y ocho pesos 17/100 M.N.), que equivale al
0.1% respecto del porcentaje total que debi6é acreditar que destind en tales rubros.
(Visible a fojas 834 y 836 del Dictamen Consolidado).

Es preciso mencionar que las irregularidades que derivaron de la solicitud Unica y de la
observacioén identificada con el numero “1”, relativas a la revision fisica, asi como de las
observaciones identificadas con los numeros del “1” al “8” correspondientes a la
verificacion fisica que se efectu6 al inventario de bienes de activo fijo, son consideradas de
forma, por lo que el estudio se realizard en un solo apartado, toda vez que con esas
infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino Gnicamente una
falta de claridad y suficiencia respecto de las cuentas rendidas.

Sefalado lo anterior, de conformidad con el método planteado se procedera a efectuar el
andlisis de las conductas que se reprochan vy, si es el caso, a determinar e individualizar

las sanciones que conforme a derecho correspondan, en los términos siguientes:

Fijacion e individualizacion de las sanciones administrativas

A)DIEZ IRREGULARIDADES DE FORMA:
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De la irregularidad No. “1” [correspondiente a la observacion No. 1, de la revisién fisica que
se efectud a la documentacion comprobatoria vy justificativa]: El instituto politico no presenté
documentacion comprobatoria vigente, respecto de las erogaciones que realizé por la cantidad
de $3,060.08 (Tres mil sesenta pesos 08/100 M.N.).

De la irregularidad que deriv6 de la solicitud Unica de documentacién complementaria:
El partido politico no presenté fotocopia del contrato de arrendamiento de la oficina que ocupa

su Comité Municipal de Tlaltenango de Sanchez Roman.

De la irregularidad No. “1” [correspondiente a la observacion No. 1, de la verificacién fisica

gue se efectud al inventario de bienes de activo fijo]: El partido politico no sefialé en la

relacion que presentd del inventario de bienes muebles e inmuebles el nUmero de inventario
de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo,
Equipo de transporte, Equipo de cémputo, Equipo de sonido y video, Equipo de copiado y
Herramientas, que suman la cantidad de $2°110,536.93 (Dos millones ciento diez mil

guinientos treinta y seis pesos 93/100 M.N.).

De la irregularidad No. “2”: El partido politico no presentd fotocopia de los resguardos de la
totalidad de los bienes muebles correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo
de transporte, Equipo de cémputo, Equipo de sonido y video, Equipo de copiado y
Herramientas, que suman la cantidad de $2°015,916.93 (Dos millones quince mil novecientos
dieciséis pesos 93/100 M.N.).

De la irregularidad No. “3”: El partido politico no presenté los bienes muebles no localizados
en la verificacion fisica de su inventario de activo fijo, correspondientes a los rubros de:
Mobiliario y equipo, Equipo de cémputo, Equipo de sonido y video, que suman la cantidad de
$549,944.13 (Quinientos cuarenta y nueve mil novecientos cuarenta y cuatro pesos 13/100
M.N.).

De la irregularidad No. “4”: El partido politico no registré contablemente los predios ubicados
en los municipios de Monte Escobedo y Concepciéon del Oro, que suman la cantidad de
$58,220.00 (Cincuenta y ocho mil doscientos veinte pesos 00/100 M.N.), ademas, no present6

fotocopia de las escrituras de nueve terrenos, que suman la cantidad de $850,000.00
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(Ochocientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.).

De la irregularidad No. “5”: El partido politico no sefial6é en la relacion que presentd del
inventario de bienes muebles e inmuebles el nimero de serie de cada uno de los bienes
muebles, correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de transporte, Equipo
de computo, Equipo de sonido y video, Equipo de copiado y Herramientas, que suman la
cantidad de $2°086,055.20 (Dos millones ochenta y seis mil cincuenta y cinco pesos 20/100
M.N.).

De la irregularidad No. “6”: El partido politico no sefialé en la relacion que present6 del
inventario de bienes muebles e inmuebles el modelo de cada uno de los bienes muebles,
correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de cémputo y Equipo de sonido
y video, que suman la cantidad de $113,529.04 (Ciento trece mil quinientos veintinueve pesos
04/100 M.N.).

De la irregularidad No. “7”: El partido politico no sefal6é en la relacion que presentd del
inventario de bienes muebles e inmuebles la marca de cada uno de los bienes muebles,
correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de cémputo y Equipo de sonido
y video, que suman la cantidad de $77,263.85 (Setenta y siete mil doscientos sesenta y tres
pesos 85/100 M.N.).

De la irregularidad No. “8”: El partido politico no presentd para su verificacion el vehiculo
Nissan Tsuru, modelo 1992, que asciende a la cantidad de $28,000.00 (Veintiocho mil pesos
00/100 M.N.).

1.1 De la calificacion de la falta

La adecuada calificacién de las faltas que se acreditaron en el Dictamen, deberan
sustentarse en el examen los elementos objetivos y subjetivos que rodearon la
contravencion de la norma administrativa; por lo que, se procede a su analisis como se

muestra:

59 RCG-IEEZ-008/V/2014



1.1.1 Del tipo de infraccién (accion u omision)

En la especie, el Partido Accion Nacional incumplié con lo dispuesto en los articulos 51,
numeral 1, fraccion XIV; 74, numeral 3, fracciones | y Il de la Ley Electoral del Estado; 7, 8,
28, numeral 1, fraccion Il; 63 parte Ultima, 67, numeral 1, parte ultima; 90 numerales 1, 2 y

116 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, a través de las omisiones® siguientes:

= Presentar la documentacién comprobatoria vigente, respecto de las erogaciones

gue realizo por la cantidad de $3,060.08 (Tres mil sesenta pesos 08/100 M.N.).

= Presentar la fotocopia del contrato de arrendamiento de la oficina que ocupa su

Comité Municipal de Tlaltenango de Sanchez Roman.

= Sefalar en la relacién que present6 del inventario de bienes muebles e inmuebles
el nimero de inventario de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los
rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de transporte, Equipo de computo, Equipo de
sonido y video, Equipo de copiado y Herramientas, que suman la cantidad de
$27110,536.93 (Dos millones ciento diez mil quinientos treinta y seis pesos 93/100
M.N.).

= Presentar la fotocopia de los resguardos de la totalidad de los bienes muebles
correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de transporte, Equipo
de computo, Equipo de sonido y video, Equipo de copiado y Herramientas, que
suman la cantidad de $2°015,916.93 (Dos millones quince mil novecientos dieciséis
pesos 93/100 M.N.).

% |a sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia que emitié en el recurso de
apelacion SUP-RAP-98/2003 y acumulados, sefialé que las infracciones de accién se realizan a través de una actividad
positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision el sujeto activo incumple un deber que la
ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. Adicionalmente, en las sentencias recaidas
en los expedientes SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010, la citada maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral,
determind que la conducta como elemento para la existencia de un ilicito, puede manifestarse mediante un comportamiento o
varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una accion o un hacer positivo o negativo cuando se trata de una
inactividad o un no hacer, que produce un resultado; es decir, la conducta es un comportamiento que se puede manifestar
COMo una accién o una omision.
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Presentar los bienes muebles no localizados en la verificacion fisica de su
inventario de activo fijo, correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo,
Equipo de cOmputo, Equipo de sonido y video, que suman la cantidad de
$549,944.13 (Quinientos cuarenta y nueve mil novecientos cuarenta y cuatro pesos
13/100 M.N.).

Registrar contablemente los predios ubicados en los municipios de Monte
Escobedo y Concepcion del Oro, que suman la cantidad de $58,220.00 (Cincuenta
y ocho mil doscientos veinte pesos 00/100 M.N.), ademas, presentar fotocopia de
las escrituras de nueve terrenos, que suman la cantidad de $850,000.00
(Ochocientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.).

Sefialar en la relacion que presentd del inventario de bienes muebles e inmuebles
el nimero de serie de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los
rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de transporte, Equipo de computo, Equipo de
sonido y video, Equipo de copiado y Herramientas, que suman la cantidad de
$2°086,055.20 (Dos millones ochenta y seis mil cincuenta y cinco pesos 20/100
M.N.).

Sefalar en la relacion que presentd del inventario de bienes muebles e inmuebles
el modelo de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los rubros de:
Mobiliario y equipo, Equipo de cémputo y Equipo de sonido y video, que suman la
cantidad de $113,529.04 (Ciento trece mil quinientos veintinueve pesos 04/100
M.N.).

Sefalar en la relacion que present6 del inventario de bienes muebles e inmuebles
la marca de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los rubros de:
Mobiliario y equipo, Equipo de cémputo y Equipo de sonido y video, que suman la
cantidad de $77,263.85 (Setenta y siete mil doscientos sesenta y tres pesos 85/100
M.N.).

61 RCG-IEEZ-008/V/2014



= Presentar el vehiculo Nissan Tsuru, modelo 1992, para su verificacion, el que
asciende a la cantidad de $28,000.00 (Veintiocho mil pesos 00/100 M.N.).

1.1.2 De las circunstancias de modo, tiempo y lugar

Para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta se valora conjuntamente
con las circunstancias objetivas que concurren en el caso concreto, como son las

siguientes:
Modo. El Partido Accién Nacional cometio diversas faltas, al ser omiso en:
= Presentar la documentacion comprobatoria vigente, respecto de las erogaciones

gue realizo por la cantidad de $3,060.08 (Tres mil sesenta pesos 08/100 M.N.),

importe que corresponde a la pdliza que se detalla a continuacion:

Importe
No. de | Factura Fecha de Fecha de P
o . . . Concepto
péliza No. expedicién vigencia $
0772 01 de diciembre 14 de octubre Varios articulos 2,404.68
2012 2011 ferreteria
45
0774 06 de diciembre 14 de octubre Varios articulos 655.40
2012 2011 ferreteria
Total | $3,060.08

= Presentar la fotocopia del contrato de arrendamiento de la oficina que ocupa su

Comité Municipal de Tlaltenango de Sanchez Roman.

= Sefalar en la relacién que present6 del inventario de bienes muebles e inmuebles
el nUmero de inventario de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los
rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de transporte, Equipo de computo, Equipo de
sonido y video, Equipo de copiado y Herramientas, que suman la cantidad de
$27110,536.93 (Dos millones ciento diez mil quinientos treinta y seis pesos 93/100

M.N.), los cuales se detallan a continuacion:
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MOBILIARIO Y EQUIPO:

. Importe
Nimero s . . Estado
. Descripcion del bien Modelo Marca Serie -
progresivo Fisico $
1 CANCEL DE 2.40 X 2.72 MODULO
EN DOS PUERTAS EN ALUMINIO
CHAPA DE SEGURIDAD Y
f HERRAJES. GUARDA POLVOS DE BUENO 6,593.35
ALUMINIO PARA PUERTA DE
ALUMINIO EXISTENTE
2 ENMICADORA DOCUSEAL 95 GBC PCG 4259 BUENO 1,722.00
1 CARPA ARABE EN VENTA DE
6.00 MTS X 12.00 MTS LONA Y
3 TUBERIA EN FORTOFLEX 610 NO 17,825.00
BLANCO F.1449 FUNCIONA
4 2 SILLONES EJECUTIVO MILAN MILAN BUENO 2,200.00
LOVE SEAT PALENQUE PIEL F.
S 6301 LOVE SEAT BUENO 15,645.00
1 IMPRESORA MULTIFUNCIONAL NO
6 EPSON X 3700 1 QUEMADOR FUNCIONA 1,250.00
INTERNO CDRW 52X 32X 52X X3700 EPSON
7 122273 MESA BUENO 1,270.00
8 MESADE 240 MF. BUENO 890.00
9 CENTRO DE TRABAJO "U" GALLER GALLER BUENO 6,299.00
10 LIBRERO LEO LEO BUENO 5,290.00
11 FAX HP 1040 NO 1,499.00
1040 HP FUNCIONA e
12 GABINETE ROBLE BUENO 1,099.00
13 ARCHIVERO 2 CAJONES BUENO 1,559.00
14 FAX HP 1040 NO 1,499.00
1040 HP FUNCIONA T
15 ASPIRADORA 20 GAL. 6.5 HP 113-177621 CRAFTZ MAN 08072R0028 BUENO 1,749.00
16 SILLA EJECUTIVA BUENO 1,579.00
17 GABINETE BUENO 1,149.00
18 ESCRITORIO EJECUTIVO BUENO 6,297.00
19 CENTRO DE TRABAJOF.I. 8,499.00
20 CENTRO DE COMPUTO F.I. BUENO 7,197.00
21 APARADOR 2*2* 45 BUENO 4,797.00
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nsejo ceneral
22 SILLA FIRENZE FIRENZE BUENO 1,175.00
23 SILLAS OHV-12 AZUL REY OHV-12 BUENO 10,500.08
24 SILLAS OHV-12 AZUL NEGRO OHV-12 BUENO 6,300.04
25 SILLON ROMA SILROM BUENO 1,460.00
26 ESCRITORIO MYGSA MYGSA BUENO 3,300.00
27 SILLA OFFIHO OHS-13 OHV-13 OFFIHO BUENO 1,479.99
28 ARCHIVERO METALICO 4 Gavetas BUENO 2,750.00
29 ESCRITORIO MYGSA MYGSA BUENO 3,300.00
30 ARCHIVERO METALICO BUENO 1,750.00
31 MESA CIRCULAR BUENO 2,900.00
32 4 SILLAS QHV-54 DE PIEL BUENO 6,480.00
2 SILLAS SECRETARIALES OHS-40
33 PLUS OHS-40 BUENO 4,869.68
34 SILLA SECRETARIAL BUENO 995.00
35 NOKIA GSM F.7204 E65 NOKIA BUENO 2,049.00
36 MESAS-SILLAS BUENO 7,632.00
37 BANCO DE TRABAJO 18290 BUENO 660.00
38 FUENTE DE PODER BUENO 460.00
39 IPHONE 8GB IPHONE 8GB APPLE BUENO 5,532.79
Total $159,500.93
EQUIPO DE TRANSPORTE:
. Importe
Nimero s . . Estado
. Descripcion del bien Modelo Marca Serie .
progresivo Fisico s
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO
’ BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURL 3N1EB31S99K311534 $94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO
2 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S49K311490 94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO
3 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S09K308831 94,620.00
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TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO

4 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S39K308841 9462000
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO

5 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S99K303532 9462000
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO

6 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S19K308756 94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO

7 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S19K307445 94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO

8 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S09K308943 94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO

9 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S89K307006 94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO

10 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31SX9K311574 94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO

1 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S49K307195 94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO

" BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S39K306815 94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO

13 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S69K304542 94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO

1 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S39K311447 94,620.00

15 SUBURBAN MODELO 2007 2007 SUBURBAN | 3GNFC16J77G138350 | BUENO 350,000.00

1995 SUBURBAN NO 57,500.00

16 SUBURBAN 1995 1GKEC16K9PJ702175 | FUNCIONA aa
Total $1°732,180.00
EQUIPO DE COMPUTO:
. Importe
Numero s . . -
. Descripcion del bien Modelo Marca Serie Estado Fisico
progresivo $

1 IMPRESORA PSC 2410 HP NO FUNCIONA $4,631.46

2 IMPRESORA BUENO 3,100.00

3 MULTIFUNCIONAL HP C4180 HP BUENO 1,799.09
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81107258816
4 2 LAP TOP AS57202-4256 AS57202-4256 ACER 81107225716 BUENO 16,620.00
KONICA
5 COPIADORA KONICA MINOTA 4650 MF MINOLTA AOFDO11000954 BUENO 30,360.00
6 COMPUTADORA ASPIRE ACER LXALAX16181400DC51601 BUENO 14,794.00
7 COMPUTADORA EMACHINES EL1321 EMACHINES C0.7S201.031 BUENO 5,849.00
IMPRESORA
8 MULTIFUNCIONAL BROTHER DCPBOSODN BROTHER V622619269623 BUENO 6,128.10
HP
9 IMPRESORA HP LASEJET M1132MFP LASERJET BUENO 3,999.00
10 SCANER HP 5590 5590 HP BUENO 6,000.00
11 MULTIFUNCIONAL EPSON STILUS TX120 EPSON BUENO 1,200.00
12 MULTIFUNCIONAL EPSON STILUS TX120 EPSON BUENO 1,200.00
13 NOBREAK KOBLENZ 00-4196 00-4196 KOBLENZ BUENO 3,900.00
Total $99,580.65
EQUIPO DE SONIDO Y VIDEO:
Niumero LS
. Descripcion del bien Modelo Marca Serie Estado Fisico
progresivo s
1 CAMARA DE VIDEO 990 X SONY 1867546 NO FUNCIONA $7,045.60
2 CAMARA FOTOGRAFICA3 EOS REBELEG CANON NO FUNCIONA 4,943.00
3 DVD+VHS RW SLV 960A SAMSUMG 61VT801541J/6V1 NO FUNCIONA 2,798.00
4 DISPLAY X-F X-F BUENO 1,144.25
VIDEO PROYECTOR MARCA 14.53%.00
5 INFOCUS IN2102 IN2102 EP INFOCUS AZMB 80100071 BUENO o
6 MICROGRABADORA M-650V SONY N/A NO FUNCIONA 1,199.00
7 GRABADORA DIGITAL SONY ICD-UX71 BUENO 1,819.00
EQUIPO DE SONIDO (Sala de 14.410.00
8 Juntas) WR-202R STEREN N/A BUENO o
Total $47,894.85
EQUIPO DE COPIADO:
Ndmero s . =
.| Descripcion del bien Modelo Marca Estado Fisico Importe
progresivo
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$
1 COPIADORA DIGITAL CANON MOD. IR1310 13 PPM IR 1310 CANON NO FUNCIONA 66,700.00
Total $66,700.00
HERRAMIENTAS:
Nimero LI
. Descripcion del bien Modelo Marca Estado Fisico
progresivo s
1 COMPRESOR DEMSO MODELO SP20 SP20 DEMSO BUENO 4,680.50
Total $4,680.50

Presentar la fotocopia de los resguardos de la totalidad de los bienes muebles

correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de transporte,

Equipo de cémputo, Equipo de sonido y video, Equipo de copiado y

Herramientas, que suman la cantidad de $2°015,916.93 (Dos millones quince mil

novecientos dieciséis pesos 93/100 M.N.), los cuales se detallan a continuacion:

MOBILIARIO Y EQUIPO:

Numero Estado TN
. Descripcion del bien Modelo Marca Serie ..
progresivo Fisico s

1 CANCEL DE 2.40 X 2.72 MODULO
EN DOS PUERTAS EN ALUMINIO
CHAPA DE SEGURIDAD Y

! HERRAJES. GUARDA POLVOS DE BUENO 6,593.35
ALUMINIO PARA PUERTA DE
ALUMINIO EXISTENTE

2 ENMICADORA DOCUSEAL 95 GBC PCG 4259 BUENO 1,722.00
1 CARPA ARABE EN VENTA DE
6.00 MTS X 12.00 MTS LONA Y

3 TUBERIA EN FORTOFLEX 610 NO 17.825.00
BLANCO F.1449 FUNCIONA

4 2 SILLONES EJECUTIVO MILAN VILAN BUENO 2.200.00
LOVE SEAT PALENQUE PIEL F.

5 6301 LOVE SEAT BUENO 15,645.00
1 IMPRESORA MULTIFUNCIONAL NO

6 EPSON X 3700 1 QUEMADOR FUNCIONA 1,250.00
INTERNO CDRW 52X 32X 52X X3700 EPSON
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210 ceneral
7 122273 MESA BUENO 1,270.00
8 MESADE 240MF. BUENO 890.00
9 CENTRO DE TRABAJO "U" GALLER GALLER BUENO 6,299.00
10 LIBRERO LEO LEO BUENO 5,290.00
1 FAX HP 1040 NO 1,499.00
1040 HP FUNCIONA ’
12 GABINETE ROBLE BUENO 1,099.00
13 ARCHIVERO 2 CAJONES BUENO 1,559.00
14 FAX HP 1040 NO 1,499.00
1040 HP FUNCIONA ’
15 ASPIRADORA 20 GAL. 6.5 HP 113-177621 CRAFTZ MAN 08072R0028 BUENO 1,749.00
16 SILLA EJECUTIVA BUENO 1,579.00
17 GABINETE BUENO 1,149.00
18 ESCRITORIO EJECUTIVO BUENO 6,297.00
19 CENTRO DE TRABAJOF.I. 8,499.00
20 CENTRO DE COMPUTO F.I. BUENO 7,197.00
21 APARADOR 2*2*.45 BUENO 4,797.00
22 SILLA FIRENZE FIRENZE BUENO 1,175.00
23 SILLAS OHV-12 AZUL REY OHV-12 BUENO 10,500.08
24 SILLAS OHV-12 AZUL NEGRO OHV-12 BUENO 6,300.04
25 SILLON ROMA SILROM BUENO 1,460.00
26 ESCRITORIO MYGSA MYGSA BUENO 3,300.00
27 SILLA OFFIHO OHS-13 OHV-13 OFFIHO BUENO 1,479.99
28 ARCHIVERO METALICO 4 Gavetas BUENO 2,750.00
29 ESCRITORIO MYGSA MYGSA BUENO 3,300.00
30 ARCHIVERO METALICO BUENO 1,750.00
31 MESA CIRCULAR BUENO 2,900.00
32 4 SILLAS QHV-54 DE PIEL BUENO 6,480.00
33 ililJLSLAS SECRETARIALES OHS-40 OHS-40 SUENG 4,869.68
34 SILLA SECRETARIAL BUENO 995.00
35 NOKIA GSM F.7204 E65 NOKIA BUENO 2,049.00
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36 MESAS-SILLAS BUENO 7,632.00
37 BANCO DE TRABAJO 18290 BUENO 660.00
38 FUENTE DE PODER BUENO 460.00
39 IPHONE 8GB IPHONE 8GB APPLE BUENO 5,532.79
Total $159,500.93
EQUIPO DE TRANSPORTE:
Numero
. o . . Estado Importe
progresiv Descripcion del bien Modelo Marca Serie -
Fisico
0 $
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO
] BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S99K311534 $94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO
9 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S49K311490 94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO
3 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S39K308841 9462000
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR 2009 NISSAN BUENO 9462000
4 BLANCO, MODELO 2009 TSURU 3N1EB31S99K303532
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO
5 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S19K308756 94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO
6 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S19K307445 94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO
7 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S09K308943 94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO
8 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S89K307006 94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO
9 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31SX9K311574 94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO
10 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S49K307195 94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO
11 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURU 3N1EB31S39K306815 94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO
1 BLANCO, MODELO 2008 2009 TSURU 3N1EB31S69K304542 94,620.00
TSURU GS-I T/M 5 VEL. COLOR NISSAN BUENO
3 BLANCO, MODELO 2009 2009 TSURL 3N1EB31S39K311447 94,620.00
14 SUBURBAN MODELO 2007 2007 SUBURBAN | 3GNFC16J77G138350 | BUENO 350,000.00
1995 SUBURBAN NO 57,500.00
15 SUBURBAN 1995 1GKEC16K9PJ702175 | FUNCIONA aae
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Total

$1'637,560.00 ‘

EQUIPO DE COMPUTO:

Numero Pt
. Descripcion del bien Modelo Marca Serie Estado Fisico
progresivo $

1 IMPRESORA PSC 2410 HP NO FUNCIONA $4,631.46

2 IMPRESORA BUENO 3,100.00

3 MULTIFUNCIONAL HP C4180 HP BUENO 1,799.09

81107258816
4 2 LAP TOP AS57202-4256 AS57202-4256 ACER 81107225716 BUENO 16,620.00
KONICA

5 COPIADORA KONICA MINOTA 4690 MF MINOLTA AOFD011000954 BUENO 30,360.00

6 COMPUTADORA ASPIRE ACER LXALAX16181400DC51601 BUENO 14,794.00

7 COMPUTADORA EMACHINES EL1321 EMACHINES C0.7S201.031 BUENO 5,849.00

IMPRESORA
8 MULTIFUNCIONAL BROTHER DCPBOSODN BROTHER U6226M3J269623 BUENO 6,128.10
9 IMPRESORA HP LASEJET M1132MFP HP BUENO 3,999.00
LASERJET T

10 SCANER HP 5590 5590 HP BUENO 6,000.00

11 MULTIFUNCIONAL EPSON STILUS TX120 EPSON BUENO 1,200.00

12 MULTIFUNCIONAL EPSON STILUS TX120 EPSON BUENO 1,200.00

13 NOBREAK KOBLENZ 00-4196 00-4196 KOBLENZ BUENO 3,900.00
Total $99,580.65

EQUIPO DE SONIDO Y VIDEO:
Numero TN
. Descripcion del bien Modelo Marca Serie Estado Fisico
progresivo s
1 CAMARA DE VIDEO 990 X SONY 1867546 NO FUNCIONA $7,045.60
2 CAMARA FOTOGRAFICA3 EOS REBELEG CANON NO FUNCIONA 4,943.00
3 DVD+VHS RW SLV 960A SAMSUMG 61VT801541J/6V1 NO FUNCIONA 2,798.00
4 DISPLAY X-F X-F BUENO 1,144.25
5 VIDEO PROYECTOR MARCA IN2102 EP INFOCUS AZMB 80100071 BUENO 14,536.00
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INFOCUS IN2102
6 MICROGRABADORA M-650V SONY N/A NO FUNCIONA 1,199.00
7 GRABADORA DIGITAL SONY ICD-UXT71 BUENO 1,819.00
EQUIPO DE SONIDO (Sala de 14.410.00
8 Juntas) WR-202R STEREN N/A BUENO o
Total $47,894.85
EQUIPO DE COPIADO:
Numero Importe
progresivo | Descripcion del bien Modelo Marca Estado Fisico
$
1 COPIADORA DIGITAL CANON MOD. IR1310 13 PPM IR 1310 CANON NO FUNCIONA 66,700.00
Total $66,700.00
HERRAMIENTAS:
z Importe
Nimero Ny - et
. Descripcion del bien Modelo Marca Estado Fisico
progresivo s
1 COMPRESOR DEMSO MODELO SP20 SP20 DEMSO BUENO 4,680.50
Total $4,680.50

= Presentar los bienes muebles no localizados en la verificacion fisica de su

inventario de activo fijo, correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo,

Equipo de cémputo, Equipo de sonido y video, que suman la cantidad de

$549,944.13 (Quinientos cuarenta y nueve mil novecientos cuarenta y cuatro

pesos 13/100 M.N.), los cuales se detallan a continuacion:

MOBILIARIO Y EQUIPO:

Precio Unitario

Numero . .
. Descripcion del bien Marca Modelo
progresivo s
1 MOBILIARIO 130,809.47
2 MOBILIARIO 112,561.26
3 MOBILIARIO 3,306.55
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s€j0 ceneral
4 MESA DE 2.40 M F. 4790-CA-1113700 13,701.85
1 CANCEL DE 2.40 X 2.72 MODULO EN DOS PUERTAS
5 EN ALUMINIO CHAPA DE SEGURIDAD Y HERRAJES. 6.593.35
GUARDA PALVOS DE ALUMINIO PARA PUERTA DE ’
ALUMINIO EXISTENTE
6 CAMA INFABLE F. 4790-CA-1311388 1,828.00
7 2 SILLONES EJECUTIVO MILAN MILAN 2,200.00
8 SISTEMA DE CORREO DE VOZ 19,550.00
9 FAX SHARP UX-67 TERMICO SHARP UX-67 1,299.00
10 MESADE 240MF. 2,670.00
11 MESADE 240MF. 890.00
12 F. 369 6,900.00
13 F. 861529 893.96
14 VARIAS FACTURAS 1,149.65
15 F. AGC103410 969.00
16 HP 12 AD X2 1,998.00
17 APPLE IPHONE 4 16GB 3G SPA BLACK APPLE IPHONE 4 2,931.13
Total $310,251.22
EQUIPO DE COMPUTO:
Niumero Rp2iE
T Descripcion del bien Marca Modelo ;
1 COMPUTADORA 13,800.00
2 COMPUTADORA 8,730.00
3 COMPUTADORA 13,500.00
4 COMPUTADORA ENSAMBLADA SEMPRON SEMPRON 5,899.99
5 COMPUTADORA DUAL DUAL 8,500.00
6 COMPUTADORA 28,497.00
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ereral &-z

7 LAP TOP DV-412 DV-412 23,598.00
8 COMPUTADORA 11,998.99
9 COMPUTADORA 8,999.00
10 COMPUTADORA 17,998.00
1 MINILAP A 150 A 150 3,999.00
12 MINILAP A 151 A 151 3,999.00
13 LAP TOP 9,550.00
14 COMPUTADORA ENSAMBLADA SEMPRON SEMPRON 5,900.00
15 COMPUTADORA ENSAMBLADA SEMPRON SEMPRON 5,900.00

Total $170,868.98

EQUIPO DE SONIDO Y VIDEO:

. Importe
Numero — .
. Descripcion del bien Marca
progresivo s

1 MICROFONO INALAMBRICO SHURE SHURE 528.00
2 EQUIPO DE SONIDO F. 3233 9,000.00
3 MICROFONO INALAMBRICO SHURE SHURE 6,000.00
4 EQUIPO DE PERIFONEO 44,820.89
5 F.861529 8,475.04

Total |  $68,823.93

Registrar contablemente los predios ubicados en los municipios de Monte
Escobedo y Concepcion del Oro, que suman la cantidad de $58,220.00
(Cincuenta y ocho mil doscientos veinte pesos 00/100 M.N.), ademas, presentar
fotocopia de las escrituras de nueve terrenos, que suman la cantidad de
$850,000.00 (Ochocientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), los cuales se

detallan a continuacion:

PREDIOS NO REGISTRADOS POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN CONTABILIDAD:

. Datos de Importe
Ntmero s . L Cuenta .
. Descripcion del bien Ubicacion registro de la
progresivo Catastral .
escritura $
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nsejo ceneral
Reg. Bajo el No.
TERRENO URBANO CON sup; | C: el duraznosin, Col. -y 4y g | 45 Fol. 161 Vol
1 de 128 m2 Las Huertas del Mpio de 0001-025-00 318 Secc. | Libro |, $30,720.00
e leome. Monte Escobedo, Zac. T de Escrituras
Publicas.
Reg. Bajo el No.
Calle Aquiles Serdan 59 Fol. 115/116
TERRENO URBANO CON SUP; No. 85-A, del Mpio de Vol. 19 Secc. Ira
2 de 229.50 m2. Concepcion del Oro, SN Libro 1, de 21,500.00
Zac. Escrituras
Publicas.
Total $58,220.00

RELACION DE TERRENOS DE LOS CUALES EL PARTIDO ACCION NACIONAL NO PRESENTO

No. De Datos de .
Nimero L . L Registro de registro P
. Descripcion del bien Ubicacion
progresivo la de la $
ESCRITURA | escritura
1 TERRENO DESCONOCIDA | NO PRESENTO NO
PRESENTO | 500,000.00
2 TERRENO NOCHISTLAN | NO PRESENTO NO 50,000.00
PRESENTO hane
CALLE NINOS
HEROES S/N NO
) .
3 160 M FRACC. VALLE | NO PRESENTO | oo\ | 100,000.00
REAL,
LORETO, ZAC.
4 TERRENO VALAPARAISO | NO PRESENTO NO 60,000.00
PRESENTO hane
5 105 M? CALERA NO PRESENTO NO 140,000.00
PRESENTO hae
6 TERRENO 120 m2 OJOCALIENTE | NO PRESENTO NO 0.00
: PRESENTO ’
CANITAS DE NO
7 TERRENO FELIPE NO PRESENTO . 0.00
PESCADOR PRESENTO
8 TERRENO JUAN ALDAMA | NO PRESENTO NO 0.00
PRESENTO ’
9 TERRENO MOMAX NO PRESENTO NO 0.00
PRESENTO ’
Total | $850,000.00
FOTOCOPIA DE ESCRITURAS:
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Sefialar en la relacibn que presentd del inventario de bienes muebles e
inmuebles el ndmero de serie de cada uno de los bienes muebles,
correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de transporte,
Equipo de computo, Equipo de sonido y video, Equipo de copiado y
Herramientas, que suman la cantidad de $2°086,055.20 (Dos millones ochenta y
seis mil cincuenta y cinco pesos 20/100 M.N.), los cuales se detallan a

continuacion:

MOBILIARIO Y EQUIPO:

i . No. de serie, Importe
Nimero s . No. de serie, )
rogresivo Descripcion del bien seglin activo fijo segun
P listado $
1 ENMICADORA PCG 4259 1,722.00
2 ASPIRADORA 20 GAL. 6.5 HP 08072R0028 1,749.00
Total $3,471.00
EQUIPO DE TRANSPORTE:
No. de
Nimero No. de serie, segun serie Importe
.| Descripcion del bien | Modelo | Marca R .’
progresivo activo fijo segun $
listado
VEHICULO COLOR
PLATA BRILLANTE 4
PUERTAS ASIENTO
TRASERO 1.6 LTS MFF1 2003 3G1SE516435113112 83,690.00
4 CIL TRANSMISION
MANUAL 5 VEL
1 LLANTAS Pi75/0R13
NISSAN
i N1EB31S99K311534 4,620.00
2 TSURU GS-I T/M 5 VEL. 009 TSURU 3 31S99K31153 s
COLOR BLANCO,
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Cons

C

jO Cceneral

MODELO 2009

TSURU GS-I T/M 5 VEL. NISSAN

COLOR BLANCO, 2009 TSURU 3N1EB31S49K311490 94,620.00
3 MODELO 2009

TSURU GS-I T/M 5 VEL.

COLOR BLANCO, 2009 "\‘I'EL?RA:J\‘ 94,620.00
4 MODELO 2009 3N1EB31S09K308831

TSURU GS-I T/M 5 VEL.

COLOR BLANCO, 2009 ’:ISSS:U 94,620.00
5 MODELO 2009 3N1EB31S39K308841

TSURU GS-I T/M 5 VEL.

COLOR BLANCO, 2009 ’:ISSS:U 94,620.00
6 MODELO 2009 3N1EB31S99K303532

TSURU GS-I T/M 5 VEL. NISSAN

COLOR BLANCO, 2009 TSURU 3N1EB31S19K308756 94,620.00
7 MODELO 2009

TSURU GS-I T/M 5 VEL. NISSAN

COLOR BLANCO, 2009 TSURU 3N1EB31S19K307445 94,620.00
8 MODELO 2009

TSURU GS-I T/M 5 VEL. NISSAN

COLOR BLANCO, 2009 TSURU 3N1EB31S09K308943 94,620.00
9 MODELO 2009

TSURU GS-I T/M 5 VEL. NISSAN

COLOR BLANCO, 2009 TSURU 3N1EB31S89K307006 94,620.00
10 MODELO 2009

TSURU GS-I T/M 5 VEL. NISSAN

COLOR BLANCO, 2009 TSURU 3N1EB31SX9K311574 94,620.00
" MODELO 2009

TSURU GS-I T/M 5 VEL. NISSAN

COLOR BLANCO, 2009 TSURU 3N1EB31S79K311502 94,620.00
12 MODELO 2009

TSURU GS-I T/M 5 VEL. NISSAN

COLOR BLANCO, 2009 TSURU 3N1EB31S49K307195 94,620.00
13 MODELO 2009

TSURU GS-I T/M 5 VEL. NISSAN

COLOR BLANCO, 2009 TSURU 3N1EB31S39K306815 94,620.00
14 MODELO 2009

TSURU GS-I T/M 5 VEL. NISSAN

COLOR BLANCO, 2009 TSURU 3N1EB31S69K304542 94,620.00
15 MODELO 2009

TSURU GS-I T/M 5 VEL. NISSAN

COLOR BLANCO, 2009 TSURU 3N1EB31S39K311447 94,620.00
16 MODELO 2009
17 ;;JOE;URBAN MODELO 2007 SUBURBAN 3GNFC16J77G138350 350,000.00

CHEVROLET-VENTURE Chevrolet
18 MOD. 1997 1997 Venture 1GNDX03E4VD172639 54,000.00

76

RCG-IEEZ-008/V/2014



consejo ceneral
AUTOMOVIL NISSAN- NISSAN
19 TSURU 1992 1992 TSURU 5BAMB1308321 28,000.00
20 SUBURBAN 1995 1995 | SUBURBAN 1GKEC16K9PJ702175 57,500.00
Total | $17992,490.00
EQUIPO DE COMPUTO:
Nimero .. . No. De serie, segun activo No. De serie, Ol
. Descripcion del bien - o
progresivo fijo segun listado s
81107258816
; 2 LAP TOP AS57202-4256 81107225716 16,620.00
2 COPIADORA KONICA MINOTA AOFD011000954 30,360.00
3 COMPUTADORA LXALAX16181400DC51601 14,794.00
4 COMPUTADORA EMACHINES €0.75201.031 5,849.00
5 IMPRESORA MULTIFUNCIONAL BROTHER U6226M9J269623 6,128.10
Total $73,751.10
EQUIPO DE SONIDO Y VIDEO:
Numero o . . L No. de serie, [EESgE
. Descripcion del bien No. de serie, segun activo fijo .
progresivo segun listado $
1 CAMARA DE VIDEO 1867546 7,045.60
2 DVD+VHS RW 61VT801541J/6V1 2,798.00
3 GRABADORA DIGITAL ICD-UX71 1,819.00
Total $11,662.60
HERRAMIENTAS:
No. de
. . . Importe
Nimero ., . No. de serie, serie,
. Descripcion del bien Modelo Marca . .o o
progresivo segun activo fijo segun s
listado
1 COMPRESOR DEMSO MODELO
1 SP20 SP20 DEMSO 0305 505 4680.50
Total $4,680.50
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Sefialar en la relacibn que presenté del inventario de bienes muebles e

inmuebles el modelo de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los

rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de cédmputo y Equipo de sonido y video,

gue suman la cantidad de $113,529.04 (Ciento trece mil quinientos veintinueve

pesos 04/100 M.N.), los cuales se detallan a continuacion:

MOBILIARIO Y EQUIPQO:

Numero L, . Modelo, seguin Modello, e
Drogreshio Descripcion del bien activorijo ﬁegun
listado $

1 ENMICADORA DOCUSEAL 95 1,722.00

2 ASPIRADORA 20 GAL. 6.5 HP 113-177621 1,749.00

3 SILLON ROMA SILROM 1,460.00

4 NOKIA GSM F.7204 E65 2,049.00

5 BANCO DE TRABAJO 18290 660.00

6 IPHONE 8GB IPHONE 8GB 5,532.79

Total | $13,172.79

EQUIPO DE COMPUTO:
Numero .. , Modelo, segun Modelo, SR
progresivo Descripcion del bien activo fijo segun listado s

1 IMPRESORA PSC 2410 4,631.46
2 MULTIFUNCIONAL HP C4180 1,799.09
3 COPIADORA KONICA MINOTA 4690 MF 30,360.00
4 COMPUTADORA ASPIRE 14,794.00
5 COMPUTADORA EMACHINES EL1321 5,849.00
6 IMPRESORA MULTIFUNCIONAL BROTHER DCP8080DN 6,128.10
7 IMPRESORA HP LASEJET M1132MFP 3,999.00
8 MULTIFUNCIONAL EPSON STILUS TX120 1,200.00
9 MULTIFUNCIONAL EPSON STILUS TX120 1,200.00
Total $69,960.65
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consejo General

EQUIPO DE SONIDO Y VIDEO:

Nimero .. . Modelo, segun Modelo, segun SRR
progresivo Descripcion del bien activo fijo listado $

1 CAMARA DE VIDEO 990 X 7,045.60
2 CAMARA FOTOGRAFICA3 EOS REBELEG 4,943.00
3 DVD+VHS RW SLV 960A 2,798.00
4 MICROGRABADORA M-650V 1,199.00
5 EQUIPO DE SONIDO (Sala de Juntas) WR-202R 14,410.00

Total |  $30,395.60

= Sefalar en la relacibn que presentdé del inventario de bienes muebles e
inmuebles la marca de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los
rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de computo y Equipo de sonido y video,

que suman la cantidad de $77,263.85 (Setenta y siete mil doscientos sesenta y

tres pesos 85/100 M.N.), los cuales se detallan a continuacion:

MOBILIARIO Y EQUIPO:

ENMICADORA GBC 1,722.00
2 ASPIRADORA 20 GAL. 6.5 HP CRAFTZ MAN 1,749.00
3 IPHONE 8GB APPLE 5,632.79

Total $9,003.79

EQUIPO DE COMPUTO:

IMPRESORA 4,631.46
2 2 LAP TOP AS57202-4256 ACER 16,620.00
3 COMPUTADORA ACER 14,794.00
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Total $36,045.46 ‘
EQUIPO DE SONIDO Y VIDEO:
Numero . . Marca, segin Marca, segin el
. Descripcion del bien o R
progresivo activo fijo listado s

1 CAMARA DE VIDEO SONY 7,045.60

2 CAMARA FOTOGRAFICA3 CANON 4,943.00

3 DVD+VHS RW SAMSUMG RW 2,798.00

4 MICROGRABADORA SONY 1,199.00

5 GRABADORA DIGITAL SONY 1,819.00

6 EQUIPO DE SONIDO (Sala de Juntas) STEREN 14,410.00
Total |  $32,214.60

= Presentar el vehiculo Nissan Tsuru, modelo 1992, para su verificacion, el que
asciende a la cantidad de $28,000.00 (Veintiocho mil pesos 00/100 M.N.).

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, las infracciones
atribuidas al Partido Accién Nacional, se concretizaron en el ejercicio fiscal dos mil doce y
se evidenciaron en el procedimiento de revision fisica que se efectu6 a la documentacion
comprobatoria y justificativa correspondiente a la muestra que fue seleccionada respecto
de los egresos que report6é en su informe financiero anual del ejercicio fiscal de mérito, asi
como a la verificacion fisica al inventario de bienes de activo fijo de ese partido politico; en
especifico en tres momentos: a) Una vez que mediante el oficio OF/IEEZ/1FiS-ORD-
2012/PAN/CAP No. 152/13 del veintiséis de abril de dos mil trece, se notificaron las
irregularidades al partido politico, a efecto de que presentara las rectificaciones o
aclaraciones que estimara pertinentes para su solventacion; b) Cuando a través del oficio
OF/IEEZ/2FiS-ORD-2012/PAN/CAP No. 226/13 del veintinueve de mayo del mismo afio,
de nueva cuenta se informé al partido politico que dichas omisiones no fueron solventadas,
en la que se reiterd la solicitud de que presentara las rectificaciones o aclaraciones que
estimara pertinentes, para su solventacién y ¢) Cuando por el oficio OF/IEEZ/3FiS-ORD-
2012/PAN/CAP No. 323/13 del veintidos de junio del mismo afio, se informé a dicho partido
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politico el resultado final de las observaciones de mérito, en el sentido de que no fueron
solventadas.

Lugar. Las conductas reprochadas al instituto politico acontecieron en el estado de
Zacatecas, puesto que las irregularidades se evidenciaron en: a) El procedimiento de
revision fisica que se efectu6 a la documentacion comprobatoria y justificativa
correspondiente a la muestra que fue seleccionada respecto de los egresos reportados en
el informe financiero de periodicidad anual del ejercicio fiscal dos mil doce, llevada a cabo
en las oficinas de la autoridad administrativa electoral y b) El procedimiento de verificacion
fisica al inventario de bienes de activo fijo de ese partido politico, realizada en las oficinas

que ocupa la dirigencia estatal del Partido Accion Nacional.

1.1.3 De la comisién intencional o culposa

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fij6 su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de

reproche sobre la conducta.

Al respecto, el Jurista Francesco Carrara al abordar en su obra’ los temas dolo y
preterintencion, establece que la culpa es la falta de intencion, esto es, que en sentido
estricto la culpa es la falta de intencién en el sujeto activo de provocar las consecuencias
que el acto que emprende suscita, por lo que se dice que no se representdé mentalmente el
resultado de su accionar; mientras que el dolo es la intencion de cometer el acto en
cuestién y, generar sus consecuencias, por lo que previamente se representd mentalmente

el resultado de su acto.

En ese tenor, resulta aplicable sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Tesis CV/2005 con rubro: “DOLO DIRECTO Y DOLO EVENTUAL. DIFERENCIAS.”, ha
distinguido el dolo directo del eventual, sefialando en esencia, que el primero se puede
asimilar a la intencién, lo que el sujeto persigue directamente y abarca todas las

consecuencias que, aunque no las persiga, prevé que se produciran con seguridad,;

° CARRARA, Francesco (1997): “Derecho Penal’. México. Editorial Harla. Primera edicién.
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mientras que el segundo se presenta cuando el sujeto activo no persigue un resultado y
tampoco lo prevé como seguro, sino que solo prevé que es posible que se produzca, y en

caso que ello ocurra, lo asume con sus consecuencias.

De modo similar, debe resaltarse que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-125/2008, ha
sostenido que el dolo lleva implicito la intencion de llevar a cabo la conducta a sabiendas
de las consecuencias que se produciran, y que cualquiera que sea el concepto que se
adopte de lo que debe entenderse por “dolo”, todas coinciden en senalar que debe ser
considerado como una conducta que lleva implicito el engafio, fraude, simulacion o
mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y de actuar conforme
a lo previsto en la ley. Asimismo, determiné que: a) El dolo no puede presumirse, sino que
tiene que acreditarse plenamente, pues la buena fe en el actuar siempre se presume a
menos que se demuestre lo contrario; y b) Para estimar que un partido politico actu6é con
dolo, debe acreditarse plenamente que intencionalmente no reporté sus egresos u oculté
informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a cabo la
revision del informe, o que ello lo hubiera realizado con el animo de obstaculizar la funcion
fiscalizadora de la autoridad, pues solo de acreditarse que un partido politico procede de

esta manera, podria estimarse que actta con dolo.

Por lo expuesto, en el caso que nos ocupa, ho existe elemento probatorio alguno que
genere conviccion, respecto de que existié una intencién especifica del partido politico para
obtener el resultado de la comision de la falta —elemento esencial constitutivo del dolo—;
sino por el contrario, se considera que existe culpa en el obrar, pues de los elementos que
se han analizado se demuestra que ese ente politico, obré6 de manera culposa, de forma

negligente ya que realizé diversas conductas consistentes en las omisiones de:

a) Presentar la documentacion comprobatoria vigente, respecto de las erogaciones que

realiz6 por la cantidad de $3,060.08 (Tres mil sesenta pesos 08/100 M.N.);

b) Presentar la fotocopia del contrato de arrendamiento de la oficina que ocupa su Comité

Municipal de Tlaltenango de Sanchez Roman;
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c) Sefalar en la relacidon que present6é del inventario de bienes muebles e inmuebles el
namero de inventario de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los rubros
de: Mobiliario y equipo, Equipo de transporte, Equipo de computo, Equipo de sonido y
video, Equipo de copiado y Herramientas, que suman la cantidad de $2°110,536.93 (Dos

millones ciento diez mil quinientos treinta y seis pesos 93/100 M.N.);

d) Presentar la fotocopia de los resguardos de la totalidad de los bienes muebles
correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de transporte, Equipo de
cémputo, Equipo de sonido y video, Equipo de copiado y Herramientas, que suman la
cantidad de $2°015,916.93 (Dos millones quince mil novecientos dieciséis pesos 93/100
M.N.);

e) Presentar los bienes muebles no localizados en la verificacién fisica de su inventario de
activo fijo, correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de cémputo,
Equipo de sonido y video, que suman la cantidad de $549,944.13 (Quinientos cuarenta y
nueve mil novecientos cuarenta y cuatro pesos 13/100 M.N.);

f) Registrar contablemente los predios ubicados en los municipios de Monte Escobedo y
Concepcion del Oro, que suman la cantidad de $58,220.00 (Cincuenta y ocho mil
doscientos veinte pesos 00/100 M.N.), ademas, presentar fotocopia de las escrituras de
nueve terrenos, que suman la cantidad de $850,000.00 (Ochocientos cincuenta mil pesos
00/100 M.N.);

g) Sefalar en la relacién que present6 del inventario de bienes muebles e inmuebles el
namero de serie de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los rubros de:
Mobiliario y equipo, Equipo de transporte, Equipo de computo, Equipo de sonido y video,
Equipo de copiado y Herramientas, que suman la cantidad de $2°086,055.20 (Dos millones

ochenta y seis mil cincuenta y cinco pesos 20/100 M.N.);

h) Sefalar en la relacion que present6 del inventario de bienes muebles e inmuebles el
modelo de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los rubros de: Mobiliario y
equipo, Equipo de computo y Equipo de sonido y video, que suman la cantidad de
$113,529.04 (Ciento trece mil quinientos veintinueve pesos 04/100 M.N.);
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i) Sefalar en la relacién que present6 del inventario de bienes muebles e inmuebles la
marca de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los rubros de: Mobiliario y
equipo, Equipo de computo y Equipo de sonido y video, que suman la cantidad de

$77,263.85 (Setenta y siete mil doscientos sesenta y tres pesos 85/100 M.N.) y,

j) Presentar el vehiculo Nissan Tsuru, modelo 1992, para su verificacion, el que asciende a
la cantidad de $28,000.00 (Veintiocho mil pesos 00/100 M.N.).

En consecuencia, las irregularidades se traducen en una falta de atencién, cuidado o
vigilancia en el cumplimiento de las normas atinentes, sin que se pueda advertir la
intencionalidad de infringir la norma, asi como tampoco, la de obstaculizar la funcién del

organo fiscalizador.

1.1.4 De latrascendencia de las normas transgredidas

Con la actualizacion de las faltas formales no se acredita plenamente la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro; ya que con la falta de claridad y
suficiencia en las cuentas rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos
como indispensables para garantizar la transparencia y precisién necesarias, se vulnera un
mismo valor comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada —la sociedad—,
por ponerse en peligro el adecuado manejo de los recursos provenientes del erario publico,
esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacién del financiamiento de los

partidos politicos.

Ademas, se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la autoridad
administrativa, al obligarla con un incumplimiento a nuevas acciones y diligencias para
conseguir la verificacion de lo reportado u omitido en los informes.

PRIMERA FALTA FORMAL

El Partido Accion Nacional fue omiso en presentar la documentacion comprobatoria

vigente, respecto de las erogaciones que realizé por la cantidad de $3,060.08 (Tres mil
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sesenta pesos 08/100 M.N.), con lo cual vulneré lo dispuesto en los articulos 51 numeral 1,
fraccion XIV, 74, numeral 3, fraccion | de la Ley Electoral del Estado; 7, 8, 28 numeral 1,
fraccion Il, 63 parte Ultima y 67 numeral 1, parte ultima del Reglamento de Fiscalizacion.

En los articulos de referencia se precisan las obligaciones especificas que deben observar
los partidos politicos respecto de los egresos que efectien, como es entregar la
documentacion que los 6rganos de fiscalizacion les requieran en el marco de las auditorias
y verificaciones de sus ingresos y egresos; conducir su actuar de acuerdo a los
lineamientos existentes para la fiscalizacién de los recursos y cumplir con los requisitos
previamente establecidos para la comprobacion de los egresos, a saber: a) Registrarlos
contablemente; b) Soportarlos con documentacion comprobatoria original, que se expida a
nombre del partido politico, por la persona a quien se efectudé el pago, y c) Entregar la

citada documentacion con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables.

En consecuencia, existe la obligacibn a cargo de los partidos politicos de presentar
documentacién comprobatoria con la totalidad de los requisitos fiscales, como es que la

documentacién se encuentre vigente.

En sintesis, la trascendencia de las disposiciones legales y reglamentarias indicadas, es
que la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora, tenga seguridad, certeza y
transparencia, de los egresos que realicen los institutos politicos, los cuales deberan estar
debidamente comprobados y soportados con documentacion vigente; asimismo, imponen
la obligacion de que previa solicitud, dicha documentacion sea entregada a la Comision de

Administracion y Prerrogativas.

Por consiguiente, la vulneracion de las disposiciones de mérito pone en riesgo los
principios de transparencia y debida rendicion de cuentas, al obstaculizar a la autoridad el
ejercicio de la revision y andlisis en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos.

SEGUNDA FALTA FORMAL

Dicho instituto politico omitié presentar la fotocopia del contrato de arrendamiento de la

oficina que ocupa su Comité Municipal de Tlaltenango de Sanchez Roméan, lo que se

85 RCG-IEEZ-008/V/2014



tradujo en la infraccion a los articulos 51 numeral 1, fraccion XIV, 74, numeral 3, fraccion Il

de la Ley Electoral del Estado y 28 numeral 1, fraccion Il, del Reglamento de Fiscalizacion.

En principio, resulta oportuno destacar que los partidos politicos deben ajustar su conducta
a lo dispuesto en la Ley Electoral del Estado, Ley Organica del Instituto Electoral y el
Reglamento de Fiscalizacién, por lo que desde esa tesitura, asumen entre otras
obligaciones, la de entregar la documentacion que se les solicite respecto de sus ingresos
y egresos; por ende, los requerimientos que se formulan con base en lo previsto en el

articulo 51 numeral 1, fraccion XIV de la Ley Electoral, resultan de caracter imperativo.

El cumplimiento de esta obligacion, permite a la autoridad fiscalizadora contar con toda la
documentacién comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos
publicos y privados que los partidos politicos reciban y administren, garantizando de esta
forma un régimen de transparencia y rendicibn de cuentas, principios esenciales que
deben regir en un Estado democratico, esto es asi, en la medida en que el cumplimiento de
dicha obligacién coadyuva a que la autoridad cumpla a cabalidad con sus tareas.

En ese contexto, se impone a los partidos politicos una obligacion de ineludible
cumplimiento, cuya desatencion implica la vulneracién a la normatividad electoral y admite
la imposicion de una sancion por la contumacia en que se incurre, en razén de que el
proposito de la norma referida, es obtener la documentacion para despejar obstaculos o
barreras, a efecto de que la autoridad realice la funcion fiscalizadora que tiene
encomendada, con certeza, objetividad y transparencia. Acorde con lo sefalado, la
transgresion a dicha disposicién implica poner en riesgo el principio de rendicion de
cuentas, puesto que obstaculiza a la autoridad el ejercicio de la revisién y analisis en

materia de fiscalizacion.

En esa tesitura, a efecto de dar cabal cumplimiento a las normas analizadas, los partidos
politicos adquieren la obligacion exhibir y presentar la totalidad de la documentacién que la
Comision Fiscalizadora les requiera, ello con independencia de si se trata de un contrato

de arrendamiento, ya que la finalidad es cotejar los gastos que reporté y registré para ello.
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En sintesis, cuando los partidos politicos tengan a su disposicion bienes bajo la modalidad
de arrendamiento, deben contar con el contrato respectivo y ponerlo a disposicion de la
autoridad electoral para cuando ésta realice el procedimiento de revision.

Por tanto, los partidos politicos que vulneren las disposiciones de mérito, ponen en riesgo
el principio de rendicion de cuentas, puesto que obstaculiza a la autoridad el ejercicio de la

revision y analisis en materia de fiscalizacion de los recursos con los que cuenten.

TERCERA FALTA FORMAL

El instituto politico omitié6 sefalar en la relacibn que presenté del inventario de bienes
muebles e inmuebles el nimero de inventario de cada uno de los bienes muebles,
correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de transporte, Equipo de
computo, Equipo de sonido y video, Equipo de copiado y Herramientas, que suman la
cantidad de $2°110,536.93 (Dos millones ciento diez mil quinientos treinta y seis pesos
93/100 M.N.), con lo cual vulneré lo dispuesto en los articulos 51 numeral 1, fraccion XIV,
74, numeral 3, fraccion Il de la Ley Electoral del Estado; 7, 28 numeral 1, fraccion Il, y 90
numerales 1y 2 del Reglamento de Fiscalizacion.

La finalidad de dichos articulos es establecer las obligaciones especificas que los partidos
politicos deben observar respecto de los recursos materiales que constituyen su
patrimonio, como son entregar la documentacion que los 6rganos de fiscalizacion les
requieran en el marco de las auditorias y verificaciones de sus ingresos y egresos;
conducir su actuar de acuerdo a los lineamientos existentes para la fiscalizacién de los
recursos; entregar la citada documentacion, con los requisitos que exigen las disposiciones
fiscales aplicables; y ademas, que el control de inventarios de activo fijo se lleve a cabo
mediante un sistema de asignacion de nimeros de inventario y listados para registrar altas

y bajas.

De igual forma, con el objeto de que la autoridad electoral cuente con la informacion exacta
respecto del patrimonio de los partidos politicos, impone la obligacién de que el control de
inventarios de activo fijo se lleve a cabo mediante un sistema de asignacion de nimeros de

inventario y listados para registrar altas y bajas, en la que se practique una toma de
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inventarios fisicos cuando menos una vez al afio, dentro del trimestre mas proximo al cierre
del ejercicio, a fin de que dichos listados sirvan de base contable de la cuenta de activo fijo
gue reporte cada partido politico.

De conformidad con el formato de la relacion pormenorizada de las altas de activo fijo de
los partidos politicos (RAAFI), dicho inventario debera contener: fecha de adquisicién;
descripcion del bien; importe; marca; modelo; nimero de serie; area de ubicacién y nombre
del resguardante; y nimero de inventario, a efecto de que la autoridad electoral conozca el
estado patrimonial real de cada instituto politico y se encuentre en aptitudes de verificar la

informacién reportada en su contabilidad.

En ese sentido, se tiene que la finalidad de la norma es otorgar seguridad, certeza y
transparencia a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora, mediante la base de
datos del sistema de asignacion, en el que se utilice el inventario debidamente requisitado
a fin de que se conozca con mayor certeza los bienes que los partidos politicos adquieran
o tengan en propiedad.

Por tanto, la omision de presentar el inventario de activo fijo con la totalidad de los
requisitos establecidos para tal efecto, se traduce en la vulneracibn a las citadas
disposiciones, lo que pone en riesgo los principios de transparencia y debida rendicion de
cuentas, puesto que obstaculiza a la autoridad el ejercicio de la revision y analisis en

materia de fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos.

CUARTA FALTA FORMAL

El partido politico omiti6 presentar la fotocopia de los resguardos de la totalidad de los
bienes muebles correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de
transporte, Equipo de cdémputo, Equipo de sonido y video, Equipo de copiado y
Herramientas, que suman la cantidad de $2°015,916.93 (Dos millones quince mil
novecientos dieciséis pesos 93/100 M.N.), con lo cual vulnerd lo dispuesto en los articulos
51 numeral 1, fraccion XIV, 74, numeral 3, fraccién Il de la Ley Electoral del Estado; 7 y 28

numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion.
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En principio, es dable destacar que los partidos politicos deben ajustar su conducta a lo
dispuesto en la Ley Electoral del Estado, Ley Orgénica del Instituto Electoral y el
Reglamento de Fiscalizacion, por lo que desde esa tesitura, asumen entre otras
obligaciones, la de entregar la documentacion que se les solicite respecto de sus ingresos
y egresos; por ende, los requerimientos que se formulan con base en lo previsto en el

articulo 51 numeral 1, fraccion XIV de la Ley Electoral, resultan de caracter imperativo.

Con el cumplimiento de esta obligacién, permite a la autoridad fiscalizadora contar con
toda la documentacion comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los
recursos publicos y privados que los partidos politicos reciban y administren, garantizando
de esta forma un régimen de transparencia y rendicién de cuentas, principios esenciales
que deben regir en un Estado democrético, esto es asi, en la medida en que el
cumplimiento de dicha obligacion coadyuva a que la autoridad cumpla a cabalidad con sus
tareas.

En ese contexto, se impone a los partidos politicos una obligacion de ineludible
cumplimiento, cuya desatencion implica la vulneracién a la normatividad electoral y admite
la imposicion de una sancion por la contumacia en que se incurre, en razén de que el
proposito de la norma referida, es obtener la documentacion para despejar obstaculos o
barreras, a efecto de que la autoridad realice la funcion fiscalizadora que tiene
encomendada, con certeza, objetividad y transparencia. Acorde con lo sefalado, la
transgresion a dicha disposicién implica poner en riesgo el principio de rendicion de
cuentas, puesto que obstaculiza a la autoridad el ejercicio de la revision y analisis en

materia de fiscalizacion.

De igual forma, con el objeto de que la autoridad electoral cuente con la informacion exacta
respecto del patrimonio de los partidos politicos, impone la obligacién de llevar un control
de inventarios de activo fijo mediante un sistema de asignacion de numeros de inventario y
listados para registrar altas y bajas, en la que se practique una toma de inventarios fisicos
cuando menos una vez al afio, dentro del trimestre mas proximo al cierre del ejercicio, a fin
de que dichos listados sirvan de base contable de la cuenta de activo fijo que reporte cada

partido politico.
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Es preciso sefialar que la finalidad de llevar un control adecuado y actualizado de sus
activos fijos, es con el objeto de conocer el estado patrimonial real de cada instituto politico
y con ello la autoridad fiscalizadora se encuentre en aptitudes de verificar que la
informacién que reportd en los listados coincida con lo que asentd en su contabilidad. En
ese sentido, se tiene que la finalidad de la norma es otorgar seguridad, certeza y
transparencia a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora, mediante la
comprobacion de la existencia, ubicacion exacta y aplicacion de los bienes que los partidos

politicos adquieran o tengan en propiedad.

Por tanto, la omision de presentar fotocopia de los resguardos de la totalidad de los bienes
muebles, se traduce en la vulneracion a las citadas disposiciones, 1o que pone en riesgo
los principios de transparencia y debida rendicion de cuentas, puesto que obstaculiza a la
autoridad el ejercicio de la revisiéon y andlisis en materia de fiscalizacion de los recursos de

los partidos politicos.

QUINTA FALTA FORMAL

El Partido Accién Nacional omitid6 presentar los bienes muebles no localizados en la
verificacién fisica de su inventario de activo fijo, correspondientes a los rubros de:
Mobiliario y equipo, Equipo de cémputo, Equipo de sonido y video, que suman la cantidad
de $549,944.13 (Quinientos cuarenta y nueve mil novecientos cuarenta y cuatro pesos
13/100 M.N.), con lo cual vulneré lo dispuesto en los articulos 51 numeral 1, fraccion XIV,
74, numeral 3, fracciéon Il de la Ley Electoral del Estado; 7, 28 numeral 1, fraccion Il, 90

numeral 1 parte Ultima y 116 numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion.

La finalidad de dichos articulos es establecer las obligaciones especificas que los partidos
politicos deben observar respecto de los recursos materiales que constituyen su
patrimonio, como son entregar la documentacion que los érganos de fiscalizacion les
requieran en el marco de las auditorias y verificaciones de sus ingresos y egresos;
conducir su actuar de acuerdo a los lineamientos existentes para la fiscalizacién de los
recursos; entregar la citada documentacion, con los requisitos que exigen las disposiciones

fiscales aplicables; y ademas, que el control de inventarios de activo fijo se lleve a cabo
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mediante un sistema de asignacion de numeros de inventario y listados para registrar altas

y bajas.

De igual forma, con el objeto de que la autoridad electoral cuente con la informacion exacta
respecto del patrimonio de los partidos politicos, impone la obligacién de mantener
actualizadas las cifras reportadas en los listados, las cuales en todo momento deberan
coincidir con los saldos de las cuentas de activo fijo que se encuentren asentadas

contablemente.

Es dable sefialar que la finalidad de llevar un control adecuado y actualizado de sus activos
fijos, es con el objeto de conocer el estado patrimonial real de cada instituto politico y con
ello la autoridad fiscalizadora se encuentre en aptitudes de verificar que la informacién que

reporte en los listados coincida con lo registre en su contabilidad

En ese sentido, se tiene que la finalidad de la norma es otorgar seguridad, certeza y
transparencia a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora, mediante la
actualizacion y control adecuado de sus inventarios de activo fijo mediante un sistema de
asignacion de numeros de inventarios y listados para registrar altas y bajas, ello para
conocer el estado patrimonial que guardan los partidos politicos a fin de que se tenga
mayor certeza de la existencia, ubicacion exacta y aplicacion de los bienes que los

institutos politicos adquieran o tengan en propiedad.

Por tanto, la omision de presentar la totalidad de los bienes muebles en la verificacion
fisica de su inventario, indica que no se lleva un control adecuado de sus inventarios,
puesto que se desconoce la ubicacién o localizacion de bienes muebles que registré
contablemente, pero no se sabe el estado o situacion fisica que guardan, lo que se traduce
en la vulneracion a las citadas disposiciones, ya que pone en riesgo los principios de
certeza y transparencia. En consecuencia, al no presentar los bienes muebles sefialados
para verificar su existencia, ubicacion exacta, estado que guardan y que se encuentran en
posesion del partido politico y asi justificar lo que en su momento registrd y reporté en el
referido informe financiero anual dos mil doce, obstaculiza a la autoridad el ejercicio de la

revision y andlisis en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos.
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SEXTA FALTA FORMAL

Dicho partido politico fue omiso en registrar contablemente los predios ubicados en los
municipios de Monte Escobedo y Concepcién del Oro, que suman la cantidad de
$58,220.00 (Cincuenta y ocho mil doscientos veinte pesos 00/100 M.N.), ademas,
presentar fotocopia de las escrituras de nueve terrenos, que suman la cantidad de
$850,000.00 (Ochocientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), con lo cual vulnerd lo
dispuesto en los articulos 51 numeral 1, fraccién XIV, 74, numeral 3, fracciones | y Il de la
Ley Electoral del Estado; 7, 8, 28 numeral 1, fraccién Il y 116 numeral 1, del Reglamento

de Fiscalizacion.

En principio, resulta oportuno destacar que los partidos politicos deben ajustar su conducta
a lo dispuesto en la Ley Electoral del Estado, Ley Orgéanica del Instituto Electoral y el
Reglamento de Fiscalizacion, por lo que desde esa tesitura, asumen entre otras
obligaciones, la de entregar la documentacion que se les solicite respecto de sus ingresos
y egresos, registrar contablemente el origen y monto de todos sus ingresos, asi como el
destino y aplicacion de sus egresos, los cuales en todo momento deberan realizar con
apego a las Normas de Informacion Financiera; por ende, los requerimientos que se
formulan con base en lo previsto en el articulo 51 numeral 1, fraccion XIV de la Ley

Electoral del Estado, resultan de caracter imperativo.

El cumplimiento de esta obligacion, permite a la autoridad fiscalizadora contar con toda la
documentacién comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos
publicos y privados que los partidos politicos reciban y administren a través de su 6rgano
interno estatal, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y rendicién de
cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado democrdatico, esto es asi, en la
medida en que el cumplimiento de dicha obligaciéon coadyuva a que la autoridad cumpla a

cabalidad con sus tareas.

En ese contexto, se impone a los partidos politicos una obligacion de ineludible
cumplimiento, cuya desatencion implica la vulneracién a la normatividad electoral y admite
la imposicion de una sancion por la contumacia en que se incurre, en razén de que el

proposito de la norma referida, es obtener la documentacion para despejar obstaculos o

92 RCG-IEEZ-008/V/2014



barreras, a efecto de que la autoridad realice la funcion fiscalizadora que tiene
encomendada, con certeza, objetividad y transparencia. Acorde con lo sefalado, la
transgresion a dicha disposicién implica poner en riesgo el principio de rendicion de
cuentas, puesto que obstaculiza a la autoridad el ejercicio de la revisién y analisis en

materia de fiscalizacion.

En el caso concreto, la obligacion que adquiere todo partido politico de registrar
contablemente tanto sus ingresos como egresos, exhibir y presentar la totalidad de la
documentacién que se les requiera, es con la finalidad de que la autoridad fiscalizadora

pueda verificar lo que en su momento registré y reporto.

Por tanto, al hablar de la adquisicién de dos predios los cuales no registro contablemente,
habla de una falta de cuidado del partido politico al no tener un control adecuado de su
estado patrimonial, ya que como se ha hecho mencion, todos los ingresos y en este caso
en especifico egresos deberan registrarse contablemente, ademas de inventariarse por
formar parte de su activo fijo, esto es asi, por tratarse de adquisiciones que se realizaron
con recursos publicos, por lo que existe tal obligacion de hacer un procedimiento completo
en el cual se tenga certeza de la situacion actual que guarda su patrimonio, apegandose
en todo momento a las Normas de Informacion Financiera; en lo referente a la omision de
presentar la totalidad de las fotocopias de las escrituras de los nueve bienes inmuebles,
habla de una falta de control y manejo adecuado de sus inventarios, ya que la obligacion a
la que se encuentra sujeto de exhibir y presentar la documentacion que se le requiera, no
lo exime por el hecho de haberlos registrado contablemente, sino, debe anexar la
documentacién ya que con ello se coteja que el partido politico prevé mecanismos que dan
garantia de que se tiene un control interno adecuado, lo que hace suponer que se realizan
con apego a determinadas reglas para facilitar la labor de revision, de lo contrario, se
traduce en la vulneracion a las citadas disposiciones, como acontece en la presente
irregularidad, lo que pone en riesgo los principios de transparencia y debida rendicion de
cuentas, debido a que obstaculiza a la autoridad el ejercicio de la revisién y analisis en

materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos.

SEPTIMA FALTA FORMAL
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El instituto politico omiti6 sefialar en la relacion que presentd del inventario de bienes
muebles e inmuebles el nimero de serie de cada uno de los bienes muebles,
correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de transporte, Equipo de
cémputo, Equipo de sonido y video, Equipo de copiado y Herramientas, que suman la
cantidad de $2°086,055.20 (Dos millones ochenta y seis mil cincuenta y cinco pesos
20/100 M.N.), con lo cual vulneré lo dispuesto en los articulos 51 numeral 1, fraccion XIV,
74, numeral 3, fraccién Il de la Ley Electoral del Estado; 7, 28 numeral 1, fraccién Il 'y 90

numerales 1y 2, del Reglamento de Fiscalizacién.

La finalidad de dichos articulos es establecer las obligaciones especificas que los partidos
politicos deben observar respecto de los recursos materiales que constituyen su
patrimonio, como son entregar la documentacion que los 6rganos de fiscalizacion les
requieran en el marco de las auditorias y verificaciones de sus ingresos y egresos;
conducir su actuar de acuerdo a los lineamientos existentes para la fiscalizacion de los
recursos; entregar la citada documentacion, con los requisitos que exigen las disposiciones
fiscales aplicables; y ademas, que el control de inventarios de activo fijo se lleve a cabo
mediante un sistema de asignacion de numeros de inventario y listados para registrar altas

y bajas.

De igual forma, con el objeto de que la autoridad electoral cuente con la informacion exacta
respecto del patrimonio de los partidos politicos, impone la obligacion de que el control de
inventarios de activo fijo se lleve a cabo mediante un sistema de asignacion de nimeros de
inventario y listados para registrar altas y bajas, en la que se practique una toma de
inventarios fisicos cuando menos una vez al afio, dentro del trimestre mas préximo al cierre
del ejercicio, a fin de que dichos listados sirvan de base contable de la cuenta de activo fijo

que reporte cada partido politico.

De conformidad con el formato de la relacion pormenorizada de las altas de activo fijo de
los partidos politicos (RAAFI), dicho inventario debera contener: fecha de adquisicion;
descripcion del bien; importe; marca; modelo; nimero de serie; area de ubicacién y nombre
del resguardante; y numero de inventario, a efecto de que la autoridad electoral conozca el
estado patrimonial real de cada instituto politico y se encuentre en aptitudes de verificar la

informacion reportada en su contabilidad.
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En ese sentido, la finalidad de la norma es otorgar seguridad, certeza y transparencia a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora, mediante la base de datos del sistema de
asignacion, en el que se utilice el inventario debidamente requisitado a fin de que se
conozca con mayor certeza los bienes que los partidos politicos adquieran o tengan en

propiedad.

Por tanto, la omision de presentar el inventario de activo fijo con la totalidad de los
requisitos establecidos para tal efecto, se traduce en la vulneracion a las citadas
disposiciones, lo que pone en riesgo los principios de transparencia y debida rendicién de
cuentas, puesto que obstaculiza a la autoridad el ejercicio de la revisidn y analisis en

materia de fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos.

OCTAVA FALTA FORMAL

El partido politico fue omiso en sefialar en la relacién que presento del inventario de bienes
muebles e inmuebles el modelo de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a
los rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de cémputo y Equipo de sonido y video, que
suman la cantidad de $113,529.04 (Ciento trece mil quinientos veintinueve pesos 04/100
M.N.), con lo cual vulner6 lo dispuesto en los articulos 51 numeral 1, fraccion XIV, 74,
numeral 3, fraccion Il de la Ley Electoral del Estado; 7, 28 numeral 1, fraccién Il y 90

numerales 1y 2, del Reglamento de Fiscalizacion.

La normatividad electoral indicada prevé que los partidos politicos tienen la obligacion de
entregar la documentacion que le solicite la Comision de Administracion y Prerrogativas
respecto del origen, monto y destino de sus recursos; y de presentar la informacién
respecto de sus bienes muebles e inmuebles, anexando copia del inventario fisico que se

levante.

De igual forma, con el objeto de que la autoridad electoral cuente con la informacion exacta
respecto del patrimonio de los partidos politicos, impone la obligacién de que el control de
inventarios de activo fijo se lleve a cabo mediante un sistema de asignacion de nimeros de

inventario y listados para registrar altas y bajas, en la que se practique una toma de
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inventarios fisicos cuando menos una vez al afio, dentro del trimestre mas préximo al cierre
del ejercicio, a fin de que dichos listados sirvan de base contable de la cuenta de activo fijo
gue reporte cada partido politico.

De conformidad con el formato de la relacién pormenorizada de las altas de activo fijo de
los partidos politicos (RAAFI), dicho inventario debera contener: fecha de adquisicion;
descripcion del bien; importe; marca; modelo; nimero de serie; area de ubicacién y nombre
del resguardante; y nimero de inventario, a efecto de que la autoridad electoral conozca el
estado patrimonial real de cada instituto politico y se encuentre en aptitudes de verificar la

informacién reportada en su contabilidad.

En ese sentido, se tiene que la finalidad de la norma es otorgar seguridad, certeza y
transparencia a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora, mediante la base de
datos del sistema de asignacion, en el que se utilice el inventario debidamente requisitado
a fin de que conozca la existencia del activo fijo con la que cuenta cada partido politico, y
asi tener un control real sobre su patrimonio. Ademas, de que se implemente un control

eficaz para el correcto manejo de su contabilidad.

Por tanto, la omision de presentar el inventario de activo fijjo con la totalidad de los
requisitos establecidos para tal efecto, se traduce en la vulneracion a las citadas
disposiciones, lo que pone en riesgo los principios de transparencia y debida rendicion de
cuentas, puesto que obstaculiza a la autoridad el ejercicio de la revisién y analisis en

materia de fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos.

NOVENA FALTA FORMAL

El Partido Accién Nacional fue omiso en sefalar en la relacion que present6 del inventario
de bienes muebles e inmuebles la marca de cada uno de los bienes muebles,
correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de computo y Equipo de
sonido y video, que suman la cantidad de $77,263.85 (Setenta y siete mil doscientos

sesenta y tres pesos 85/100 M.N.), con lo cual vulner6 lo dispuesto en los articulos 51
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numeral 1, fraccion XIV, 74, numeral 3, fraccién Il de la Ley Electoral del Estado; 7, 28
numeral 1, fraccion Il y 90 numerales 1y 2, del Reglamento de Fiscalizacion.

La normatividad electoral indicada prevé que los partidos politicos tienen la obligacién de
entregar la documentacion que le solicite la Comision de Administracion y Prerrogativas
respecto del origen, monto y destino de sus recursos; y de presentar la informacion
respecto de sus bienes muebles e inmuebles, anexando copia del inventario fisico que se

levante.

De igual forma, con el objeto de que la autoridad electoral cuente con la informacién exacta
respecto del patrimonio de los partidos politicos, impone la obligacion de que el control de
inventarios de activo fijo se lleve a cabo mediante un sistema de asignacién de niameros de
inventario y listados para registrar altas y bajas, en la que se practique una toma de
inventarios fisicos cuando menos una vez al afio, dentro del trimestre mas préximo al cierre
del ejercicio, a fin de que dichos listados sirvan de base contable de la cuenta de activo fijo
gue reporte cada partido politico.

De conformidad con el formato de la relacion pormenorizada de las altas de activo fijo de
los partidos politicos (RAAFI), dicho inventario debera contener: fecha de adquisicion;
descripcion del bien; importe; marca; modelo; nimero de serie; area de ubicacién y nombre
del resguardante; y numero de inventario, a efecto de que la autoridad electoral conozca el
estado patrimonial real de cada instituto politico y se encuentre en aptitudes de verificar la

informacién reportada en su contabilidad.

En ese sentido, se tiene que la finalidad de la norma es otorgar seguridad, certeza y
transparencia a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora, mediante la base de
datos del sistema de asignacion, en el que se utilice el inventario debidamente requisitado
a fin de que conozca la existencia del activo fijo con la que cuenta cada partido politico, y
asi tener un control real sobre su patrimonio. Ademas, de que se implemente un control

eficaz para el correcto manejo de su contabilidad.

Por tanto, la omision de presentar el inventario de activo fijjo con la totalidad de los

requisitos establecidos para tal efecto, se traduce en la vulneracion a las citadas
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disposiciones, lo que pone en riesgo los principios de transparencia y debida rendicion de
cuentas, puesto que obstaculiza a la autoridad el ejercicio de la revision y analisis en
materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos.

DECIMA FALTA FORMAL

Dicho partido politico omitié presentar el vehiculo Nissan Tsuru, modelo 1992, para su
verificacion, el que asciende a la cantidad de $28,000.00 (Veintiocho mil pesos 00/100
M.N.), con lo cual vulneré lo dispuesto en los articulos 51 numeral 1, fraccién XIV, 74,
numeral 3, fraccion Il de la Ley Electoral del Estado; 7, 28 numeral 1, fraccion Il y 116

numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion.

En principio, resulta oportuno destacar que los partidos politicos deben ajustar su conducta
a lo dispuesto en la Ley Electoral del Estado, Ley Organica del Instituto y el Reglamento de
Fiscalizacién, por lo que desde esa tesitura, asumen entre otras obligaciones, la de
entregar la documentacién que se le solicite respecto de sus ingresos y egresos, permitir la
practica de verificaciones para conocer la situacion patrimonial que guardan, conducir su
actuar de acuerdo a los lineamientos existentes para la fiscalizacion de los recursos; por
ende, los requerimientos que se formulan con base en lo previsto en el articulo 51 numeral

1, fraccion XIV de la Ley Electoral, son de caracter imperativo.

En ese contexto, dicho precepto legal impone una obligacién a los partidos politicos que es
de ineludible cumplimiento, cuya desatenciéon implica la vulneraciéon a la normatividad
electoral y admite la imposicidon de una sancidén por la contumacia en que se incurre, en
razén de que el propdsito de la norma referida, es verificar la situacidon patrimonial que
guarde el partido politico para despejar obstaculos o barreras, a efecto de que la autoridad
realice la funcién fiscalizadora que tiene encomendada, con certeza, objetividad y
transparencia. Acorde con lo sefialado, la transgresion a dicha disposicion implica poner en
riesgo el principio de certeza y transparencia, puesto que obstaculiza el ejercicio de la

revision y andlisis en materia de fiscalizacion.

En el caso que nos ocupa, es necesario sefialar que la obligaciéon de llevar un adecuado

control de su patrimonio es con la finalidad de que se conozca la situaciéon que guardan los
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bienes muebles, asi como su ubicacion exacta, ya que al registrarse en las relaciones de
inventario de activo fijo hace suponer que se encuentra en posesion del partido politico, y
al no ser posible su verificacion denota la falta de un manejo adecuado a sus inventarios,
puesto que no es posible la localizaciébn de citado vehiculo, sin embargo, el mismo

contablemente forma parte de su patrimonio.

Por tanto, la omisién de presentar la totalidad del parque vehicular que registrd y reportd
contablemente en la verificacion fisica de su inventario, se traduce en la vulneraciéon a las
citadas disposiciones, lo que pone en riesgo los principios de certeza y transparencia. En
consecuencia, al no presentar el vehiculo en comento para verificar su existencia,
ubicacién exacta, estado que guarda y que se encuentran en posesion del partido politico,
obstaculiza a la autoridad el ejercicio de la revision y analisis en materia de fiscalizacién de

los recursos de los partidos politicos.

En ese sentido, es dable afirmar que las infracciones en que incurrid el Partido Accién

Nacional consistes en que:

a) No presentd la documentacién comprobatoria vigente, respecto de las erogaciones que

realizé por la cantidad de $3,060.08 (Tres mil sesenta pesos 08/100 M.N.);

b) No presenté la fotocopia del contrato de arrendamiento de la oficina que ocupa su

Comité Municipal de Tlaltenango de Sanchez Roman,;

c) No sefial6 en la relacidon que presentd del inventario de bienes muebles e inmuebles el
namero de inventario de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los rubros
de: Mobiliario y equipo, Equipo de transporte, Equipo de coémputo, Equipo de sonido y
video, Equipo de copiado y Herramientas, que suman la cantidad de $2°110,536.93 (Dos

millones ciento diez mil quinientos treinta y seis pesos 93/100 M.N.);

d) No presentd la fotocopia de los resguardos de la totalidad de los bienes muebles
correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de transporte, Equipo de

computo, Equipo de sonido y video, Equipo de copiado y Herramientas, que suman la
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cantidad de $2°015,916.93 (Dos millones quince mil novecientos dieciséis pesos 93/100
M.N.);

e) No presenté los bienes muebles no localizados en la verificacion fisica de su inventario
de activo fijo, correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de coémputo,
Equipo de sonido y video, que suman la cantidad de $549,944.13 (Quinientos cuarenta y

nueve mil novecientos cuarenta y cuatro pesos 13/100 M.N.);

f) No registr6 contablemente los predios ubicados en los municipios de Monte Escobedo y
Concepcion del Oro, que suman la cantidad de $58,220.00 (Cincuenta y ocho mil
doscientos veinte pesos 00/100 M.N.), ademas, presentar fotocopia de las escrituras de
nueve terrenos, que suman la cantidad de $850,000.00 (Ochocientos cincuenta mil pesos
00/100 M.N.);

g) No sefial6 en la relacién que presentd del inventario de bienes muebles e inmuebles el
namero de serie de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los rubros de:
Mobiliario y equipo, Equipo de transporte, Equipo de coémputo, Equipo de sonido y video,
Equipo de copiado y Herramientas, que suman la cantidad de $2°086,055.20 (Dos millones
ochenta y seis mil cincuenta y cinco pesos 20/100 M.N.);

h) No sefial6 en la relacion que presenté del inventario de bienes muebles e inmuebles el
modelo de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los rubros de: Mobiliario y
equipo, Equipo de computo y Equipo de sonido y video, que suman la cantidad de
$113,529.04 (Ciento trece mil quinientos veintinueve pesos 04/100 M.N.);

i) No sefal6 en la relacion que presento del inventario de bienes muebles e inmuebles la
marca de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los rubros de: Mobiliario y
equipo, Equipo de computo y Equipo de sonido y video, que suman la cantidad de

$77,263.85 (Setenta y siete mil doscientos sesenta y tres pesos 85/100 M.N.) v,

j) No presenté el vehiculo Nissan Tsuru, modelo 1992, para su verificacion, el que
asciende a la cantidad de $28,000.00 (Veintiocho mil pesos 00/100 M.N.).
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Dichas infracciones por si mismas constituyen meras faltas formales, ya que con esas
irregularidades no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino Unicamente el
incumplimiento de rendir cuentas conforme a lo dispuesto en el Reglamento para la
Presentacion y Revisidn de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Coaliciones, toda vez que aun y cuando dichas conductas sean
distintas, y vulneren diversos preceptos legales, solamente configuran un riesgo o peligro
de los bienes juridicos tutelados, consistentes en la certeza y transparencia en la rendicion

de cuentas, sin afectarlos de forma directa.

1.1.5 De los valores juridicos tutelados o los efectos que pudieron producirse

Los bienes juridicos tutelados por las normas legales y reglamentarias infringidas por el
Partido Accion Nacional, son los principios de certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas; por lo que las infracciones de forma expuestas en el Dictamen Consolidado

consistentes en la omisién de:

a) Presentar la documentacién comprobatoria vigente, respecto de las erogaciones que

realizé por la cantidad de $3,060.08 (Tres mil sesenta pesos 08/100 M.N.);

b) Presentar la fotocopia del contrato de arrendamiento de la oficina que ocupa su Comité

Municipal de Tlaltenango de Sanchez Roman;

c) Sedalar en la relacion que presenté del inventario de bienes muebles e inmuebles el
namero de inventario de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los rubros
de: Mobiliario y equipo, Equipo de transporte, Equipo de coémputo, Equipo de sonido y
video, Equipo de copiado y Herramientas, que suman la cantidad de $2°110,536.93 (Dos

millones ciento diez mil quinientos treinta y seis pesos 93/100 M.N.);

d) Presentar la fotocopia de los resguardos de la totalidad de los bienes muebles
correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de transporte, Equipo de
computo, Equipo de sonido y video, Equipo de copiado y Herramientas, que suman la
cantidad de $2°015,916.93 (Dos millones quince mil novecientos dieciséis pesos 93/100
M.N.);
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e) Presentar los bienes muebles no localizados en la verificacion fisica de su inventario de
activo fijo, correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de cdédmputo,
Equipo de sonido y video, que suman la cantidad de $549,944.13 (Quinientos cuarenta y

nueve mil novecientos cuarenta y cuatro pesos 13/100 M.N.);

f) Registrar contablemente los predios ubicados en los municipios de Monte Escobedo y
Concepcion del Oro, que suman la cantidad de $58,220.00 (Cincuenta y ocho mil
doscientos veinte pesos 00/100 M.N.), ademas, presentar fotocopia de las escrituras de
nueve terrenos, que suman la cantidad de $850,000.00 (Ochocientos cincuenta mil pesos
00/100 M.N.);

g) Sefialar en la relacién que presentd del inventario de bienes muebles e inmuebles el
namero de serie de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los rubros de:
Mobiliario y equipo, Equipo de transporte, Equipo de cémputo, Equipo de sonido y video,
Equipo de copiado y Herramientas, que suman la cantidad de $2°086,055.20 (Dos millones
ochenta y seis mil cincuenta y cinco pesos 20/100 M.N.);

h) Sefalar en la relacion que present6é del inventario de bienes muebles e inmuebles el
modelo de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los rubros de: Mobiliario y
equipo, Equipo de computo y Equipo de sonido y video, que suman la cantidad de
$113,529.04 (Ciento trece mil quinientos veintinueve pesos 04/100 M.N.);

i) Sefialar en la relacion que presentd del inventario de bienes muebles e inmuebles la
marca de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los rubros de: Mobiliario y
equipo, Equipo de computo y Equipo de sonido y video, que suman la cantidad de
$77,263.85 (Setenta y siete mil doscientos sesenta y tres pesos 85/100 M.N.) y

j) Presentar el vehiculo Nissan Tsuru, modelo 1992, para su verificacion, el que asciende a
la cantidad de $28,000.00 (Veintiocho mil pesos 00/100 M.N.); no acreditan la vulneracion
o afectacion de los aludidos bienes juridicos protegidos, sino el incumplimiento a la
obligacion de rendir cuentas conforme a lo dispuesto en la Ley Electoral del Estado y el

Reglamento de Fiscalizacion.
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Las irregularidades se traducen en conductas infractoras imputables al partido politico, las
cuales pusieron en peligro —peligro abstracto— los citados bienes juridicos tutelados, toda
vez que la autoridad fiscalizadora no contd en tiempo con los documentos necesarios para
realizar un debido control y cotejar lo reportado por el partido politico en el informe

financiero anual dos mil doce.

Por tanto, al valorar dicho elemento adminiculado con los aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que solo contribuye para agravar el reproche, pero por
tratarse de peligro abstracto no lo agravaron con la maxima intensidad con la que podria

contribuir.

1.1.6 De la reiteracion de la infraccion (vulneracion sistemética de una misma

obligacion)

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, define reiterar como volver a
decir o hacer algo, mientras que por reiteracion en su segunda acepcién se entiende como
la circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores condenas del reo, por
delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se diferencia de la reincidencia.

De modo que, por reiteracioén de la infraccion se debe entender aquellas situaciones de
tiempo, modo o lugar producidas por el partido politico, que influyen en una repeticion de la

conducta, lo que la distingue de la reincidencia.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-172/2008, sostuvo que la reiteracion se
actualiza si existe una falta constante y repetitiva en el mismo sentido, en ejercicios
anteriores.

En la especie, no existe una vulneracion reiterada por parte del Partido Accion Nacional,

respecto de la obligacion de:

= Presentar la documentacibn comprobatoria vigente, respecto de las erogaciones

que realizo por la cantidad de $3,060.08 (Tres mil sesenta pesos 08/100 M.N.).
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Presentar la fotocopia del contrato de arrendamiento de la oficina que ocupa su
Comité Municipal de Tlaltenango de Sanchez Roman.

Sefalar en la relacion que present6 del inventario de bienes muebles e inmuebles
el nimero de inventario de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los
rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de transporte, Equipo de computo, Equipo de
sonido y video, Equipo de copiado y Herramientas, que suman la cantidad de
$27110,536.93 (Dos millones ciento diez mil quinientos treinta y seis pesos 93/100
M.N.).

Presentar la fotocopia de los resguardos de la totalidad de los bienes muebles
correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de transporte, Equipo
de computo, Equipo de sonido y video, Equipo de copiado y Herramientas, que
suman la cantidad de $2°015,916.93 (Dos millones quince mil novecientos dieciséis
pesos 93/100 M.N.).

Presentar los bienes muebles no localizados en la verificacion fisica de su
inventario de activo fijo, correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo,
Equipo de cOmputo, Equipo de sonido y video, que suman la cantidad de
$549,944.13 (Quinientos cuarenta y nueve mil novecientos cuarenta y cuatro pesos
13/100 M.N.).

Registrar contablemente los predios ubicados en los municipios de Monte
Escobedo y Concepcion del Oro, que suman la cantidad de $58,220.00 (Cincuenta
y ocho mil doscientos veinte pesos 00/100 M.N.), ademas, presentar fotocopia de
las escrituras de nueve terrenos, que suman la cantidad de $850,000.00

(Ochocientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.).

Sefalar en la relacion que presenté del inventario de bienes muebles e inmuebles
el numero de serie de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los

rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de transporte, Equipo de cémputo, Equipo de
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sonido y video, Equipo de copiado y Herramientas, que suman la cantidad de
$2°086,055.20 (Dos millones ochenta y seis mil cincuenta y cinco pesos 20/100
M.N.).

= Sefialar en la relacion que presentd del inventario de bienes muebles e inmuebles
el modelo de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los rubros de:
Mobiliario y equipo, Equipo de cémputo y Equipo de sonido y video, que suman la
cantidad de $113,529.04 (Ciento trece mil quinientos veintinueve pesos 04/100
M.N.).

= Sefalar en la relacién que present6 del inventario de bienes muebles e inmuebles
la marca de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los rubros de:
Mobiliario y equipo, Equipo de cémputo y Equipo de sonido y video, que suman la
cantidad de $77,263.85 (Setenta y siete mil doscientos sesenta y tres pesos 85/100
M.N.)y,

= Presentar el vehiculo Nissan Tsuru, modelo 1992, para su verificacion, el que
asciende a la cantidad de $28,000.00 (Veintiocho mil pesos 00/100 M.N.).

Ademas, no existe constancia de que dicho partido politico haya cometido de manera

constante y repetitiva con anterioridad faltas del mismo tipo.

Por lo tanto, este aspecto no trasciende en la reprochabilidad de la conducta irregular que

nos ocupa.

1.1.7 De la singularidad o pluralidad

El Partido Accion Nacional cometio pluralidad de irregularidades que se traducen en faltas
de forma, infracciones que aun y cuando vulneran diversos preceptos normativos en
materia de fiscalizacién, transgreden el mismo valor juridico comun, toda vez que existe

unidad en el propoésito de la conducta y solamente, configuran un riesgo o peligro de los
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bienes juridicos tutelados, consistentes en la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, sin afectarlos de forma directa.

En este sentido, lo procedente es imponer una sancion, al actualizarse el supuesto previsto

en el articulo 265, numeral 2, fracciones | y Xl de la Ley Electoral del Estado.

En conclusion, acreditada la existencia de la infraccidon y su imputacion subjetiva al Partido
Accion Nacional se procede a calificar las faltas, para ello, se toma en consideracion el
analisis efectuado a cada uno de los elementos objetivos y subjetivos que rodearon la
contravencion de la norma, contenidos en los apartados del 1.1.1 al 1.1.7, los que se

tienen por reproducidos como si se insertaran de forma literal.

De igual forma, se toma en cuenta que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-029/2001, SUP-RAP-
024/2002, SUP-RAP-031/2002, SUP-RAP-48/2010 y SUP-RAP-96/2010, sostuvo que las
faltas se pueden calificar como levisimas, leves, graves ordinarias, graves especiales y

graves mayores.

Por consiguiente, se determina que las infracciones imputables a ese partido politico, se
califican como leves en atencion a que se trata de faltas formales, que incumplen con
diversas normas que ordenan un debido registro contable, cuya actualizacién no acreditan
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacion de partidos politicos, consistentes en la certeza y transparencia
en la rendicion de cuentas; sino Unicamente, la puesta en peligro de dichos valores, con la
falta de claridad e insuficiencia tanto en las cuentas rendidas, como en los documentos y
formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision
necesarias.

Afirmacién, que se robustece con el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-029/2007,
en la que sefialé que por regla general, resulta adecuado calificar como leves las faltas
formales, en atencién a que la trascendencia de la norma transgredida, y a que los efectos
gue producen la transgresion respecto de los objetivos y los intereses juridicos tutelados

por el derecho, no pueden estimarse como graves.
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Aunado a ello, se toma en consideracion que no existié reiteraciébn en las conductas
descritas y hubo ausencia de dolo, pues se estim6 que la vulneracion acreditada derivé de

faltas de cuidado por dicho instituto politico.

1.2 De laindividualizacion de la sancidn

Una vez que se calificaron las faltas acreditadas y analizados los elementos que
concurrieron en su comisién, se procede a individualizar la sancidon —consecuencia directa
de la calificacién de la falta—, para lo cual se ponderaran dichos elementos, con el
proposito de seleccionar la sancién a imponer y, conforme a los limites que establezca,
sefialar su medida, en atencion a las circunstancias de caracter objetivo —la gravedad de
los hechos y sus consecuencias; el tiempo, modo y lugar de ejecucién— y subjetivo —grado

de intencionalidad o negligencia y la reincidencia—, como se muestra:

1.2.1 De la calificaciéon de la falta

Este 6rgano superior de direccién calific6 como leves las faltas formales cometidas por el
Partido Accion Nacional; en razén de que se trata de faltas que incumplen con diversas
normas que ordenan un debido registro contable, cuya actualizaciéon solamente configuran
un riesgo o peligro de los bienes juridicamente tutelados en materia de fiscalizacién de los
recursos de los partidos politicos, consistentes en la certeza y transparencia en la rendicion

de cuentas.

Ademas, existio falta de reiteracion de las conductas descritas y hubo ausencia de dolo en
el obrar, pues se estimé que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de cuidado

—culpa negligente—, al abstenerse de:

= Presentar la documentacibn comprobatoria vigente, respecto de las erogaciones

que realizo por la cantidad de $3,060.08 (Tres mil sesenta pesos 08/100 M.N.).
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Presentar la fotocopia del contrato de arrendamiento de la oficina que ocupa su
Comité Municipal de Tlaltenango de Sanchez Roman.

Sefalar en la relacion que present6 del inventario de bienes muebles e inmuebles
el nimero de inventario de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los
rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de transporte, Equipo de computo, Equipo de
sonido y video, Equipo de copiado y Herramientas, que suman la cantidad de
$27110,536.93 (Dos millones ciento diez mil quinientos treinta y seis pesos 93/100
M.N.).

Presentar la fotocopia de los resguardos de la totalidad de los bienes muebles
correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de transporte, Equipo
de computo, Equipo de sonido y video, Equipo de copiado y Herramientas, que
suman la cantidad de $2°015,916.93 (Dos millones quince mil novecientos dieciséis
pesos 93/100 M.N.).

Presentar los bienes muebles no localizados en la verificacion fisica de su
inventario de activo fijo, correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo,
Equipo de cOmputo, Equipo de sonido y video, que suman la cantidad de
$549,944.13 (Quinientos cuarenta y nueve mil novecientos cuarenta y cuatro pesos
13/100 M.N.).

Registrar contablemente los predios ubicados en los municipios de Monte
Escobedo y Concepcion del Oro, que suman la cantidad de $58,220.00 (Cincuenta
y ocho mil doscientos veinte pesos 00/100 M.N.), ademas, presentar fotocopia de
las escrituras de nueve terrenos, que suman la cantidad de $850,000.00

(Ochocientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.).

Sefalar en la relacion que presenté del inventario de bienes muebles e inmuebles
el numero de serie de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los

rubros de: Mobiliario y equipo, Equipo de transporte, Equipo de cdmputo, Equipo de
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sonido y video, Equipo de copiado y Herramientas, que suman la cantidad de
$2°086,055.20 (Dos millones ochenta y seis mil cincuenta y cinco pesos 20/100
M.N.).

= Sefialar en la relacion que presentd del inventario de bienes muebles e inmuebles
el modelo de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los rubros de:
Mobiliario y equipo, Equipo de cémputo y Equipo de sonido y video, que suman la
cantidad de $113,529.04 (Ciento trece mil quinientos veintinueve pesos 04/100
M.N.).

= Sefalar en la relacién que present6 del inventario de bienes muebles e inmuebles
la marca de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los rubros de:
Mobiliario y equipo, Equipo de cémputo y Equipo de sonido y video, que suman la
cantidad de $77,263.85 (Setenta y siete mil doscientos sesenta y tres pesos 85/100
M.N.)y,

= Presentar el vehiculo Nissan Tsuru, modelo 1992, para su verificacion, el que
asciende a la cantidad de $28,000.00 (Veintiocho mil pesos 00/100 M.N.).

En ese contexto, el Partido Accion Nacional debe ser objeto de una sancion, la cual al
tomar en consideracion la calificacion de las irregularidades y las circunstancias
particulares del caso concreto,’ se considere apropiada a efecto de disuadirlo de

conductas similares en el futuro y proteja las normas a las que se ha hecho alusion.
1.2.2 De la entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse
Esta autoridad electoral, considera que la finalidad principal de este punto, es el establecer

cual fue la trascendencia o importancia del dafio causado por la conducta o conductas que

despleg0 el ente infractor.

'° Tipo de infraccion (accién u omisién); circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron; comision intencional
o culposa de la falta; trascendencia de las normas transgredidas; intereses o valores juridicos tutelados que se vulneraron o
los efectos que pudieron producirse por la comisién de la falta; reiteracion de la infraccién (vulneracion sistematica de una
misma obligacion); y singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
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Por ello, primeramente, es importante sefialar que la Enciclopedia Juridica Omeba, en su
tomo V, Editorial Driskill S.A., Buenos Aires, Argentina, define dafio como la expresion que

alude al detrimento, menoscabo, lesidn o perjuicio que de cualquier modo se provoca.

Entonces el dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasioné un menoscabo en los valores

juridicamente tutelados.

En ese orden de ideas, el partido politico al incumplir las obligaciones a que se ha hecho
referencia, impidi6 que la autoridad fiscalizadora tuviera la posibilidad de revisar
integralmente los recursos erogados, y puso en riesgo los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, en tanto que no fue posible verificar que éste
cumpliera con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto. La lesion o dafio que se
genera con este tipo de infracciones es impedir y obstaculizar la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido politico afectando a un mismo valor comun, que es la
transparencia y rendicién de cuentas, sin vulnerar o dafiar de manera directa los bienes

juridicos tutelados.

Sin embargo, la afectacién no fue significativa, en razén de que si bien el partido politico
realizé conductas que implican una contravencién a lo dispuesto en la Ley Electoral del
Estado y el Reglamento de Fiscalizacion multicitado, tal y como se ha sefialado en el
apartado de calificaciébn de la falta, no se vulneraron de forma sustancial los bienes
juridicos tutelados por la norma consistentes en la certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas, sino simplemente su puesta en peligro; aunado a que, no se acredité que

hubiera obtenido algun beneficio con motivo de su proceder ilicito.

1.2.3 De la condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en

la comision de una infraccién similar (reincidencia)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la ejecutoria

recaida en el expediente SUP-RAP-52/2010, considerd que la reincidencia en el ambito del
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derecho administrativo sancionador, se actualiza lato sensu, cuando el infractor que ha
sido condenado por resolucién firme, incurre nuevamente en la comision de otra u otras

faltas andlogas.

Dicho criterio se recoge en la Jurisprudencia niumero 41/2010, publicada en las paginas
545 y 546 de la Compilacion 1997-2010 de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Volumen 1, cuyo rubro indica: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.”.

Ahora bien, el criterio en cita resulta aplicable al presente caso, en el sentido de que la
reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravencion de la norma
administrativa, para la individualizacién de las sanciones, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 277, numeral 4, fraccion V de la Ley Electoral del Estado y 139, numeral 2
del Reglamento de Fiscalizacion.

En el caso concreto, en los archivos del Instituto Electoral, no existen medios probatorios
que generen conviccidén respecto a que con anterioridad, el citado partido politico, haya
incurrido en conductas iguales o analogas, para esta autoridad electoral lo considere

reincidente respecto de las conductas que se le han imputado.

1.2.4 De las condiciones socioeconémicas del infractor

El financiamiento publico que se otorga a los partidos politicos constituye un elemento
esencial para que puedan realizar sus actividades, ordinarias, especificas y para la
obtencién del sufragio popular, y con ello estar en condiciones de cumplir los fines que

constitucionalmente tienen encomendados.

En este sentido, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral, el hecho de que para
valorar la capacidad econdmica de los entes infractores es necesario tomar en cuenta las
sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con motivo de la comision de

diversas infracciones a la normatividad electoral, tal como lo ha sostenido la Sala Superior
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del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia emitida en el
expediente SUP-RAP-0231/2008, en la que ha reconocido que una de las condiciones
socioecondmicas que se debe apreciar a efecto de mantener el equilibrio entre la multa
que se fijja y la capacidad financiera del responsable, es el relativo a la existencia de
sanciones pendientes por cubrir; asimismo dicho criterio es retomado por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Plurinominal, al resolver el Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico-Electorales identificado con la clave SM-JDC-0250/2014.

Esto es asi, ya que las condiciones econémicas de los infractores no pueden entenderse
de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las

circunstancias que previsiblemente se hayan presentado.

En razon de lo anterior, cabe sefialar que obran dentro de los archivos de esta autoridad
electoral, los siguientes registros de sanciones que le han sido impuestas al Partido Accion
Nacional, por este Consejo General:

MONTO MONTO DE
3§ TOTAL DE DEDUCCIONES MONTO POR
RESOLUCION DEL CONSEJO
N LAS REALIZADAS SALDAR
SANCIONES
RCG-IEEZ-002/V/2014 $91,995.73 $0.00 $91,995.73
RCG-IEEZ-004/V/2014 $83,403.49 $0.00 $83,403.49
RCG-IEEZ-005/V/2014 $8,032.58 $0.00 $8,032.58
TOTAL $183,431.80

Cabe sefalar, que las sanciones impuestas en la resolucion RCG-IEEZ-002/V/2014
guedaron firmes el veintiocho de agosto de dos mil catorce y el veintidés de septiembre del

mismo afio, se cumpli6 el plazo de quince dias habiles para hacerlas efectivas y en lo que

112 RCG-IEEZ-008/V/2014



concierne a las sanciones impuestas en las resoluciones RCG-IEEZ-004/V/2014 y RCG-
IEEZ-005/V/2014; quedaron firmes el veinticuatro de octubre de dos mil catorce y el
dieciocho de noviembre del mismo afio, se cumplioé el plazo de quince dias habiles para
hacerlas efectivas, por tanto ese instituto politico tiene un saldo pendiente de $183,431.80
(Ciento ochenta y tres mil cuatrocientos treinta y un pesos 80/100 M.N.), por dicho

concepto.

Ahora bien, cabe resaltar que en sesion extraordinaria celebrada el nueve de julio de dos
mil catorce, mediante resoluciones INE/CG94/2014, INE/CG95/2014 e INE/CG96/2014, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, otorgé el registro como partido politico
nacional a Movimiento Regeneracion Nacional, A.C. bajo la denominacion “MORENA”; a la
organizacion de ciudadanos Frente Humanista, bajo la denominacion “Partido Humanista”
y a la Agrupacion Politica Nacional “Encuentro Social”, respectivamente. Las resoluciones
de mérito establecen que el registro surte efectos a partir del primero de agosto del

presente afo.

En ese contexto, el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas en sesion extraordinaria
celebrada el dos de octubre de dos mil catorce, aprob6 la resolucion RCG-IEEZ-
003/V/2014, sobre la procedencia de acreditacion del Partido Politico Nacional Movimiento
Regeneracion Nacional, ante este Consejo General, toda vez que cumpli6 con los
requisitos previstos en los articulos 40 y 74 de la Ley Electoral del Estado; asimismo los
dias treinta de octubre y diez de noviembre del mismo afio en sesiones extraordinarias se
aprobaron las resoluciones RCG-IEEZ-006/V/2014 y RCG-IEEZ-007/v/2014, sobre la
procedencia de acreditacion de los Partidos Politicos Nacionales Encuentro Social vy
Humanista, respectivamente; ante esta autoridad administrativa electoral.

Ahora bien, es importante precisar que el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas mediante Acuerdo ACG-IEEZ-001/V/2014, aprobado el catorce de
enero de dos mil catorce, originalmente asigné al Partido Accion Nacional financiamiento
publico para el sostenimiento y desarrollo ordinario de las actividades permanentes,

correspondientes al ejercicio fiscal de esa anualidad, por la cantidad de:
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Publico actividades ministraciones
ordinarias 2014 MEWRIEIES

$107798,549.54 | $5'399,274.77 $449,939.56

En esa tesitura, de conformidad con dicho Acuerdo y con lo establecido en el calendario
presupuestal de financiamiento publico, al momento de emitir la presente resolucion a
dicho partido politico le corresponderia por concepto de ministraciones pendientes de

entregar, la cantidad de:

Periodo:

Diciembre de 2014

$449,939.56

Sin embargo, este Consejo General en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, en la sentencia recaida al recurso de revision
TEZ-RR-005/2014 y acumulados, aprob6é mediante Acuerdo ACG-IEEZ-027/Vv/2014, del
once de noviembre de dos mil catorce la redistribucién de las cifras del financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y para
actividades especificas de los partidos politicos nacionales, correspondientes a los
meses de octubre a diciembre del ejercicio fiscal dos mil catorce, esto en virtud de la
acreditacion de los partidos politicos nacionales Movimiento Regeneracion Nacional,

Encuentro Social y Partido Humanista, ante esta autoridad administrativa electoral.

Por ende y derivado del ajuste en comento, al Partido Accion Nacional le corresponde por
concepto de ministraciéon del mes de diciembre del ejercicio fiscal dos mil catorce, la

cantidad de:

Periodo:

Diciembre de 2014

$422,943.19
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De lo expuesto, se puede advertir que existe una disminucion del financiamiento publico
gue originalmente se le habia asignado al Partido Accién Nacional y si como resultado de
la presente irregularidad fuera el caso de imponer una sancidén pecuniaria, es evidente que
se afectaria significativamente su capacidad econdmica. Por lo que en atencion al principio
de previsibilidad este Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
colige que la sancién que resulte —si es el caso— es necesario prolongar su cobro al
ejercicio fiscal dos mil quince, en razon de que no es posible hacerlo de la ministracion
mensual que le resta a dicho partido politico por concepto de financiamiento publico
ordinario durante el presente afio; por lo que las sanciones que han quedado firmes
—previamente detalladas— asi como la que resulte de la presente individualizacién se
haran efectivas de las ministraciones que le correspondan en el ejercicio fiscal dos mil
quince para el sostenimiento y desarrollo ordinario de sus actividades permanentes,
robustece lo anterior lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la sentencia que resolvié el expediente SUP-JRC-4/2014.

En esa tesitura, es importante destacar que mediante Acuerdo ACG-IEEZ-025/V/2014,
este Consejo General aprobd en sesion extraordinaria celebrada el treinta de octubre de
dos mil catorce, el anteproyecto de financiamiento publico para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes y especificas de los partidos politicos, para el ejercicio
fiscal dos mil quince, por la cantidad total de $49274,318.78 (Cuarenta y nueve millones
doscientos setenta y cuatro mil trescientos dieciocho pesos 78/100 M.N.), cuya distribucién
y calendarizacion se realizara en el mes de enero de dos mil quince de conformidad con el

considerando vigésimo quinto de dicho acuerdo que a la letra dice:

“Que segun lo establecido en los articulos 62 numeral 1, fracciéon IX de la Ley
Electoral y 23, numeral 1, fraccion Xl de la Ley Orgéanica del Instituto Electoral, este
o6rgano maximo de direccion, realizard en el mes de enero, la distribucion y
calendarizacidon de ministraciones de financiamiento publico de los partidos politicos
para el ejercicio fiscal dos mil quince, de conformidad al Presupuesto de Egresos que
para el Instituto Electoral determine la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del
Estado”.

Por lo que en esa légica y en el caso de que la sancion que corresponda al Partido Accion

Nacional por la irregularidad que nos ocupa, resulte ser pecuniaria; ello no afectara de
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manera grave su capacidad econdémica aun y cuando tenga la obligacion de pagar el
monto total a que ascienden las sanciones que han quedado firmes, toda vez que por las
razones que ya fueron expuestas dichas sanciones se haran efectivas de las
ministraciones que le correspondan a dicho partido politico en el ejercicio fiscal dos mil
quince, de conformidad con el acuerdo distribucion y calendarizacion de ministraciones de
financiamiento publico que apruebe este Consejo General en el mes de enero de ese afio,
ello de conformidad con lo establecido en los articulos 62 numeral 1, fraccion IX de la Ley

Electoral y 23 numeral 1, fraccion Xl de la Ley Orgéanica del Instituto.
Aunado al hecho de que ese partido politico esta legal y facticamente posibilitado para
recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion Federal, la
Constitucién Local, la Ley Electoral del Estado y el Reglamento de Fiscalizacion.
1.2.5 De laimposicion de la sancién
Del analisis a la conducta cometida por el partido politico, se desprende lo siguiente:
= Las faltas se calificaron como leves.
= Con la actualizacién de faltas formales no se acredita plenamente la afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacién de partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.

= Se incrementé la actividad fiscalizadora.

= El partido politico no presentd una conducta reiterada, no es reincidente y fue una

conducta plural.

El Partido Accién Nacional actué de manera culposa, de caracter negligente.

Es importante precisar, que el monto involucrado en la totalidad de las infracciones de
forma, no es un parametro o elemento primordial ni exclusivo para determinar la sancién a

imponer en las faltas formales, por lo que al momento de llevar a cabo la individualizacion,
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se debe considerar otros elementos, como son los objetivos y subjetivos para fijar el monto
de la misma, entre ellos, el camulo de irregularidades derivado de un diferente control
interno en cuanto a la presentacion de documentacion comprobatoria o la falta de pleno
cumplimiento a los requisitos sefialados por la norma, la reincidencia de la conducta y la

reiteracion de la falta.

Ello se robustece con el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-89/2007, en el cual
reconoce que en ciertos casos, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto total
implicado en las irregularidades cometidas, cuando sea determinable, para ello debe

precisarse con claridad el origen del monto involucrado.

En la especie, se considera oportuno aplicar el criterio establecido por dicho 6rgano
jurisdiccional electoral en el recurso de apelacion SUP-RAP-29/2007, en el que sefialé que
resulta incorrecto que al tratarse de faltas formales, al momento de determinar el monto de
la sancion, se tome como parametro el monto involucrado; ello es asi, dado que no existe
una vulneracién sustantiva, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion de la
debida rendicion de cuentas.

Precisado lo anterior, calificadas las faltas y analizadas las circunstancias en que fueron
cometidas, asi como los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision,
se procede a elegir la sancién a imponer, de conformidad con el catalogo que contiene el

articulo 276, numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral del Estado, que indica:
“Articulo 276
1. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:
.  Respecto de los partidos politicos:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el

Estado, segun la gravedad de la falta;
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c) Con hasta un tanto del monto ejercido en exceso, en los casos de infraccion a
lo dispuesto en materia de topes a los gastos de precampafia 0 campafia, o a los
limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de
los candidatos para sus propias campafias. En caso de reincidencia, la sancion

sera de hasta dos tantos;

d) Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el
periodo que sefiale la resolucion, dependiendo de la gravedad de la falta;

e) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el
Estado, por la violacion a lo dispuesto en la Constitucion, respecto de la
prohibicion de realizar expresiones que denigren a las instituciones, partidos o

calumnien a las personas;

g) Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos estatales, o la supresion
total hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias si
se trata de partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo General, en los
casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y esta Ley,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus

recursos.

De una interpretacion sistematica y funcional del articulo de mérito, se destaca que
distingue entre varios tipos de sanciones, y en el caso de las previstas en los incisos ¢) y e)

sefialan las conductas objeto de punicion.

Por lo que, las conductas que prohibe el articulo 265 de la Ley Electoral del Estado,™ con
excepcién de la sefialadas en el numeral 2, fracciones lll, VI y X seran sancionadas en
atencion a dos factores de vital importancia, como son la gravedad de la infraccion y el

grado de responsabilidad del infractor con:

1) Amonestacién publica;

™ En dicho articulo se prevén las infracciones en que incurren los partidos politicos.

118 RCG-IEEZ-008/V/2014



2) Multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo vigente en el Estado;

3) Reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el

periodo que sefale la resolucion, o

4) Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos estatales, o0 la supresiéon
total hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias son
partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo General; cuando sean
casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucién y la Ley,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus

recursos.

De tal forma, que al momento de elegir algunas de las sanciones a imponer, se hara de
conformidad con la apreciacion del juzgador, en relacion a la conducta infractora que se

sanciona.

Es importante precisar, que esta autoridad electoral tiene la atribucion de ejercer su
facultad discrecional para imponer sanciones, en atencion a las particularidades de cada
caso en especifico —como son las condiciones de modo, tiempo y lugar en que se cometid
la infraccién, las condiciones subjetivas del infractor, su grado de responsabilidad, la
gravedad de la falta, asi como el beneficio que se obtuvo—; y si la norma establece un
minimo y un maximo, la sancién a imponer sera dentro de dichos limites, con la finalidad
de impedir la imposicion de multas excesivas, permitiendo por otro lado, la oscilacién en la
determinacion del monto de la sancion, en atencion a las particularidades del caso
concreto. Es decir, la sancién que se imponga debe ser aquélla que guarde proporciéon con

la gravedad de la falta y las citadas circunstancias.

En ese orden de ideas, se precisa que si bien la sancion administrativa debe tener como
una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendiente a disuadir e inhibir la
posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es, que en cada
caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas asi como en las

condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
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trascendentales, excesivas, desproporcionadas, irracionales o, por el contrario,

insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave en cierto
caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes precisadas, en otros casos,
la misma conducta puede estar relacionada con otros aspectos, como puede ser un
beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un determinado monto econdmico
involucrado en la irregularidad, de tal forma que resulta trascendente tener en cuenta todos
los elementos que sean necesarios para que la individualizacion de la sancién sea

adecuada.

En ese tenor, al individualizar la sancion se debe atender a la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues como lo ha sostenido la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®? es precisamente esta
disuasion la finalidad que debe perseguir una sancion.

Bajo esa tesitura, corresponde seleccionar cuél de las sanciones previstas en el articulo
276, fraccion | de la Ley Electoral del Estado, resulta idonea para cumplir con el propésito
persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida y, finalmente, si la
sancion elegida contempla un minimo y un maximo, establecer la graduacién concreta

idonea.

Al respecto, es importante referir el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-518/2011,
en donde sefiald que al calificar la falta como leve, resulta incuestionable que la sancion a
imponer, si bien podria situarse en la minima —amonestacién— lo cierto es que por las
circunstancias que rodean las condiciones del infractor, la cuantificacion de la sancién
debe moverse hacia el punto inmediato siguiente de mayor gravedad consistente en una

multa.

2 Asi lo ha sostenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-114/09.
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En ese sentido, en el presente caso se calificaron como leves las faltas formales
acreditadas e imputadas al Partido Accion Nacional que motivaran las irregularidades que
derivaron de la solicitud unica y de la observacion numero “1” relativas a la revision fisica,
asi como las observaciones identificadas con los nameros: “17, “2”, “3”, “4”, “5”, “6”, “7" y “8”
correspondientes a la verificacién fisica que se efectu6 al inventario de bienes de activo
fijo, las cuales se encuentran contenidas en el Dictamen Consolidado de la Comisién de
Administracion y Prerrogativas, dicha calificacion resulté al tomar en consideracién que las
infracciones cometidas por dicho instituto politico, solo pusieron en peligro los bienes
juridicos tutelados; asimismo, gque no se encontraron elementos para considerarlas
intencionales o dolosas, que no existe un monto involucrado que incida en la imposicién de
la sancién y que tampoco fueron reincidentes, reiteradas, ni sistematicas. Ademas, de que
no se acreditd un eventual beneficio o lucro obtenido por ese partido politico con la

comision de las faltas.

Asi las cosas, se tiene que derivado del estudio efectuado de las conductas infractoras, las
sanciones contenidas en el articulo 276, numeral 1, fraccion |, incisos b), d) y g) de la Ley
Electoral del Estado, no resultan idéneas para ser impuestas al Partido Accion Nacional,
por que resultarian excesivas y desproporcionadas en atencion a las circunstancias
objetivas y subjetivas en las que se cometieron las conductas irregulares.

Entonces, con base en los razonamientos precedentes y al partir de la premisa de que la
sancion que se imponga debe guardar proporcion con la gravedad de las faltas y las
circunstancias particulares del caso, de conformidad con los criterios de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial, este Consejo General considera que por tratarse
de infracciones leves, que no existe dolo, no son reincidentes, reiteradas ni sistematicas, el
monto involucrado no es relevante, aunado a que no se acreditd un eventual beneficio o
lucro, le corresponde una sancién proporcional a como fue calificada, que es la contenida
en la fraccién |, inciso a) del articulo 277 del ordenamiento citado, consistente en una
AMONESTACION PUBLICA, toda vez que es la apropiada para garantizar el cumplimiento
de los fines de la normatividad sancionadora electoral, como son la represion de futuras
conductas irregulares, similares del partido politico infractor y la inhibicibn de la

reincidencia en las mismas.
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Asimismo, la sancion que por este medio se impone, atiende a lo dispuesto por los
articulos 276, numeral 1, fraccion |, inciso a) y 277, numeral 4 de la Ley Electoral del
Estado vigente en dos mil doce; y a los criterios de proporcionalidad y necesidad
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en la sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-454/2012.
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B) CINCO IRREGULARIDADES DE FONDOQ:

1. De la irregularidad No. “2”: El partido politico no recuperé durante el ejercicio fiscal dos
mil doce, los saldos de las cuentas por cobrar del cuarto trimestre del ejercicio fiscal dos mil
once y los correspondientes hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal dos mil doce, por un
monto de $462,487.48 (Cuatrocientos sesenta y dos mil cuatrocientos ochenta y siete pesos
48/100 M.N.).

Cabe sefialar, que los saldos no recuperados corresponden cargos a partir del cuarto
trimestre de 2011 y hasta el tercer trimestre de 2012, por lo que se refiere a los abonos, se

estan considerando a partir del cuarto trimestre de 2011 y hasta el cuarto trimestre de 2012.

1.1 De la calificacion de la falta

La adecuada calificacion de la falta que se acredité en el Dictamen Consolidado, debera
sustentarse en el examen de los elementos objetivos y subjetivos que rodearon la
contravencion de la norma administrativa; por lo que, se procede a su analisis como se

muestra:

1.1.1 Del tipo de infraccién (accién u omisién)

En la especie, la conducta irregular en que incurrié el Partido Accion Nacional, se traduce
en un incumplimiento a una accion ordenada en los articulos 74 numeral 3, fraccion Il de la
Ley Electoral y 85 numeral 5 del Reglamento de Fiscalizacién, por lo que la falta que se

analiza se efectud a través de una omision®, toda vez que el partido politico, durante el

13 La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia que emitié en el recurso de
apelacion SUP-RAP-98/2003 y acumulados, sefialé que las infracciones de accion se realizan a través de una actividad
positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisién el sujeto activo incumple un deber que la
ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. Adicionalmente, en las sentencias recaidas
en los expedientes SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010, la citada maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral,
determiné que la conducta como elemento para la existencia de un ilicito, puede manifestarse mediante un comportamiento o
varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una accion o un hacer positivo o negativo cuando se trata de una
inactividad o un no hacer, que produce un resultado; es decir, la conducta es un comportamiento que se puede manifestar
€OmMOo una accioén o una omision.
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ejercicio fiscal dos mil doce, no recuper6 los saldos de las cuentas por cobrar del cuarto
trimestre del ejercicio fiscal dos mil once y los correspondientes hasta el tercer trimestre del
ejercicio fiscal dos mil doce, por un monto total de $462,487.48 (Cuatrocientos sesenta y
dos mil cuatrocientos ochenta y siete pesos 48/100 M.N.), con lo cual se configuré la

infraccion a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

1.1.2 De las circunstancias de modo, tiempo y lugar

Para llevar a cabo la individualizacién de la sancion, la conducta se valora conjuntamente
con las circunstancias objetivas que concurren en el caso concreto, como son las

siguientes:

Modo. El Partido Accion Nacional no recuperd durante el ejercicio fiscal dos mil doce, los
saldos de las cuentas por cobrar del cuarto trimestre del ejercicio fiscal dos mil once y los
correspondientes hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal dos mil doce, por un monto de
$462,487.48 (Cuatrocientos sesenta y dos mil cuatrocientos ochenta y siete pesos 48/100
M.N.).

Cabe sefalar, que los saldos no recuperados corresponden cargos a partir del cuarto
trimestre de 2011 y hasta el tercer trimestre de 2012, por lo que se refiere a los abonos, se
estan considerando a partir del cuarto trimestre de 2011 y hasta el cuarto trimestre de
2012.

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, la infraccién atribuida al
Partido Accién Nacional, se concretiz6 en el ejercicio fiscal dos mil doce y se evidencio en
el procedimiento de revision de gabinete de su informe financiero anual del ejercicio fiscal
de mérito; en especifico en tres momentos: a) Una vez que mediante el oficio
OF/IEEZ/1GAB-ORD-2012/PAN/CAP No. 136/13 del diez de abril de dos mil trece, se
notificé dicha irregularidad a ese partido politico, a efecto de que presentara las
rectificaciones o aclaraciones que estimara pertinentes para su solventacion; b) Cuando a
través del oficio OF/IEEZ/2GAB-ORD-2012/PAN/CAP No. 187/13 del diez de mayo de dos
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mil trece, de nueva cuenta se informd a ese instituto politico que dicha irregularidad no fue
solventada, reiterandole la solicitud de que presentara las rectificaciones o aclaraciones
que estimara pertinentes, para su solventacion, y ¢) Cuando por oficio OF/IEEZ/3GAB-
ORD-2012/PAN/CAP No. 284/13 del trece de junio de dos mil trece, se inform6 a dicho
instituto politico el resultado final de la irregularidad de mérito, en el sentido de que no fue

solventada.

Lugar. La conducta reprochada al partido politico acontecio en el estado de Zacatecas,
puesto que la irregularidad se evidencié en el procedimiento de revision de gabinete de su
informe financiero anual dos mil doce, llevado a cabo en las oficinas de la autoridad

administrativa electoral.

1.1.3 De la comisién intencional o culposa

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fij6 su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de

reproche sobre la conducta.

Al respecto, el Jurista Francesco Carrara al abordar en su obra' los temas dolo y
preterintencion, establece que la culpa es la falta de intencién, esto es, que en sentido
estricto la culpa es la falta de intencién en el sujeto activo de provocar las consecuencias
que el acto que emprende suscita, por lo que se dice que no se representd mentalmente el
resultado de su accionar; mientras que el dolo es la intencion de cometer el acto en
cuestién y, generar sus consecuencias, por lo que previamente se representd mentalmente

el resultado de su acto.

En ese tenor, resulta aplicable sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Tesis CV/2005 con rubro: “DOLO DIRECTO Y DOLO EVENTUAL. DIFERENCIAS.”, ha
distinguido el dolo directo del eventual, sefialando en esencia, que el primero se puede
asimilar a la intencién, lo que el sujeto persigue directamente y abarca todas las

consecuencias que, aunque no las persiga, prevé que se produciran con seguridad,;

14 CARRARA, Francesco (1997): “Derecho Penal”. México. Editorial Harla. Primera edicién.
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mientras que el segundo se presenta cuando el sujeto activo no persigue un resultado y
tampoco lo prevé como seguro, sino que solo prevé que es posible que se produzca, y en

caso que ello ocurra, lo asume con sus consecuencias.

De modo similar, debe resaltarse que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-125/2008, ha
sostenido que el dolo lleva implicito la intencion de llevar a cabo la conducta a sabiendas
de las consecuencias que se produciran, y que cualquiera que sea el concepto que se
adopte de lo que debe entenderse por “dolo”, todas coinciden en senalar que debe ser
considerado como una conducta que lleva implicito el engafio, fraude, simulaciéon o
mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y de actuar conforme
a lo previsto en la ley. Asimismo, determiné que: a) El dolo no puede presumirse, sino que
tiene que acreditarse plenamente, pues la buena fe en el actuar siempre se presume a
menos que se demuestre lo contrario; y b) Para estimar que un partido politico actu6é con
dolo, debe acreditarse plenamente que intencionalmente no reporté sus egresos u oculté
informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a cabo la
revision del informe, o que ello lo hubiera realizado con el animo de obstaculizar la funcion
fiscalizadora de la autoridad, pues solo de acreditarse que un partido politico procede de

esta manera, podria estimarse que actta con dolo.

A partir de lo expuesto, en el caso que nos ocupa, no existe elemento probatorio alguno
que genere conviccién respecto de que existié una intencién especifica del Partido Accion
Nacional, para obtener el resultado de la comision de la falta —elemento esencial
constitutivo del dolo—; sino por el contrario, se considera que existe culpa en el obrar, pues
de los elementos que se han analizado se demuestra que ese ente politico, obré de
manera culposa de forma negligente, al omitir recuperar los saldos reportados en cuentas
por cobrar correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal dos mil once y los
correspondientes hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal dos mil doce, por un monto
total de $462,487.48 (Cuatrocientos sesenta y dos mil cuatrocientos ochenta y siete pesos
48/100 M.N.), sin que se pueda advertir la intencionalidad de infringir la norma, asi como

tampoco la de obstaculizar la funcién del 6rgano fiscalizador.
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En consecuencia, la infraccion se traduce en una falta de atencion, cuidado o vigilancia en
el cumplimiento de las normas atinentes, cabe precisar, que el hecho de que no se acredite
una intencion en el obrar del Partido Accién Nacional, no implica que no se hayan
vulnerado los bienes juridicos tutelados consistentes en: garantizar el uso debido de los
recursos con los que cuente para el desarrollo de sus fines; la certeza del destino de los
recursos erogados y la transparencia en el registro de los ingresos y egresos; y que no sea
responsable de la conducta omisa, pues como ha quedado demostrado, dicho instituto
politico transgredio la normatividad electoral, por ende, es sujeto de una sancion como

consecuencia de su conducta infractora.

1.1.4 De latrascendencia de las normas transgredidas

Con la actualizacion de las faltas de fondo se acredita la afectacion de forma directa y
efectiva de los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacién de partidos politicos.

Por lo que, una falta de fondo trae consigo la no rendicion de cuentas, o bien hace
imposible garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los recursos,
por consiguiente, se vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral y se
afecta a la persona juridica indeterminada —los individuos pertenecientes a la sociedad—.
Es decir, en esta clase de faltas no se tiene certeza sobre el adecuado manejo de los

recursos de los partidos politicos.

En ese orden de ideas, el Partido Accion Nacional al omitir recuperar o comprobar durante
el ejercicio fiscal dos mil doce, los saldos reportados en cuentas por cobrar
correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal dos mil once y los correspondientes
hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal dos mil doce, por un monto total de $462,487.48
(Cuatrocientos sesenta y dos mil cuatrocientos ochenta y siete pesos 48/100 M.N.),
infringio lo dispuesto en los articulos 74 numeral 3, fraccién Il de la Ley Electoral y 85

numeral 5 del Reglamento de Fiscalizacion.
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La Ley Electoral del Estado de Zacatecas, indica:

“Articulo 74

3. Las funciones de registro, control y administracion a cargo de cada partido politico que
asumira a través de su respectivo 6rgano interno estatal, y que se refieren a los
recursos financieros y materiales que constituyen el patrimonio, implica para aquéllos,

sujetarse al cumplimiento de las obligaciones siguientes:

Il. Se apegaran a los lineamientos técnicos que expida el Instituto, relativos al registro
de sus ingresos y egresos, asi como a la presentacién de la documentacion

comprobatoria y justificativa de las operaciones que contabilice

Por su parte, el Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, sefala:

“Articulo 85.

5. Los recursos entregados a los miembros de los partidos politicos y registrados en las
cuentas por cobrar tales como “Deudores Diversos”, “Prestamos al Personal” “Gastos por
Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra, deberan de ser recuperados o
comprobados dentro del mismo ejercicio fiscal; con excepcion de aquellas disposiciones de
dinero que se hayan realizado en el cuarto (4°) trimestre, caso en el cual el plazo
establecido se podra ampliar hasta la presentacion del primer (1°) trimestre del ejercicio

fiscal inmediato posterior.

En principio, resulta oportuno destacar que el precepto legal trascrito obliga a los partidos
politicos a llevar en orden su contabilidad, al sefialar que deben apegarse a los
lineamientos técnicos que expida el Instituto, relativos al registro de sus ingresos y egresos,
asi como a la presentacion de la documentaciébn comprobatoria y justificativa de las
operaciones que contabilice, a efecto de que haya claridad y certeza en el manejo de sus

recursos.

La norma reglamentaria que se analiza prevé la obligacion que tienen los partidos politicos

de comprobar en el mismo ejercicio fiscal en el que se generen, los saldos registrados en
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las cuentas por cobrar, con excepcién de aquellas disposiciones de dinero que se hayan
realizado en el cuarto (4°) trimestre, las que podran ser comprobadas a més tardar en el

primer trimestre del ejercicio fiscal inmediato posterior.

En ese tenor, se tiene que las cuentas por cobrar atendiendo a su origen, pueden formar

diversos grupos:

a) Deudores diversos;
b) Préstamos al personal;
¢) Gastos por comprobar, y

d) Anticipo a proveedores; o cualquier otra.

De lo anterior se desprende que las cuentas por cobrar representan derechos exigibles
originados por recursos entregados a los miembros de los partidos politicos y registrados
en las cuentas por cobrar tales como: “Deudores Diversos”, “Préstamos al Personal’,
“Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra. Por tanto, la
disposicién en comento tiene por finalidad garantizar la recuperacion o comprobacion de

los egresos registrados en las cuentas por cobrar.

Se debe destacar, que la falta en estudio es reprochable exclusivamente al Partido Accion
Nacional, en términos de los articulos 51 numeral 1, fracciones I, XIV parte Ultima, 74
numerales 1 y 3 fraccién Il de la Ley Electoral del Estado, ya que dichos preceptos
normativos establecen que los partidos politicos tienen las obligaciones de conducir sus
actividades dentro de los “cauces legales”, de ajustar su conducta y la de sus militantes a
los “principios del Estado democratico”, entregar la documentacion comprobatoria y
justificativa de las operaciones que realicen, y son los Unicos responsables del registro,
control, administracion y aplicacion de los recursos que perciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi mismo es importante precisar, que para la ejecucion de
dichas actividades contaran con un 6rgano interno estatal acreditado ante esta autoridad
administrativa electoral, quien se encargara de la presentacion de los informes financieros

asi como de recibir y registrar los recursos que conforman su régimen de financiamiento.
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En esa l6gica y tomando en consideracion que los recursos registrados en las cuentas por

” oo«

cobrar tales como “Deudores Diversos”, “Prestamos al Personal

” o«

Gastos por Comprobar”,
“Anticipo a Proveedores” fueron entregados por el propio instituto politico a diversos de sus
miembros como un acto inherente a sus facultades de control, administracion y
aplicacion de los recursos que recibe por cualquier modalidad de financiamiento, es dable
afirmar que le correspondia ejecutar las medidas oportunas, idéneas, eficaces, pertinentes,
juridicas y necesarias, que le permitieran recuperar o comprobar los saldos registrados en
cuentas por cobrar a efecto de cumplir a cabalidad con lo dispuesto en el articulo 85

numeral 5 del Reglamento de Fiscalizacion.

En este caso, se tiene que el bien juridico tutelado por la norma es principalmente,
garantizar el uso debido de los recursos con los que cuente el partido politico para el
desarrollo de sus fines, derivados de cualquier fuente del financiamiento genéricamente
considerado —publico y privado—, en razén de que se trata de la erogacion de recursos por

parte del partido que se encuentran pendientes de comprobacion o recuperacion.

En ese sentido, la falta de comprobacion o recuperacion de los saldos registrados en las
cuentas por cobrar, no puede ser considerado como una falta formal, porque no se trata
simplemente de una indebida contabilidad o inadecuado soporte documental de egresos,
por el contrario la infraccién en cuestidn por si misma constituye una falta de fondo, ya
gue con la aludida omision se acredita, como presuncion iuris tantum el uso indebido de los
recursos con los que cuentan los partidos politicos para el desarrollo de sus fines, al no
tener la autoridad fiscalizadora certeza del uso y destino final de los recursos erogados por

el partido politico.

En ese orden de ideas, queda debidamente acreditado que el partido politico cuenta en
sus estados financieros con saldos positivos en cuentas por cobrar por la cantidad de
$462,487.48 (Cuatrocientos sesenta y dos mil cuatrocientos ochenta y siete pesos 48/100
M.N.), por lo que si se parte de que la finalidad de la norma es garantizar el uso debido de
los recursos con los que cuente para el desarrollo de sus fines, asi como la certeza del
destino de los recursos erogados y la transparencia en el registro de los ingresos y
egresos; luego la conducta del Partido Accion Nacional genera la vulneracion a los

principios de certeza y transparencia en el registro de los ingresos y egresos.
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Por tanto, la transgresion de las normas legales y reglamentarias que han sido analizadas,
resulta ser de gran relevancia en virtud de que trae consigo la vulneracién de los citados

principios.

1.1.5 De los valores juridicos tutelados o los efectos que pudieron producirse

Sobre este topico deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la

gravedad de la falta.

La falta puede actualizarse como una infraccion de resultado, peligro abstracto y peligro

concreto.

Las infracciones de resultado conocidas como materiales, son aquéllas que con su sola
comision generan la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por la norma
administrativa, esto es, ocasionan un dafo directo y efectivo, total o parcial en cualquiera
de los intereses juridicos protegidos por la ley, y se perfeccionaron con la vulneracion o
menoscabo del bien tutelado; en ese sentido, se requiere que uno u otro se produzca, para
gue la accion encuadre en el supuesto normativo, y la conducta sea susceptible de

sancionarse.

En lo que respecta a las infracciones de peligro —abstracto y concreto—, el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico, no es requisito esencial
para su acreditacion, pues no es necesario que se produzca un dafio material sobre el bien
protegido, bastard que en la descripcion normativa se dé la amenaza de cualquier bien
tutelado, para que se considere el dafio y la vulneracion al supuesto contenido en la

norma.

Cabe indicar, que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefial6 que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien

juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del
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peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo; por ello, esas infracciones son
siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con
la realizacién de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario
valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro el bien protegido, para
entender consumada la infraccién, ilicito o antijuridico descritos en la norma administrativa;
esto es, el peligro no es un elemento de la hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevé

al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos ultimos, se castiga una accion “tipicamente peligrosa” o peligrosa “en abstracto”,
en su peligrosidad tipica, sin exigir como en el caso del ilicito de peligro concreto, que se

haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que ocasiona un peligro en general
—abstracto—, evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un
peligro latente —concreto— vy, a su vez de manera diferente a la que origina la misma falta,

en iguales condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

Los bienes juridicos tutelados por la norma infringida y que se le reprochan al Partido
Accion Nacional, es garantizar el uso debido de los recursos con los que cuente para el
desarrollo de sus fines, asi como la certeza y transparencia en el registro de los ingresos y
egresos, por lo que la infraccién respecto de la omision de recuperar o comprobar durante
el ejercicio fiscal dos mil doce, los saldos reportados en cuentas por cobrar
correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal dos mil once y los correspondientes
hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal dos mil doce, que ascienden a la cantidad total
de $462,487.48 (Cuatrocientos sesenta y dos mil cuatrocientos ochenta y siete pesos

48/100 M.N.), acredita la vulneracion a los aludidos bienes juridicos protegidos.

Lo anterior, se sefala, en virtud de la obligacibn que tienen los partidos politicos de
demostrar los gastos realizados en los términos de la normativa aplicable y en el afio fiscal

de que se trate, con excepcion de aquellas disposiciones de dinero que se hayan realizado
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en el cuarto (4°) trimestre, las que podran ser comprobadas a mas tardar en el primer
trimestre del ejercicio fiscal inmediato posterior.

Ello con el fin de que se evite conservar saldos positivos en las cuentas por cobrar, ya que
de lo contrario, se actualizaria el absurdo de considerar la posibilidad de eximir a los
partidos politicos de su obligacion de acreditar determinados gastos, con el solo hecho de
gque se incluyeran en las cuentas citadas; posicion que es inadmisible, pues constituiria un
fraude a la ley, al permitir que un partido politico realizara gastos con financiamiento
primordialmente de origen publico, sin que tuviera la obligacién de demostrar el destino de

los recursos para las actividades que constitucional y legalmente tiene encomendadas.

En el presente caso, la irregularidad imputable al partido politico, se traduce en una
infraccion de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los bienes juridicos
tutelados, consistentes en garantizar el uso debido de los recursos con los que cuente
para el desarrollo de sus fines, asi como la certeza del destino de los recursos erogados
por el instituto politico y la transparencia en el registro de los ingresos y egresos.

Por tanto, al valorar dicho elemento adminiculado con los aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuyen a agravar el reproche, en razon de que la
infraccion en cuestiébn genera una afectacién directa y real a los intereses juridicos
protegidos por la Legislacion Electoral del Estado en materia de financiamiento y gastos de

los partidos politicos.

1.1.6 De la reiteracién de la Infraccién (vulneracidon sistematica de una misma

obligacion)

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, define reiterar como volver a
decir o hacer algo, mientras que por reiteracion en su segunda acepcién se entiende como
la circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores condenas del reo, por
delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se diferencia de la reincidencia.

De modo que por reiteracion de la infraccion se debe entender aquellas situaciones de
tiempo, modo o lugar producidas por el partido politico, que influyen en una repeticion de la

conducta, lo que la distingue de la reincidencia.
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En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-172/2008, sostuvo que la reiteracion se
actualiza si existe una falta constante y repetitiva en el mismo sentido, en ejercicios

anteriores.

En la especie, no existe una vulneracion reiterada por parte del Partido Accion Nacional
respecto de la obligacién de recuperar durante el ejercicio fiscal dos mil doce, los saldos
reportados en cuentas por cobrar, correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal
dos mil once y los correspondientes hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal dos mil
doce, que ascienden a la cantidad total de $462,487.48 (Cuatrocientos sesenta y dos mil
cuatrocientos ochenta y siete pesos 48/100 M.N.), toda vez que por la naturaleza de la

obligacion, solo se puede vulnerar una vez dentro de un mismo ejercicio fiscal.

Por lo tanto, este aspecto no trasciende en la reprochabilidad de la conducta irregular que

NOS ocupa.

1.1.7 De la singularidad o pluralidad

Existe singularidad en la falta, pues el Partido Accion Nacional cometi6 una sola
irregularidad consistente en la omision de recuperar durante el ejercicio fiscal dos mil doce,
los saldos reportados en cuentas por cobrar, correspondientes al cuarto trimestre del
ejercicio fiscal dos mil once y los correspondientes hasta el tercer trimestre del ejercicio
fiscal dos mil doce, que ascienden a la cantidad total de $462,487.48 (Cuatrocientos
sesenta y dos mil cuatrocientos ochenta y siete pesos 48/100 M.N.); conducta que se
traduce en una falta de fondo y de resultado, la cual afectdé directamente los bienes
juridicos tutelados por las normas transgredidas, como son garantizar el uso debido de los
recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines; asi como la
certeza del destino de los recursos erogados y la transparencia en el registro de los
ingresos y egresos; en contravencion a los articulos 74 numeral 3, fraccion Il de la Ley

Electoral y 85 numeral 5 del Reglamento de Fiscalizacion.
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Ahora bien, en razén de que la irregularidad reprochada se adecua con las tipificadas en el
articulo 265 numeral 2, fracciones | y XlI de la Ley Electoral del Estado, la falta es
procedente y debe sancionarse.

En conclusion, acreditada la existencia de la infraccién y su imputacion subjetiva al Partido
Accién Nacional se procede a calificar la falta, para lo cual se considerara el andlisis que
se efectu6 a cada uno de los elementos objetivos y subjetivos que rodearon la
contravencion de la norma, sefialados en los puntos del 1.1.1 al 1.1.7 y que en este

apartado se tienen por reproducidos como si se insertaran de forma literal.

De igual forma, se toma en cuenta que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-029/2001, SUP-RAP-
024/2002, SUP-RAP-031/2002, SUP-RAP-48/2010 y SUP-RAP-96/2010, sostuvo que las
faltas se pueden calificar como levisimas, leves, graves ordinarias, graves especiales y

graves mayores.

Bajo esos términos, se determina que la conducta irregular cometida por el Partido Accién

Nacional se califica como grave, por las razones siguientes:

*» No es posible calificarla como levisima ni leve, pues en dichas calificaciones sélo
pueden estar incluidas aquellas conductas de forma, en las que no se acredita
plenamente una afectacién a los valores sustanciales protegidos por la normatividad
electoral en materia de fiscalizacion; sino Unicamente la puesta en peligro de tales
valores, que se actualiza con la falta de claridad e insuficiencia tanto en las cuentas
rendidas como en los documentos y formatos establecidos como indispensables para

garantizar la transparencia y precisién necesarias.

» La infracciobn cometida por ese instituto politico, consistente en abstenerse de
recuperar o comprobar durante el ejercicio fiscal dos mil doce, los saldos reportados en
cuentas por cobrar correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal dos mil once
y los correspondientes hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal dos mil doce, que
ascienden a la cantidad total de $462,487.48 (Cuatrocientos sesenta y dos mil

cuatrocientos ochenta y siete pesos 48/100 M.N.); no puede ser considerada como una
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falta formal, pues no se trata simplemente de una indebida contabilidad o un
inadecuado soporte documental de ingresos; por el contrario, la infraccién en cuestion
por si misma constituye una falta de fondo y de resultado, toda vez que existe una
afectacion real y directa a los bienes juridicos tutelados por las normas transgredidas,
como son garantizar a la autoridad fiscalizadora: a) El uso debido de los recursos con
los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines; b) La certeza del
destino de los recursos erogados y c) La transparencia en el registro de los ingresos y

egresos.

= La conducta desplegada por el partido politico que por esta via se sanciona, se traduce
en una clara transgresion a dispositivos legales y reglamentarios que conocia
previamente, toda vez que son normas de orden publico y de observancia general que
imponen a los institutos politicos, la obligacion de recuperar o comprobar dentro del
mismo ejercicio fiscal, los recursos que hayan entregado a su miembros y que se
encuentren registrados en cuentas por cobrar; con excepcion de aquellas disposiciones
de dinero que se hayan realizado en el cuarto (4°) trimestre, caso en el cual el plazo
establecido se podra ampliar hasta la presentacion del primer (1°) trimestre del ejercicio
fiscal inmediato posterior, misma que no se encontraba sujeta a su voluntad, sino por el
contrario debi6é ser acatada con puntualidad en los términos en que se encuentra

prevista por el Reglamento de Fiscalizacion.

En ese sentido, es indudable que el Partido Accién Nacional tenia total facilidad para
ajustar su conducta, a las pautas que le imponian esos dispositivos juridicos, situacion
que no acontecid, pues omitié recuperar o comprobar durante el ejercicio fiscal dos mil
doce, los saldos reportados en cuentas por cobrar correspondientes al cuarto trimestre
del ejercicio fiscal dos mil once y los correspondientes hasta el tercer trimestre del
ejercicio fiscal dos mil doce, que ascienden a la cantidad total de $462,487.48

(Cuatrocientos sesenta y dos mil cuatrocientos ochenta y siete pesos 48/100 M.N.).

De ahi, que la conducta infractora sea de fondo, de resultado, de gran relevancia y se

califique como grave.
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En cuanto a la gravedad de la conducta, se estima que la infraccion de reproche debe
graduarse como especial, y no en el extremo minimo de la gravedad como seria la
ordinaria, ya que viciaria los fines que se persiguen con la facultad punitiva con que se
cuenta, pues no debe perderse de vista que el objetivo de la fiscalizacion de los recursos,
es lograr una eficaz transparencia y rendicion de cuentas, que permita conocer el total de
los ingresos y su origen, asi como el uso y destino de los recursos con que operan los
partidos politicos, debiendo comprobar su adecuado y transparente manejo, y que se
destinen a la consecucion de las actividades y fines legalmente encomendados, lo que en

el caso no se encuentra acreditado.

Con la conducta omisa del instituto politico, se acredité como presuncion iuris tantum el
uso indebido de los recursos con los que contd para el desarrollo de sus fines legalmente
encomendados, debido a que la autoridad fiscalizadora no tuvo certidumbre respecto del
uso y destino de los mismos, asi como su empleo y aplicacién en la medida que careci6 de
la documentacién necesaria para constatar que el importe fue recuperado por el partido
politico, o bien el uso final que se le dio.

En adiciéon a lo anterior, la falta es trascendente, derivado de que si bien es cierto, en
primera instancia se conoce a las personas a quienes fueron adjudicados los recursos
reportados en cuentas por cobrar; también lo es, que se desconoce si los mismos fueron
recuperados, 0 en su caso las acciones realizadas tendentes a su recuperacion; o bien, si

fueron utilizados para un fin diverso a las actividades propias del partido politico.

El ente politico con anterioridad a la presentacién del informe financiero anual dos mil
doce, tuvo pleno conocimiento de la obligacién de recuperar o comprobar dentro del mismo
ejercicio fiscal, los recursos que haya entregado a su miembros y que se encuentren
registrados en cuentas por cobrar, tales como: “Deudores Diversos”, “Préstamos al
Personal”, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra, con
excepcion de aquellas disposiciones de dinero que se hubieran realizado en el cuarto (4°)
trimestre, caso en el cual el plazo establecido se amplié hasta la presentacion del primer
(1°) trimestre del ejercicio fiscal siguiente —ejercicio fiscal dos mil trece—; por lo que en

ningun momento actud bajo un “error” respecto de la norma que debia cumplir.
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Se debe destacar, que la falta en estudio es reprochable exclusivamente al Partido Accion
Nacional, en términos de los articulos 51 numeral 1, fracciones I, XIV parte Ultima, 74
numerales 1 y 3 fraccion Il de la Ley Electoral del Estado, ya que dichos preceptos
normativos establecen que los partidos politicos tienen las obligaciones de conducir sus
actividades dentro de los “cauces legales”, de ajustar su conducta y la de sus militantes a
los “principios del Estado democratico”, entregar la documentacion comprobatoria y
justificativa de las operaciones que realicen, y son los Unicos responsables del registro,
control, administracion y aplicacion de los recursos que perciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi mismo es importante precisar, que para la ejecucion de
dichas actividades contaran con un 6rgano interno estatal acreditado ante esta autoridad
administrativa electoral, quien se encargara de la presentacion de los informes financieros

asi como de recibir y registrar los recursos que conforman su régimen de financiamiento.

En esa légica y tomando en consideracion que los recursos registrados en las cuentas por
cobrar tales como “Deudores Diversos”, “Prestamos al Personal” “Gastos por Comprobar”,
“Anticipo a Proveedores” fueron entregados por el propio instituto politico a diversos de sus
miembros como un acto inherente a sus facultades de control, administracion y
aplicacién de los recursos que recibe por cualquier modalidad de financiamiento, es dable
afirmar que le correspondia ejecutar las medidas oportunas, idéneas, eficaces, pertinentes,
juridicas y necesarias, que le permitieran recuperar o comprobar los saldos registrados en
cuentas por cobrar a efecto de cumplir a cabalidad con lo dispuesto en el articulo 85

numeral 5 del Reglamento de Fiscalizacion.

Con independencia de lo anterior, la conducta no gravita hacia una de mayor entidad,
como seria la gravedad mayor, toda vez que existen circunstancias modificativas que no
permiten aumentar la responsabilidad del Partido Accién Nacional, a considerar: no realizé
una conducta reiterada, existié singularidad en la falta, no se acredit6 que existiera dolo en
el obrar, por el contrario, dicho instituto politico obré de manera culposa; ademas, no se
advierte que haya empleado simulaciones o maquinaciones para justificar dicha falta y

evadir su responsabilidad.

Por lo expuesto, la irregularidad en estudio es calificada como grave especial.
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1.2 De laindividualizacion de la sancién

Una vez que se calificé la falta acreditada y analizados los elementos que concurrieron en
su comisién, se procede a individualizar la sancién —consecuencia directa de la calificacion
de la falta—, para lo cual se ponderaran dichos elementos, con el propésito de seleccionar
la sancién a imponer y, conforme a los limites que establezca, sefialar su medida, en
atencion a las circunstancias de caracter objetivo —gravedad de los hechos y sus
consecuencias; el tiempo, modo y lugar de ejecucion— y subjetivo —grado de

intencionalidad o negligencia y la reincidencia—, como se muestra:

1.2.1 De la calificacién de la falta

La falta en que incurrié el Partido Accién Nacional se calific6 como grave especial; en

razén de lo siguiente:

= La infraccibn cometida por ese partido politico consistente en la omision de
recuperar o comprobar los saldos reportados en cuentas por cobrar,
correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal dos mil once y los
correspondientes hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal dos mil doce, que
ascienden a la cantidad total de $462,487.48 (Cuatrocientos sesenta y dos mil
cuatrocientos ochenta y siete pesos 48/100 M.N.), durante el ejercicio fiscal dos mil
doce; constituye una falta de fondo y de resultado, toda vez que existi6 una
afectacion real y directa a los bienes juridicos tutelados por las normas infringidas,
consistentes en: a) Garantizar el uso debido de los recursos con los que cuente
para el desarrollo de sus fines; b) Certeza del destino de los recursos erogados y c)

Transparencia en el registro de los ingresos y egresos.

= Con la conducta omisa del instituto politico, se acredité como presuncion iuris
tantum el uso indebido de los recursos con los que conté para el desarrollo de sus
fines legalmente encomendados, debido a que la autoridad fiscalizadora no tuvo
certidumbre respecto de su uso y destino, ni de su empleo y aplicacion, en la
medida que carecio de la documentacion necesaria para constatar que el importe

fue recuperado por el partido politico, o bien el uso final que se le dio.
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La infraccién se considera trascendente derivado de que, si bien es cierto, en
primera instancia se conoce a las personas a quienes fueron adjudicados los
recursos reportados en cuentas por cobrar, también lo es, que se desconoce si
fueron recuperados, 0 en su caso, las acciones realizadas tendentes a su
recuperacion; o bien, si se utilizaron para un fin diverso a las actividades propias del

partido politico.

El partido politico con anterioridad a la presentacion del informe financiero anual
dos mil doce, tenia pleno conocimiento de la obligacién de recuperar o comprobar
los importes registrados en las cuentas por cobrar tales como: “Deudores Diversos”,
“Préstamos al Personal’, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o
cualquier otra, dentro del mismo ejercicio fiscal, con excepcién de aquellas
disposiciones de dinero que se hubieran realizado en el cuarto (4°) trimestre, caso
en el cual el plazo establecido se ampli6 hasta la presentacion del primer (1°)
trimestre del ejercicio fiscal siguiente —ejercicio fiscal dos mil trece—; por lo que en
ningun momento actué bajo un “error” respecto de la norma que debia cumplir. En
ese sentido, es indudable que tenia total facilidad para ajustar su conducta a los

parametros que le imponia esa disposicion, lo cual en la especie no acontecio.

La conducta infractora se traduce en una clara transgresion a una obligacion
ordenada por disposicion legal, que no se encontraba sujeta a su voluntad, ya que
es una norma de interés publico y de observancia general que debi6 ser acatada

con puntualidad en la forma prevista por el Reglamento de Fiscalizacion.

La falta en estudio es reprochable exclusivamente al Partido Accién Nacional, en
términos de los articulos 51 numeral 1, fracciones I, XIV parte Gltima, 74 numerales
1y 3 fraccion |l de la Ley Electoral del Estado, ya que dichos preceptos normativos
establecen que los partidos politicos tienen las obligaciones de conducir sus
actividades dentro de los “cauces legales”, de ajustar su conducta y la de sus
militantes a los “principios del Estado democratico”, entregar la documentacion
comprobatoria y justificativa de las operaciones que realicen, y son los Unicos
responsables del registro, control, administracion y aplicacién de los recursos

gue perciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi mismo es
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importante precisar, que para la ejecucién de dichas actividades contaran con un
organo interno estatal acreditado ante esta autoridad administrativa electoral, quien
se encargara de la presentacion de los informes financieros asi como de recibir y

registrar los recursos que conforman su régimen de financiamiento.

En esa légica y tomando en consideracién que los recursos registrados en las
cuentas por cobrar tales como “Deudores Diversos”, “Prestamos al Personal’
“Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” fueron entregados por el propio
instituto politico a diversos de sus miembros como un acto inherente a sus
facultades de control, administracion y aplicaciéon de los recursos que recibe por
cualquier modalidad de financiamiento, es dable afirmar que le correspondia
ejecutar las medidas oportunas, idéneas, eficaces, pertinentes, juridicas y
necesarias, que le permitieran recuperar o comprobar los saldos registrados en
cuentas por cobrar a efecto de cumplir a cabalidad con lo dispuesto en el articulo 85

numeral 5 del Reglamento de Fiscalizacion.

= EXxisti6 falta de reiteracion de la conducta descrita y singularidad en la falta.

= Existié ausencia de dolo en el obrar —se acredité culpa negligente—, pues como se
indicé la vulneracion a las disposiciones legales y reglamentarias acreditadas derivé

de una falta de cuidado.

En ese contexto, para determinar la sancion y graduacién se debe partir no solo del hecho
objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con el grado de
responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, lo cual se realizé a través de

la valoracion de la irregularidad acreditada.

En el caso concreto se acredito y confirmé el hecho subjetivo y el grado de responsabilidad
en que incurrié el Partido Accion Nacional; ante esas circunstancias, debe ser objeto de
una sancion, la cual al tomar en consideracion la calificacion de la irregularidad y las

circunstancias particulares del caso que se analizd,”® resulte apropiada a efecto de

' Tipo de infraccién (accién u omisién); circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron; comisién intencional
o culposa de la falta; trascendencia de las normas transgredidas; intereses o valores juridicos tutelados que se vulneraron o
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disuadirlo de conductas similares en el futuro y proteja las normas a las que se ha hecho

alusion.

1.2.2 De la entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse

Esta autoridad electoral, considera que la finalidad principal de este punto, es el establecer
cual fue la trascendencia o importancia del dafio causado por la conducta o conductas que

desplego el ente infractor.

Por ello, primeramente, es importante sefialar que la Enciclopedia Juridica Omeba, en su
tomo V, Editorial Driskill S.A., Buenos Aires, Argentina, define dafio como la expresion que

alude al detrimento, menoscabo, lesidn o perjuicio que de cualquier modo se provoca.

Entonces el dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiondé un menoscabo en los bienes
juridicamente tutelados.

En ese orden de ideas, la infraccibn cometida por el Partido Accién Nacional consistente
en la omision de recuperar o comprobar los saldos reportados en cuentas por cobrar,
correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal dos mil once y los correspondientes
hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal dos mil doce, que ascienden a la cantidad total
de $462,487.48 (Cuatrocientos sesenta y dos mil cuatrocientos ochenta y siete pesos
48/100 M.N.) durante el ejercicio fiscal dos mil doce, vulneré sustancialmente los bienes
juridicos tutelados por las normas infringidas, consistentes en: a) Garantizar el uso debido
de los recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines; b)
Certeza del destino de los recursos erogados y c¢) Transparencia en el registro de los

ingresos y egresos.

En ese tenor, la falta cometida por dicho instituto politico es sustantiva y el resultado lesivo

es significativo, en la medida de que al ser omiso en proporcionar la documentacion en la

los efectos que pudieron producirse por la comisién de la falta; reiteracion de la infracciéon (vulneracion sistematica de una
misma obligacion); y singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
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gue se constatara la recuperacion de los saldos positivos que registr6 en cuentas por
cobrar, gener6 que la autoridad fiscalizadora no tuviera certeza del destino de los recursos
gue erogd e hizo imposible verificar que hubiese cumplido con la totalidad de las

obligaciones a que estuvo sujeto.

Ademas, esta autoridad electoral administrativa estima que en la presente irregularidad,
existio un beneficio econémico en su favor, que corresponde a la cantidad de $462,487.48
(Cuatrocientos sesenta y dos mil cuatrocientos ochenta y siete pesos 48/100 M.N.), en
razén de que dicho importe carecié de la documentacion necesaria para acreditar y

justificar que su aplicacion fue para fines partidistas.

1.2.3 De la condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en

la comision de una infraccion similar (reincidencia)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la ejecutoria
recaida en el expediente SUP-RAP-52/2010, considerd que la reincidencia en el ambito del
derecho administrativo sancionador, se actualiza lato sensu, cuando el infractor que ha
sido condenado por resolucion firme, incurre nuevamente en la comisioén de otra u otras

faltas andlogas.

Dicho criterio se recoge en la Jurisprudencia numero 41/2010, publicada en las paginas
545 y 546 de la Compilacién 1997-2010 de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Volumen 1, cuyo rubro indica: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.”.

Ahora bien, el criterio en cita resulta aplicable al presente caso, en el sentido de que la
reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravencion de la norma
administrativa, para la individualizacion de las sanciones, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 277 numeral 4, fraccion V de la Ley Electoral y 139 numeral 2 del

Reglamento de Fiscalizacion.

En el caso concreto, no existen en los archivos del Instituto Electoral, medios probatorios

gue generen conviccidn respecto a que con anterioridad, el citado partido politico, hubiera
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incurrido en conductas iguales o analogas para que esta autoridad electoral lo considere
reincidente respecto de la conducta que se ha analizado.

1.2.4 De las condiciones socioecondémicas del infractor

El financiamiento publico que se otorga a los partidos politicos constituye un elemento
esencial para que puedan realizar sus actividades, ordinarias, especificas y para la
obtencion del sufragio popular, y con ello estar en condiciones de cumplir los fines que

constitucionalmente tienen encomendados.

En este sentido, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral, el hecho de que para
valorar la capacidad econémica de los entes infractores es necesario tomar en cuenta las
sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con motivo de la comisién de
diversas infracciones a la normatividad electoral, tal como lo ha sostenido la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia emitida en el
expediente SUP-RAP-0231/2008, en la que ha reconocido que una de las condiciones
socioecondmicas que se debe apreciar a efecto de mantener el equilibrio entre la multa
que se fija y la capacidad financiera del responsable, es el relativo a la existencia de
sanciones pendientes por cubrir; asimismo dicho criterio es retomado por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Plurinominal, al resolver el Juicio para la Protecciéon de los
Derechos Politico-Electorales identificado con la clave SM-JDC-0250/2014.

Esto es asi, ya que las condiciones econémicas de los infractores no pueden entenderse
de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las

circunstancias que previsiblemente se hayan presentado.

En razon de lo anterior, cabe sefialar que obran dentro de los archivos de esta autoridad
electoral, los siguientes registros de sanciones que le han sido impuestas al Partido Accién

Nacional, por este Consejo General:
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MONTO MONTO DE

resounguos conseo. | UL [ ot g
RCG-IEEZ-002/V/2014 $91,995.73 $0.00 $91,995.73
RCG-IEEZ-004/V/2014 $83,403.49 $0.00 $83,403.49
RCG-IEEZ-005/V/2014 $8,032.58 $0.00 $8,032.58

TOTAL $183,431.80

Cabe sefalar, que las sanciones impuestas en la resolucion RCG-IEEZ-002/V/2014
gquedaron firmes el veintiocho de agosto de dos mil catorce y el veintidds de septiembre del
mismo afio, se cumplié el plazo de quince dias habiles para hacerlas efectivas y en lo que
concierne a las sanciones impuestas en las resoluciones RCG-IEEZ-004/V/2014 y RCG-
IEEZ-005/V/2014; quedaron firmes el veinticuatro de octubre de dos mil catorce y el
dieciocho de noviembre del mismo afio, se cumplié el plazo de quince dias habiles para
hacerlas efectivas, por tanto ese instituto politico tiene un saldo pendiente de $183,431.80
(Ciento ochenta y tres mil cuatrocientos treinta y un pesos 80/100 M.N.), por dicho

concepto.

Ahora bien, cabe resaltar que en sesién extraordinaria celebrada el nueve de julio de dos
mil catorce, mediante resoluciones INE/CG94/2014, INE/CG95/2014 e INE/CG96/2014, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, otorgd el registro como partido politico
nacional a Movimiento Regeneracion Nacional, A.C. bajo la denominacion “MORENA”; a la
organizacion de ciudadanos Frente Humanista, bajo la denominacion “Partido Humanista”
y a la Agrupacion Politica Nacional “Encuentro Social”, respectivamente. Las resoluciones
de mérito establecen que el registro surte efectos a partir del primero de agosto del

presente afno.

En ese contexto, el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas en sesidén extraordinaria
celebrada el dos de octubre de dos mil catorce, aprob6 la resolucion RCG-IEEZ-
003/V/2014, sobre la procedencia de acreditacion del Partido Politico Nacional Movimiento
Regeneracion Nacional, ante este Consejo General, toda vez que cumpli6 con los
requisitos previstos en los articulos 40 y 74 de la Ley Electoral del Estado; asimismo los

dias treinta de octubre y diez de noviembre del mismo afio en sesiones extraordinarias se
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aprobaron las resoluciones RCG-IEEZ-006/V/2014 y RCG-IEEZ-007/V/2014, sobre la
procedencia de acreditacion de los Partidos Politicos Nacionales Encuentro Social y

Humanista, respectivamente; ante esta autoridad administrativa electoral.

Ahora bien, es importante precisar que el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas mediante Acuerdo ACG-IEEZ-001/V/2014, aprobado el catorce de
enero de dos mil catorce, originalmente asigné al Partido Accion Nacional financiamiento
publico para el sostenimiento y desarrollo ordinario de las actividades permanentes,

correspondientes al ejercicio fiscal de esa anualidad, por la cantidad de:

12

Financiamiento . .
ministraciones

mensuales

Publico actividades
ordinarias 2014
$10'798,549.54 | $5'399,274.77 $449,939.56
En esa tesitura, de conformidad con dicho Acuerdo y con lo establecido en el calendario
presupuestal de financiamiento publico, al momento de emitir la presente resolucion a

dicho partido politico le corresponderia por concepto de ministraciones pendientes de

entregar, la cantidad de:

Periodo:

Diciembre de 2014

$449,939.56

Sin embargo, este Consejo General en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, en la sentencia recaida al recurso de revision
TEZ-RR-005/2014 y acumulados, aprobé mediante Acuerdo ACG-IEEZ-027/V/2014, del
once de noviembre de dos mil catorce la redistribucién de las cifras del financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y para
actividades especificas de los partidos politicos nacionales, correspondientes a los

meses de octubre a diciembre del ejercicio fiscal dos mil catorce, esto en virtud de la
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acreditacion de los partidos politicos nacionales Movimiento Regeneracién Nacional,
Encuentro Social y Partido Humanista, ante esta autoridad administrativa electoral.

Por ende y derivado del ajuste en comento, al Partido Accién Nacional le corresponde por

concepto de ministracion del mes de diciembre del ejercicio fiscal dos mil catorce, la

cantidad de:

Periodo:

Diciembre de 2014

$422,943.19

De lo expuesto, se puede advertir que existe una disminucion del financiamiento publico
gque originalmente se le habia asignado al Partido Accion Nacional y si como resultado de
la presente irregularidad fuera el caso de imponer una sancién pecuniaria, es evidente que
se afectaria significativamente su capacidad econdmica. Por lo que en atencion al principio
de previsibilidad este Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
colige que la sancién que resulte —si es el caso— es necesario prolongar su cobro al
ejercicio fiscal dos mil quince, en razén de que no es posible hacerlo de la ministracion
mensual que le resta a dicho partido politico por concepto de financiamiento publico
ordinario durante el presente afio; por lo que las sanciones que han quedado firmes
—previamente detalladas— asi como la que resulte de la presente individualizacién se
haran efectivas de las ministraciones que le correspondan en el ejercicio fiscal dos mil
quince para el sostenimiento y desarrollo ordinario de sus actividades permanentes,
robustece lo anterior lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la sentencia que resolvié el expediente SUP-JRC-4/2014.

En esa tesitura, es importante destacar que mediante Acuerdo ACG-IEEZ-025/V/2014,
este Consejo General aprobd en sesion extraordinaria celebrada el treinta de octubre de
dos mil catorce, el anteproyecto de financiamiento publico para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes y especificas de los partidos politicos, para el ejercicio
fiscal dos mil quince, por la cantidad total de $49°274,318.78 (Cuarenta y nueve millones

doscientos setenta y cuatro mil trescientos dieciocho pesos 78/100 M.N.), cuya distribucién
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y calendarizacion se realizara en el mes de enero de dos mil quince de conformidad con el

considerando vigésimo quinto de dicho acuerdo que a la letra dice:

“Que segun lo establecido en los articulos 62 numeral 1, fraccion IX de la Ley
Electoral y 23, numeral 1, fraccion Xl de la Ley Orgéanica del Instituto Electoral, este
6rgano maximo de direccion, realizara en el mes de enero, la distribucién y
calendarizacién de ministraciones de financiamiento publico de los partidos politicos
para el ejercicio fiscal dos mil quince, de conformidad al Presupuesto de Egresos que
para el Instituto Electoral determine la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del
Estado”.

Por lo que en esa ldgica y en el caso de que la sancion que corresponda al Partido Accién
Nacional por la irregularidad que nos ocupa, resulte ser pecuniaria; ello no afectara de
manera grave su capacidad econdémica aun y cuando tenga la obligacion de pagar el
monto total a que ascienden las sanciones que han quedado firmes, toda vez que por las
razones que ya fueron expuestas dichas sanciones se haran efectivas de las
ministraciones que le correspondan a dicho partido politico en el ejercicio fiscal dos mil
quince, de conformidad con el acuerdo distribucion y calendarizacion de ministraciones de
financiamiento publico que apruebe este Consejo General en el mes de enero de ese afio,
ello de conformidad con lo establecido en los articulos 62 numeral 1, fraccién IX de la Ley
Electoral y 23 numeral 1, fraccion Xl de la Ley Organica del Instituto.

Aunado al hecho de que ese partido politico esta legal y facticamente posibilitado para
recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucién Federal, la

Constitucién Local, la Ley Electoral del Estado y el Reglamento de Fiscalizacion.

1.2.5 De laimposicién de la sancion

Del analisis de la conducta infractora cometida por el Partido Accion Nacional, el cual se
efectud con base en los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar
las sanciones en la materia, contenidos en el articulo 277 numeral 4 de la Ley Electoral del
Estado, asi como en los criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion y en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-
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05/2010;* se desprenden los pardmetros que se tomaran en cuenta para seleccionar y

graduar la sancion que corresponda, en funcion de la gravedad de la falta, la

responsabilidad del infractor, las circunstancias y condiciones particulares.

A manera de preambulo, se puntualiza que del citado andlisis a los elementos objetivos y

subjetivos que rodearon la contravencion de la norma, se advierte que las circunstancias

que disminuyen la responsabilidad del partido politico —atenuantes—, son:

1)
2)
3)

4)
5)

No presenté una conducta reiterada.

No es reincidente.

No existi6 dolo en el obrar; sin embargo, si se desprenden elementos para
considerar que dicho partido politico, obré de manera culposa de forma negligente.
Existe singularidad en la falta.

No se advierte que haya empleado simulaciones o maquinaciones para justificar la
falta y evadir su responsabilidad.

De igual forma, se advierte que las circunstancias que aumentan la responsabilidad del

infractor —agravantes—, son:

1)

La conducta del Partido Accion Nacional es de fondo y de resultado puesto que
omitié recuperar o comprobar durante el ejercicio fiscal dos mil doce, los saldos
reportados en cuentas por cobrar, correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio
fiscal dos mil once y los correspondientes hasta el tercer trimestre del ejercicio
fiscal dos mil doce, que ascienden a la cantidad total de $462,487.48
(Cuatrocientos sesenta y dos mil cuatrocientos ochenta y siete pesos 48/100 M.N.),
lo que generé un dafio real y directo a los bienes juridicos tutelados por las normas
infringidas, consistentes en: a) Garantizar el uso debido de los recursos con los que
cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines; b) Certeza del destino de

los recursos erogados y ¢) Transparencia en el registro de los ingresos y egresos.

16 Asimismo, sirven de base como criterios de orientacién las tesis relevantes y de jurisprudencia, cuyos rubros se indican: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES’”; “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA
IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A
AQUEL, AUN CUANDO INTEGRAN UNA COALICION”; y "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION”.
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2) La conducta se calificdé como grave, en virtud de que no es posible calificarla como

3)

4)

5)

levisima o leve, pues en dichas calificaciones sélo pueden estar incluidas aquellas
conductas de forma en las que no se acredita plenamente una afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la normatividad electoral en materia de
fiscalizacidn; sino Unicamente la puesta en peligro de tales valores, la que se
actualiza con la falta de claridad e insuficiencia tanto en las cuentas rendidas como
en los documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la

transparencia y precisién necesarias; lo cual en la especie no acontecio.

La conducta se ubica en la gravedad especial, puesto que se acredita como
presuncién iuris tantum el uso indebido de los recursos con los que cont6 el Partido
Accion Nacional para el desarrollo de sus fines, toda vez que la autoridad
fiscalizadora no tuvo certeza respecto del uso y destino de los recursos que ese
partido politico omitio recuperar o comprobar durante el ejercicio fiscal dos mil doce,
por la cantidad total de $462,487.48 (Cuatrocientos sesenta y dos mil cuatrocientos
ochenta y siete pesos 48/100 M.N.).

El partido politico con anterioridad a la presentacion del informe financiero anual
dos mil doce, tuvo pleno conocimiento de la obligacién de recuperar o comprobar
los importes registrados en las cuentas por cobrar tales como: “Deudores Diversos”,
“Préstamos al Personal’, “Gastos por Comprobar”’, “Anticipo a Proveedores” o
cualquier otra, dentro del mismo ejercicio fiscal, con excepcién de aquellas
disposiciones de dinero que se hubieran realizado en el cuarto (4°) trimestre, caso
en el cual el plazo establecido se ampli6 hasta la presentacion del primer (1°)
trimestre del ejercicio fiscal inmediato posterior —ejercicio fiscal dos mil trece—; por
lo que en ningun momento actud bajo un “error” respecto de la norma que debia
cumplir. En ese sentido, es indudable que tenia total facilidad para ajustar su
conducta a los pardmetros que le imponia esa disposicion, lo cual en la especie no

acontecio.

El Partido Accion Nacional al abstenerse de presentar documentacion
comprobatoria para acreditar la recuperacion o comprobacion durante el transcurso

del ejercicio fiscal dos mil doce, de los saldos registrados en cuentas por cobrar por
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la cantidad multicitada, generé el desconocimiento sobre el destino de los mismos y
respecto de que su aplicacion fuera para fines partidistas; por lo que esta autoridad
administrativa electoral estima que existi6 un beneficio econémico indebido por la

cantidad que omitié comprobar.

6) La infraccidén se considera trascendente pues, si bien es cierto, en primera instancia
se conoce a las personas a quienes fueron adjudicados los recursos reportados en
cuentas por cobrar, también lo es, que se desconoce si los mismos fueron
recuperados, 0 en su caso, las acciones realizadas tendentes a su recuperacion, o
bien, si fueron utilizados para un fin diverso a las actividades propias del partido
politico.

7) La conducta infractora que por esta via se sanciona, se traduce en una transgresion
a una obligacion ordenada por disposiciéon legal, que no se encontraba sujeta a su
voluntad, ya que es una norma de interés publico y de observancia general que
debié ser acatada con puntualidad en la forma prevista por el Reglamento de
Fiscalizacién. Aunado a que los institutos politicos por su propia naturaleza como
entidades de interés publico, tienen la obligacién inevitable de conducir sus

actividades dentro de los cauces legales.

8) El monto total involucrado asciende a la cantidad de $462,487.48 (Cuatrocientos
sesenta y dos mil cuatrocientos ochenta y siete pesos 48/100 M.N.), el cual debe

tomarse en cuenta al momento de la imposicion de la sancion.

Ahora bien, una vez que se conoce la gravedad de la falta que es de caracter especial, asi
como las circunstancias que la rodearon de caracter objetivo y subjetivo que concurrieron
en su comision; se procede a elegir la sanciéon a imponer, de conformidad con el catalogo
gue contiene el articulo 276 numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral del Estado, vigente

en el periodo en que acontecio la falta —ejercicio fiscal dos mil doce— que indica:
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“Articulo 276

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme

a lo siguiente:
I. Respecto de los partidos politicos:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el

Estado, segun la gravedad de la falta;

c¢) Con hasta un tanto del monto ejercido en exceso, en los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de precampafia o campafia, o a los
limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta dos tantos;

d) Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el
periodo que sefiale la resolucion, dependiendo de la gravedad de la falta;

e) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el
Estado, por la violacion a lo dispuesto en la Constitucion, respecto de la prohibicion
de realizar expresiones que denigren a las instituciones, partidos o calumnien a las

personas;

g) Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos estatales, o la supresion
total hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias si se
trata de partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo General, en los
casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y esta Ley,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus

recursos.

De una interpretacion sistematica y funcional del dispositivo legal transcrito, se destaca,
que distingue entre varios tipos de sanciones, y en el caso de las previstas en los incisos c¢)

y e), sefialan con claridad las conductas objeto de punicion.
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Por lo que, las conductas que prohibe el articulo 265" de la Ley Electoral del Estado, con
excepcion de la sefialadas en las fracciones lll, VI y X, serdn sancionadas en atencién a
dos factores de vital importancia, como son la gravedad de la infraccién y el grado de

responsabilidad del infractor con:

1) Amonestacion publica;

2) Multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo vigente en el Estado;

3) Reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el

periodo que sefiale la resolucion, o

4) Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos estatales, o0 la supresiéon
total hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias si
son partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo General; cuando sean
los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y la Ley,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus

recursos.

Es importante precisar, que esta autoridad electoral tiene la atribucion de ejercer su
facultad discrecional para imponer sanciones, en atencion a las particularidades de cada
caso en especifico —como son las condiciones de modo, tiempo y lugar en que se cometio
la infraccién, las condiciones subjetivas del infractor, su grado de responsabilidad, la
gravedad de la falta, asi como el beneficio que se obtuvo—; y si la norma establece un
minimo y un maximo, la sancién a imponer sera dentro de dichos limites, con la finalidad
de impedir la imposicion de multas excesivas, permitiendo por otro lado la oscilacion en la
determinacion del monto de la sancion, en atencion a las particularidades del caso
concreto. Es decir, la sancion que se imponga debe ser aquella que guarde proporcion con

la gravedad de la falta y las citadas circunstancias.

" En dicho articulo se prevén las infracciones en que incurren los partidos politicos y coaliciones.
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Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave en cierto
caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes precisadas, en otros casos,
la misma conducta puede estar relacionada con otros aspectos, como puede ser un
beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un determinado monto econdémico
involucrado en la irregularidad, de tal forma que resulta trascendente tener en cuenta todos
los elementos que sean necesarios para que la individualizacion de la sancién sea

adecuada.

En ese tenor, al individualizar la sancion se debe atender a la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues como lo ha sostenido la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion'® es precisamente esta

disuasion la finalidad que debe perseguir una sancion.

Bajo esa tesitura, corresponde seleccionar cudl de las sanciones previstas en el articulo de
276 numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral del Estado, resulta idonea para cumplir con el
propdsito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida v,
finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo, establecer la

graduacion concreta idonea.

En primer lugar, la conducta desplegada por el Partido Accién Nacional, consistente en
abstenerse de recuperar durante el ejercicio fiscal dos mil doce, los saldos reportados en
cuentas por cobrar, correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal dos mil once y
los correspondientes hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal dos mil doce, que
ascienden a la cantidad total de $462,487.48 (Cuatrocientos sesenta y dos mil
cuatrocientos ochenta y siete pesos 48/100 M.N.), actualizé las hipétesis previstas en el

articulo 265, numeral 2, fracciones | y XI de la Ley Electoral del Estado, que indican:

“Articulo 265

2. Sin perjuicio de observar la disposicién de caracter general prevista en el parrafo
anterior, los partidos politicos y coaliciones incurren en infraccion que sancionara el

Consejo General, en los supuestos siguientes:

'8 Asi lo ha sostenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-114/09.
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I.  El incumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos establecidas en la

legislacion electoral;

XI. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion
de sus recursos o0 para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y
destino de los mismos;

Lo anterior es asi, en virtud de que se tratd de un incumplimiento a una obligacion
establecida en la normatividad electoral, asi como de las reglas relativas a la comprobacion
de sus recursos y entrega de informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos;
de ahi que, dicha infraccién puede ser sancionada conforme a los siguientes supuestos del

articulo 276 de ese ordenamiento, segln se indica:

“Articulo 276

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme

a lo siguiente:
I. Respecto de los partidos politicos:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el Estado,

segun la gravedad de la falta;

d) Con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el periodo

que sefiale la resolucidn, dependiendo de la gravedad de la falta;

g) Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos estatales, o la supresién
total hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias si se
trata de partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo General, en los casos
de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y esta Ley,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origeny destino de

SuS recursos.
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En ese contexto, este Consejo General al tener en cuenta los elementos enunciados en el
respectivo Dictamen Consolidado y la presente resolucion —circunstancias adversas y
anversas que rodearon la conducta— estima que la sancion prevista en el inciso a) del
articulo de referencia, consistente en una amonestacion publica, no es apta para satisfacer
los propdsitos indicados, en atencidon a las circunstancias objetivas en las que se cometié
la conducta infractora, aunado a que, seria poco idénea para su disuasion y generar una
conciencia de respeto a la normatividad electoral, puesto que no traeria un efecto
equivalente a la gravedad de la falta, y por consiguiente, no implicaria un medio de

correccion éptimo.

Por otra parte, no es dable imponer las sanciones previstas en los incisos d) y g) de dicho
articulo, consistentes en la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento publico para actividades ordinarias que le corresponda o la cancelacion
del registro si se trata de partidos politicos estatales, ni tampoco la supresién total hasta
por tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias, si se trata de partidos
politicos nacionales acreditados en el Consejo General; puesto que resultan excesivas y
desproporcionadas respecto de la conducta desplegada por el Partido Accion Nacional, en

atencion a las circunstancias tanto objetivas como subjetivas en que se presento la falta.

En cambio, se considera que la sancién idonea es la sefialada en el inciso b) del articulo
276 numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral del Estado, consistente en una multa de hasta
diez mil cuotas de salario minimo vigente en el Estado en el periodo de la comisién de la

falta; en razén de lo siguiente:

a) La infraccién que se reprocha se cometié por omisién, en esta ciudad de Zacatecas,
durante el ejercicio fiscal dos mil doce, al no comprobar o recuperar los saldos reportados
en cuentas por cobrar, correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal dos mil once
y los correspondientes hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal dos mil doce, que
ascienden a la cantidad total de $462,487.48 (Cuatrocientos sesenta y dos mil

cuatrocientos ochenta y siete pesos 48/100 M.N.).

b) Se lesionaron los bienes juridicos tutelados consistentes en garantizar el uso adecuado

de los recursos, la certeza del destino y la transparencia en el registro de los ingresos y

156 RCG-IEEZ-008/V/2014



egresos, previstos por los articulos 51, numeral 1, fraccién I; 74 numeral 1, fraccion Il de la
Ley Electoral y 85 numeral 5 del Reglamento de Fiscalizacion;

c) Con la conducta omisa del instituto politico, se acredit6 como presuncion iuris tantum, el
uso indebido de los recursos con los que contd en el ejercicio fiscal dos mil doce, para el

desarrollo de sus fines legalmente encomendados.

d) Existi6 un beneficio econébmico en su favor, por la cantidad que omiti6 comprobar,
durante el transcurso del ejercicio fiscal de dos mil doce, en razén de que dicho importe
carecio de la documentacién necesaria para acreditar y justificar que su aplicacion fue para

fines partidistas.

e) La omisién de recuperar los saldos reportados en cuentas por cobrar durante el citado
ejercicio fiscal, generd un dafio lesivo significativo, toda vez que impidié que la autoridad
fiscalizadora, tuviera certeza del destino de los recursos que erog6é e hizo imposible
verificar que haya cumplido con la totalidad de sus obligaciones.

f) La falta en estudio es reprochable exclusivamente al Partido Accion Nacional, en
términos de los articulos 51 numeral 1, fracciones I, XIV parte dltima, 74 numerales 1y 3
fraccion Il de la Ley Electoral del Estado, ya que dichos preceptos normativos establecen
gue los partidos politicos tienen las obligaciones de conducir sus actividades dentro de los
“cauces legales”, de ajustar su conducta y la de sus militantes a los “principios del Estado
democratico”, entregar la documentaciéon comprobatoria y justificativa de las operaciones
qgue realicen, y son los Unicos responsables del registro, control, administracion y
aplicacion de los recursos que perciban por cualquier modalidad de financiamiento,
asi mismo es importante precisar, que para la ejecucion de dichas actividades contaran
con un 6rgano interno estatal acreditado ante esta autoridad administrativa electoral, quien
se encargara de la presentacion de los informes financieros asi como de recibir y registrar

los recursos que conforman su régimen de financiamiento.

En esa légica y tomando en consideracion que los recursos registrados en las cuentas por
cobrar tales como “Deudores Diversos”, “Prestamos al Personal” “Gastos por Comprobar”,

“Anticipo a Proveedores” fueron entregados por el propio instituto politico a diversos de sus
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miembros como un acto inherente a sus facultades de control, administracion y
aplicacién de los recursos que recibe por cualquier modalidad de financiamiento, es dable
afirmar que le correspondia ejecutar las medidas oportunas, idoneas, eficaces, pertinentes,
juridicas y necesarias, que le permitieran recuperar o comprobar los saldos registrados en
cuentas por cobrar a efecto de cumplir a cabalidad con lo dispuesto en el articulo 85

numeral 5 del Reglamento de Fiscalizacion.

g) La conducta de mérito fue calificada como grave especial, por las circunstancias que

confluyeron en su ejecucién, asi como las particulares del ente infractor.

h) Lo expuesto en los incisos anteriores, permite concluir que la irregularidad muestra un

grado de responsabilidad, acorde con el nivel de gravedad que representa la infraccion.

i) El Partido Accién Nacional cuenta con suficiente capacidad econ6mica para solventar
alguna posible sancion pecuniaria, con la salvedad de no limitar el cumplimiento de sus
fines legalmente encomendados, lo anterior es asi, en virtud a que en atencion al principio
de previsibilidad este Consejo General determiné que la cantidad que resulte como sancién
de la presente irregularidad se hara efectiva de las ministraciones de financiamiento
publico que le correspondan a ese partido politico en el ejercicio fiscal dos mil quince, en
razén a que de conformidad con el anadlisis que se efectu6 en el apartado 1.2.4 “De las
condiciones socioecondmicas del infractor” no es posible hacerlo de la ministracion
mensual de diciembre que le resta por recibir a dicho instituto politico por concepto de
financiamiento publico del ejercicio fiscal dos mil catorce, al momento de emitir la presente

resolucion.

Expuestos los motivos para la eleccién de la multa, como sancion idénea a imponer en el

caso concreto, se procede a su cuantificacion de conformidad con lo siguiente:
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De la determinacion de la sancidn

Con base en la concurrencia de los citados elementos, en la infraccion administrativa en
estudio, se surten los extremos para que este érgano superior de direccidon se encuentre
en posibilidad de sancionar al Partido Accién Nacional con una multa de hasta diez mil
cuotas de salario minimo vigente en el Estado, en términos del articulo 276 fraccion |,
inciso b) de la Ley Electoral del Estado, vigente en el periodo en que acontecié la falta
—ejercicio fiscal dos mil doce— cuyo monto particular se fijara dentro de ese parametro,
en atencién a las circunstancias objetivas y subjetivas que concurrieron en la comision de
la infraccién, respetando los hechos pertinentes, las reglas de la légica, la sana critica, y
con apoyo a lo sefialado en la tesis de jurisprudencia emitida por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro indica: “FACULTADES
DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION.”.

Asimismo, se tomaréa en cuenta que la doctrina ha sustentado como regla general, que si la
cuantia de la multa que fije el legislador, sefiala un margen minimo y uno méaximo, para la
correcta imposicion de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que
concurran en la comision de la infraccion, incluidas las agravantes y atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta; a fin de que la autoridad
deje claro cémo influyen para que la graduacion se sitie en un cierto punto, entre el
minimo y el maximo de la sancién, con lo cual se justifica el ejercicio de su arbitrio para
fijarla con base en esos elementos, tal situacién es adoptada por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en las sentencias recaidas en el recurso de apelaciéon
SUP-RAP-62/2008 y en el juicio de revision constitucional SUP-JRC-190/2012.

A partir de lo expuesto, este 6rgano superior de direccién procede a cuantificar el monto
particular de la sancién, para lo cual sita la conducta infractora en el extremo minimo del
pardmetro al que se ha hecho alusién, al valorar las circunstancias que disminuyen la
responsabilidad del partido politico —atenuantes que se presentaron en la comision de
la falta— las cuales se hicieron consistir en que la conducta infractora del Partido Accion

Nacional no fue reiterada, existié singularidad en la falta, existié culpa en el obrar, al ser
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una conducta negligente, no fue reincidente y no empled simulaciones o maquinaciones

para justificar la irregularidad y evadir su responsabilidad.

Realizado lo anterior, se procede a efectuar la cuantificacibn hacia un punto de mayor
entidad, al tomar en cuenta las circunstancias particulares del transgresor; las relativas al
modo, tiempo y lugar y los elementos adversos —agravantes— que concurrieron en la
irregularidad que por esta via se sanciona y que aumentan la responsabilidad del infractor,
las cuales se hicieron consistir en que la falta administrativa es de naturaleza sustantiva o
de fondo, que produjo una afectacion directa a los bienes juridicos tutelados por las
normas infringidas, como lo son el garantizar el uso debido de los recursos, la certeza del
destino y la transparencia en el registro de los ingresos y egresos, hechos con los que se
acredité como presuncion iuris tantum, el uso indebido de los recursos asignados a dicho
partido politico para el desarrollo de sus fines legalmente encomendados en el ejercicio
fiscal dos mil doce; esto es asi, en razon de que el importe reportado en las cuentas por
cobrar correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal dos mil once y los
correspondientes hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal dos mil doce, por la cantidad
total de $462,487.48 (Cuatrocientos sesenta y dos mil cuatrocientos ochenta y siete pesos
48/100 M.N.), careci6 de la documentacion necesaria para acreditar y justificar que su
aplicacion fue para fines partidistas; lo que impidi6 que la autoridad fiscalizadora tuviera
certeza respecto de su uso y destino, asi como de su empleo y aplicacion, con lo cual
generd un dafio lesivo significativo, que se tradujo en un beneficio econémico en su favor
por la cantidad indicada. Asimismo, la infracciébn se consideré trascendente, derivado de
que si bien es cierto, en primera instancia se conoce a las personas a quienes fueron
adjudicados los recursos reportados en cuentas por cobrar; también lo es, que se
desconoce si los mismos fueron recuperados, o en su caso, las acciones realizadas
tendentes a su recuperacion, o bien, si fueron utilizados para un fin diverso a las

actividades propias del partido politico.

De igual forma, el Partido Accidon Nacional con anterioridad a la presentacion del informe
financiero anual dos mil doce, tuvo pleno conocimiento de la obligacion de recuperar o
comprobar los importes registrados en las cuentas por cobrar dentro del mismo ejercicio
fiscal; ya que son normas de interés publico y de observancia general, que no se

encontraban sujetas a su voluntad, sino que por el contrario, debieron ser acatadas
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puntualmente en la forma prevista en el Reglamento de Fiscalizacion; aunado a que, en su
calidad de instituto politico por su propia naturaleza de entidad de interés publico, tiene la
obligacion inevitable de conducir sus actividades dentro de los cauces legales.

Se debe destacar que la falta en estudio es reprochable exclusivamente al Partido Accién
Nacional, en términos de los articulos 51 numeral 1, fracciones I, XIV parte Ultima, 74
numerales 1 y 3 fraccién Il de la Ley Electoral del Estado, ya que dichos preceptos
normativos establecen como ya se sefial6 que los partidos politicos tienen las obligaciones
de conducir sus actividades dentro de los “cauces legales”, de ajustar su conducta y la de
sus militantes a los “principios del Estado democratico”, entregar la documentacion
comprobatoria y justificativa de las operaciones que realicen, y son los Unicos
responsables del registro, control, administracion y aplicacion de los recursos que
perciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi mismo es importante precisar,
gue para la ejecucion de dichas actividades contaran con un érgano interno estatal
acreditado ante esta autoridad administrativa electoral, quien se encargara de la
presentacion de los informes financieros asi como de recibir y registrar los recursos que

conforman su régimen de financiamiento.

En esa légica y tomando en consideracion que los recursos registrados en las cuentas por
cobrar tales como “Deudores Diversos”, “Prestamos al Personal” “Gastos por Comprobar”,
“Anticipo a Proveedores” fueron entregados por el propio instituto politico a diversos de sus
miembros como un acto inherente a sus facultades de control, administracion y
aplicacion de los recursos que recibe por cualquier modalidad de financiamiento, es dable
afirmar que le correspondia ejecutar las medidas oportunas, idéneas, eficaces, pertinentes,
juridicas y necesarias, que le permitieran recuperar o comprobar los saldos registrados en
cuentas por cobrar a efecto de cumplir a cabalidad con lo dispuesto en el articulo 85

numeral 5 del Reglamento de Fiscalizacion.

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral, que en los casos en
gue el autor de un ilicito obtenga un beneficio econdmico, como producto o resultado de
dicha conducta, la multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio
obtenido; es decir, ademas de cumplir con su funcién sancionatoria tipica, debe realizar

una funcién equivalente al decomiso de dicho beneficio; por lo cual en virtud de que el
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partido politico no recuper6 cuentas por cobrar durante el transcurso del ejercicio fiscal de
dos mil doce, tal y como qued6 acreditado, existe la presuncién iuris tantum del uso
indebido de los recursos con los que contd para el desarrollo de sus fines legalmente
encomendados, debido a que la autoridad fiscalizadora no tuvo certidumbre respecto de su
destino, ni de su empleo y aplicaciéon, en la medida que carecié de la documentacion
necesaria para constatar que el importe fue recuperado por el partido politico, o bien, el
uso final que se le dio; lo que se tradujo en un beneficio econémico indebido a su favor por

dicha cantidad.

En ese sentido, lo conveniente seria que el monto que se fije como sancién, incluya por lo
menos, el monto del beneficio obtenido. Esto es, $462,487.48 (Cuatrocientos sesenta y
dos mil cuatrocientos ochenta y siete pesos 48/100 M.N.), al tomar en cuenta como criterio
orientador, la tesis XII/2004 “MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE
CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE
AL DECOMISO.”. Sin embargo, en atencion a la valoracion conjunta de los elementos
enunciados, a la cantidad y calidad de las atenuantes y agravantes que se presentaron en
la comision de la falta, a los elementos circunstanciales objetivos y subjetivos que rodearon
la contravencion de las normas electorales y en atencién al principio de proporcionalidad
de las sanciones, no es dable sancionar con un monto cuyo numerario incluya por lo

menos el beneficio obtenido, dado que seria excesiva.

Ahora bien, por las consideraciones vertidas y en atencién a la gravedad de la falta, a la
afectacién de los bienes juridicos tutelados consistentes en garantizar a la autoridad
fiscalizadora el uso adecuado, la debida rendicién de cuentas y la certeza del destino de
los recursos erogados; este Consejo General en ejercicio de su facultad de arbitrio,
colige que con base en la hip6tesis prevista en el articulo 276 fraccion 1, inciso b) de la Ley
Electoral del Estado, —vigente en el ejercicio fiscal dos mil doce— es procedente que al
Partido Accion Nacional, por abstenerse de recuperar durante el ejercicio fiscal dos mil
doce, los saldos reportados en cuentas por cobrar, correspondientes al cuarto trimestre del
ejercicio fiscal dos mil once y los correspondientes hasta el tercer trimestre del ejercicio
fiscal dos mil doce, que ascienden a la cantidad de $462,487.48 (Cuatrocientos sesenta y

dos mil cuatrocientos ochenta y siete pesos 48/100 M.N.), la cual se tradujo en un beneficio
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econdmico en su favor por dicha cantidad; se le imponga una sancién consistente en una
multa equivalente a 782.81 (setecientas ochenta y dos punto ochenta y un) cuotas de
salario minimo vigente en esta entidad federativa en la época de realizacion de la
infraccién, que para el caso fue el ejercicio fiscal dos mil doce, a razén de $59.08
(cincuenta y nueve pesos 08/100 M.N.) que asciende a la cantidad de $46,248.75
(Cuarentay seis mil doscientos cuarentay ocho pesos 75/100 M.N.), operacién que se

ejemplifica de la forma siguiente:

782.81 dias de salario minimo

X 59.08 pesos equivalente al salario minimo

$46,248.75 pesos como multa

Lo anterior es asi, ya que la irregularidad a sancionar no derivo de una concepcion erronea
de la normatividad por parte del Partido Accion Nacional, en virtud de que sabia y conocia
las consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas, ya que por su
propia naturaleza como entidad de interés publico, tenia la obligacion de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales, lo que implicaba recuperar durante el ejercicio
fiscal dos mil doce, los saldos reportados en cuentas por cobrar correspondientes al cuarto
trimestre del ejercicio fiscal dos mil once y los correspondientes hasta el tercer trimestre del
ejercicio fiscal dos mil doce, que ascienden a la cantidad total de $462,487.48
(Cuatrocientos sesenta y dos mil cuatrocientos ochenta y siete pesos 48/100 M.N.),
actividad que no se encontraba sujeta a su voluntad; sino por el contrario, debi6 ser

cumplida con puntualidad, en los términos que prevé el Reglamento de Fiscalizacién.

De ahi que, dicho instituto politico contravino disposiciones legales y reglamentarias que
conocia previamente, ya que son normas de orden publico y de interés general, por lo que
en ningun momento actud bajo un “error” respecto de la norma que debia cumplir, aunado

a que la conducta se calific6 como grave especial.

Ademas, es importante puntualizar que en vista de que se trata de una falta que fue
calificada de fondo, el quantum de la sancion debe ser justo y proporcional al resultado

gue tuvo la comision de la irregularidad que se sanciona.
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De igual forma, cabe sefialar que aplicar una sancion superior a la indicada, seria excesiva
de acuerdo a los criterios de proporcionalidad, asi como a lo establecido por la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon en las jurisprudencias visibles en la Novena Epoca,
identificadas con los rubros: “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.” y “MULTA EXCESIVA
PREVISTA POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO EXCLUSIVAMENTE
PENAL.”, puesto que si bien, la sancién administrativa debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, tendiente a disuadir e inhibir la posible
comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe
ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas asi como en las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales,

excesivas, desproporcionadas, irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

En esa tesitura, la sancion que por esta via se impone, es apropiada para garantizar el
cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora electoral, como son la represion
de futuras conductas irregulares, similares del partido infractor y la inhibicibn de su
reincidencia. Lo anterior, se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en la sentencia
recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-461/2012 al sefalar que las faltas deben traer
consigo una consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman
la sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos las
mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, como razén

Gltima del Estado de derecho.

Ademas, se considera que dada la cantidad que se impone como sancion, el citado
instituto politico cuenta con capacidad econémica, ya que no es de caracter gravoso ni
resulta desproporcionada, dado que esta autoridad administrativa electoral, en afan de
cumplir con la obligacion de evaluar la capacidad econdmica de ese partido politico
en atencion a las circunstancias reales al momento de la imposicion de la sancién,
realiz6 en primer lugar el ejercicio de calcular la cantidad de financiamiento publico
ordinario que recibird el Partido Accién Nacional del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas en el ejercicio fiscal dos mil quince®, tomando como base las circunstancias

reales siguientes: a) El anteproyecto de financiamiento publico de los partidos politicos

19 . . . . L .
Anualidad en la que se hara efectiva dicha sancion, de conformidad con los argumentos expuestos en el apartado 1.2.4
“De las condiciones socioeconémicas del infractor”.
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correspondiente al ejercicio fiscal dos mil quince para el sostenimiento y desarrollo
ordinario de sus actividades permanentes aprobado el treinta de octubre de dos mil catorce
mediante el Acuerdo ACG-IEEZ-025/V/2014, que asciende a la cantidad total de
$47°839,144.45 (Cuarenta y siete millones ochocientos treinta y nueve mil ciento
cuarenta y cuatro pesos 45/100 M.N.); b) Que al momento de emitir la presente
resolucion se encuentran debidamente acreditados en este érgano electoral los tres
partidos politicos nacionales de nueva creacion, esto es, Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA), Partido Encuentro Social (PES) y Partido Humanista
(PH); y c¢) El porcentaje de la votacion estatal efectiva, que obtuvo el Partido Accidn
Nacional de acuerdo a la calificacion definitiva de la eleccién de diputados inmediata

anterior.

Cabe precisar, que dichas circunstancias por ser reales e inamovibles arrojan con precision
el monto de financiamiento publico ordinario que recibira ese partido politico en el ejercicio
fiscal dos mil quince, dado que tales circunstancias constituyen los elementos necesarios
sobre los cuales se debe realizar dicho célculo, esto en estricto apego a lo dispuesto en los
articulos 41 fraccion Il, inciso a) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 44 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Zacatecas publicada en
el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado, el doce de julio de dos mil catorce, 51
numeral 1, fraccion |, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos y 62 numeral 1,
fraccion VIl incisos a) y b) de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Dicho lo anterior, los calculos para conocer el financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias que obtendrd ese partido politico en el ejercicio
fiscal dos mil quince en base a las circunstancias actuales y asi acreditar que la sancion
gque se impone no es gravosa hi desproporcionada y mucho menos pondra en riesgo la
subsistencia, la operatividad, ni el desarrollo de las actividades que tiene encomendadas;

son los siguientes:

a) En atencién a lo establecido en el péarrafo 3 del citado articulo 51 de la Ley
General de Partidos Politicos, la parte proporcional del financiamiento para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes correspondiente al
ejercicio fiscal dos mil quince, equivale de conformidad con el anteproyecto

aprobado el treinta de octubre de dos mil catorce mediante Acuerdo ACG-IEEZ-
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025/V/2014, a la suma de $47'839,144.45 (Cuarenta y siete millones
ochocientos treinta y nueve mil ciento cuarenta y cuatro pesos 45/100 M.N.),*
de la cual, una vez aplicado el porcentaje respectivo del 2% sefalado en el
numeral 2, inciso a) del mismo articulo, se obtiene el financiamiento para cada
uno de los partidos de nueva creacion, mismo que asciende a la cantidad de
$956,782.89 (Novecientos cincuenta y seis mil setecientos ochenta y dos pesos
89/100 M.N.) y que multiplicado por los tres nuevos partidos politicos nacionales
de nueva creacion acreditados ante este Consejo General el dos y treinta de
octubre de dos mil catorce y el diez de noviembre del mismo afio; da como
resultado el monto total de $2°870,348.67 (Dos millones ochocientos setenta
mil trescientos cuarenta y ocho pesos 67/100 M.N.), lo expuesto se ilustra a

continuacion:

47°839,144.45*2%

$956,782.89

Financiamiento
Actividades

Partido politico e AT

Partido Politico de
Nuevo Registro

MORENA $956,782.89
Partido Humanista $956,782.89
Encuentro Social $956,782.89

Total $2’870,348.67

47°839,144.45-2’870,348.67= 44°968,795.78

% visible a foja once en el punto Primero del acuerdo de mérito.
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b) EIl treinta por ciento de la cantidad que result6 de acuerdo a lo sefalado

anteriormente, ——$137490,638.73—— se distribuira entre

los partidos

politicos nacionales que conservaron su acreditacion ante este érgano electoral

después de la eleccion de Diputados y Ayuntamientos dos mil trece en forma

igualitaria.

Financiamiento publico
anual de los partidos
politicos para el
sostenimiento y desarrollo
ordinario de actividades
permanentes 2015

Partidos Politicos con derecho a recibir
30% financiamiento publico en forma
igualitaria (7)

Monto
correspondiente a
cada partido
politico

(=

$44'968,795.78 $13'490,638.73 m h $1°927,234.10
(ERD m aNza
c) El setenta por ciento restante ——$31°478,157.05—— se distribuird de

acuerdo con el porcentaje que obtuvo cada partido politico de la votacién

estatal efectiva, de acuerdo a la calificacion definitiva de la eleccién de

diputados inmediata anterior.

% de votacion respecto

Votacion ala Votacion Estatal
Partido politico Efectiva
Obtenida
(619,386)

72,056 11.6335

EIII 249,915 40.3488

% 85,398 13.7875
PRI
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»*
PT 110,573 17.8520
E 60,410 9.7532
= RD
* X 16,899 2.7283
CUDADANO
’J_“ 24,135 3.8966
glianza
Total 100.00

Ahora bien, en el caso concreto y a efecto de ilustrar la forma de distribucion del 70%
restante de financiamiento publico ordinario dos mil quince, exclusivamente para el Partido

Accion Nacional, se toma en cuenta el porcentaje de votacién que es el siguiente:

% de Votacion Monto correspondiente

Estatal Efectiva atendiendo ala fuerza
electoral

‘ 11.6335 $3'662,011.40

Con base en los calculos anteriores, se tiene que el Partido Accién Nacional recibira como
financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes en

el ejercicio fiscal de mérito, la cantidad siguiente:

70 %
30 %
En base ala Total
Igualitario votacion estatal
efectiva
$1’927,234.10 $3'662,011.40 $5’589,245.50
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De lo expuesto sin duda alguna no se afectaria el patrimonio del Partido Accién Nacional,
en virtud de que la cuantia que representa la sancion impuesta equivale al 0.82746%. Por
tanto se advierte, que la cantidad de mérito no pondrd en riesgo la subsistencia, la

operatividad, ni el desarrollo de las actividades que tiene encomendadas.

La operacion aritmética que se realizo para llegar a la anterior conclusion, se ilustra en el

siguiente cuadro:

Porcentaje de la
multa respecto
Financiamiento
Pablico para
actividades
ordinarias 2015

Operacidn aritmética
calculado en
base alas
circunstancias
actuales

$5°589,245.50

$46,248.75 X 100 0.82746%
$57589,245.50 =0.82746

Aunado a ello, el Partido Accion Nacional, se encuentra legal y facticamente posibilitado
para recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion Local y la

propia Ley Electoral.

Asimismo, la sancion que por este medio se impone, atiende a lo dispuesto por los
articulos 276, numeral 1, fraccion |, inciso b) y 277, numeral 4 de la Ley Electoral vigente
en dos mil doce; y a los criterios de proporcionalidad y necesidad establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia recaida
al recurso de apelaciéon SUP-RAP-454/2012.
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2. De las irregularidades numeros: “2” y “3” que derivaron de la revision fisica:

El Partido Accidén Nacional, no presentd6 documentacion comprobatoria que diera soporte a
las erogaciones que efectu6 por la cantidad total de $20,921.00 (Veinte mil novecientos
veintiun pesos 00/100 M.N.); toda vez que omiti6 presentar una factura en original que
amparara las erogaciones que realizé por la cantidad de $10,361.00 —irregularidad No. 2—
y, de igual forma, omitié6 presentar documentacién comprobatoria con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables, por la cantidad de $10,560.00 —irregularidad
No. 3—, ello en virtud a que Unicamente presentd notas de remision y de venta por dicho

importe.

Respecto a las irregularidades sustanciales o de fondo nimeros: “2” y “3” es importante
destacar que cada una de ellas genera por su parte consecuencias particulares, no obstante
afectan de forma directa los mismos bienes juridicos tutelados por las normas
transgredidas, razén por la cual su gravedad sera calificada® de manera conjunta asf
como el apartado de individualizacién de la sancién?’; sin embargo, por tratarse de faltas
de fondo, la imposicién de la sancién —determinacién de la sancibnh— que corresponda a

cada una de ellas se realizara por separado.

2.1 De la calificacion de la falta

La adecuada calificacion de la falta que se acredité en el Dictamen Consolidado, debera
sustentarse en el examen de los elementos objetivos y subjetivos que rodearon la
contravencion de la norma administrativa; por lo que, se procede a su analisis como se

muestra:

21 N .
Gravedad ordinaria, especial o mayor.
22 e g ) ) o ~ S .
a) La calificacion de la falta cometida; b) La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta; c¢) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de una infraccién

similar —reincidencia—; y d) De las condiciones socioeconémicas del infractor.
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2.1.1 Del tipo de infraccién (accién u omision)

En relacién con las irregularidades identificadas con los nimeros “2” y “3” que derivaron
de la revision fisica que se efectué a la documentacion comprobatoria y justificativa,
correspondiente a la muestra que fue seleccionada respecto de los egresos que reporto el
Partido Accion Nacional en su informe financiero anual dos mil doce; se identific6 que ese
partido politico no presentd documentacion comprobatoria que diera soporte a las
erogaciones que efectud por la cantidad total de $20,921.00 (Veinte mil novecientos
veintiun pesos 00/100 M.N.).

En el caso a estudio, las faltas corresponden a diversas omisiones® en que incurrié dicho
instituto politico, toda vez que omitid presentar una factura en original que amparara las
erogaciones que realizo por la cantidad de $10,361.00 —irregularidad No. 2- y, no
presentd documentacion comprobatoria con los requisitos que exigen las disposiciones
fiscales aplicables, por la cantidad de $10,560.00 —irregularidad No. 3—-, exhibiendo
Unicamente notas de remision y de venta por ese importe. Lo que se traduce en un
incumplimiento a diversas acciones ordenadas en los articulos 51 numeral 1, fraccion XIV,
74 numeral 3, fracciones | y Il, de la Ley Electoral; 7, 8, 28 numeral 1, fraccion Il, 63 parte
dltima, 64 numeral 1y 67 numeral 1 parte ultima, del Reglamento de Fiscalizacion.

Por tanto, el partido politico no comprobé las erogaciones que efectué por la cantidad total
de $20,921.00 (Veinte mil novecientos veintiin pesos 00/100 M.N.), con lo cual se

configuré la infraccion a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

2 La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia que emitié en el recurso de
apelacion SUP-RAP-98/2003 y acumulados, sefialé que las infracciones de accion se realizan a través de una actividad
positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision el sujeto activo incumple un deber que la
ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. Adicionalmente, en las sentencias recaidas
en los expedientes SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010, la citada maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral,
determind que la conducta como elemento para la existencia de un ilicito, puede manifestarse mediante un comportamiento o
varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una accion o un hacer positivo o negativo cuando se trata de una
inactividad o un no hacer, que produce un resultado; es decir, la conducta es un comportamiento que se puede manifestar
€OmMOo una accioén o una omision.
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1.1.2 De las circunstancias de modo, tiempo y lugar

Para llevar a cabo la individualizacién de la sancion, la conducta se valora conjuntamente
con las circunstancias objetivas que concurren en el caso concreto, como son las

siguientes:

Modo. El Partido Accién Nacional no presenté documentacion comprobatoria que diera
soporte a las erogaciones que efectué por la cantidad total de $20,921.00 (Veinte mil

novecientos veintiln pesos 00/100 M.N.).

Lo anterior es asi, toda vez que por una parte omitié presentar una factura en original, que
amparara las erogaciones que realiz6 por la cantidad de $10,361.00 —irregularidad No. 2
—, importe que corresponde a la pdliza que se detalla a continuacion:

Importe
No. de Nota de Fecha de P
o . Concepto
poéliza | venta No. | expedicion $
2418 1878 16/12/2011 Varios desechables $10,361.00

Por otra parte, omiti6 presentar documentaciébn comprobatoria con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables, por la cantidad de $10,560.00 —irregularidad
No. 3—, ello en virtud a que Unicamente presentd notas de remision y de venta por dicho

importe, el cual corresponde a las pélizas que se detallan a continuacion:

. Importe
No. De Tipo de P
" Fecha Concepto
Poéliza comprobante $
34 20/04/2012 Comprobacion Nota de remision 1,680.00
Huanusco
5 19/06/2012 Comprobacion Nota de venta 0425 430.00
Pedro Martinez
Flores
14 11/06/2012 Comprobacion Nota de venta 133053 4,000.00
Pedro Martinez
Flores
c bacis cd Nota de venta 08234 P 200.00
93 31/12/2012 omprobacion - L.d.
Cuauhtémoc
Nota de venta 08783 P 200.00
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Nota de venta 16108 P 200.00
Nota de venta 08980 P 300.00
Nota de venta 08392 P 300.00
Nota de venta 08693 P 300.00
Nota de venta 08513 P 300.00
Nota de venta 017194 P 200.00
Nota de venta 75200 P 200.00
Nota de venta 6410 P 200.00
21 07/03/2012 \C/Zgg:;’:gzié” Nota de venta 08044 P 1,900.00
Nota de venta 6030 P 150.00
Total $10,560.00

Como se advierte, el partido politico cometié dos irregularidades —niumeros “2” y “3”,
pero es de destacar, que aun cuando sean distintas afectan de forma directa los mismos
bienes juridicos tutelados por las normas transgredidas, razén por la cual se individualizan

en forma conjunta.

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, las infracciones
atribuidas al Partido Accién Nacional, se concretizaron en el ejercicio fiscal dos mil doce y
se evidenciaron en el procedimiento de revision fisica que se efectud a la documentacion
comprobatoria y justificativa correspondiente a la muestra que fue seleccionada respecto
de los egresos que reporté en su informe financiero anual del ejercicio fiscal de mérito, en

especifico en tres momentos:

a) Una vez que mediante el oficio OF/IEEZ/1FiS-ORD-2012/PAN/CAP No. 152/13 del
veintiséis de abril de dos mil trece, se notificaron dichas irregularidades al Partido Accion
Nacional, a efecto de que presentara las rectificaciones o aclaraciones que estimara
pertinentes para su solventacion; b) Cuando a través del oficio OF/IEEZ/2FiS-ORD-
2012/PAN/CAP No. 226/13 del veintinueve de mayo de dos mil trece, de nueva cuenta se
inform6 a ese instituto politico que dichas irregularidades no fueron solventadas,

reiterandole la solicitud de que presentara las rectificaciones o aclaraciones que estimara
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pertinentes, para su solventacion, y c¢) Cuando por oficio OF/IEEZ/3FIS-ORD-
2012/PAN/CAP No. 323/13 del veintidés de junio de dos mil trece, se inform6 a dicho
instituto politico el resultado final de las irregularidades de mérito, en el sentido de que no

fueron solventadas.

Lugar. La conducta reprochada al partido politico acontecio en el estado de Zacatecas,
puesto que las irregularidades se evidenciaron en el procedimiento de revision fisica que
se efectudé a la documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente a la muestra
gque fue seleccionada, el cual se llevé a cabo en las oficinas de la autoridad administrativa

electoral.

2.1.3 De la comision intencional o culposa

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fij6 su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de

reproche sobre la conducta.

Al respecto, el Jurista Francesco Carrara al abordar en su obra® los temas dolo y
preterintencion, establece que la culpa es la falta de intencion, esto es, que en sentido
estricto la culpa es la falta de intencién en el sujeto activo de provocar las consecuencias
gue el acto que emprende suscita, por lo que se dice que no se representd mentalmente el
resultado de su accionar; mientras que el dolo es la intencion de cometer el acto en
cuestidn y, generar sus consecuencias, por lo que previamente se representé mentalmente

el resultado de su acto.

En ese tenor, resulta aplicable sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Tesis CV/2005 con rubro: “DOLO DIRECTO Y DOLO EVENTUAL. DIFERENCIAS.”, ha
distinguido el dolo directo del eventual, sefialando en esencia, que el primero se puede
asimilar a la intencién, lo que el sujeto persigue directamente y abarca todas las
consecuencias que, aunque no las persiga, prevé que se produciran con seguridad,;

mientras que el segundo se presenta cuando el sujeto activo no persigue un resultado y

2 CARRARA, Francesco (1997): “Derecho Penal’. México. Editorial Harla. Primera edicién.
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tampoco lo prevé como seguro, sino que solo prevé que es posible que se produzca, y en

caso que ello ocurra, lo asume con sus consecuencias.

De modo similar, debe resaltarse que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-125/2008, ha
sostenido que el dolo lleva implicito la intencion de llevar a cabo la conducta a sabiendas
de las consecuencias que se produciran, y que cualquiera que sea el concepto que se
adopte de lo que debe entenderse por “dolo”, todas coinciden en sefalar que debe ser
considerado como una conducta que lleva implicito el engafio, fraude, simulacion o
mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y de actuar conforme
a lo previsto en la ley. Asimismo, determiné que: a) El dolo no puede presumirse, sino que
tiene que acreditarse plenamente, pues la buena fe en el actuar siempre se presume a
menos que se demuestre lo contrario; y b) Para estimar que un partido politico actu6é con
dolo, debe acreditarse plenamente que intencionalmente no reporté sus egresos u oculté
informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a cabo la
revision del informe, o que ello lo hubiera realizado con el animo de obstaculizar la funcién
fiscalizadora de la autoridad, pues solo de acreditarse que un partido politico procede de

esta manera, podria estimarse que actta con dolo.

A partir de lo expuesto, en el caso que nos ocupa, no existe elemento probatorio alguno
gue genere conviccién respecto de que existié una intencién especifica del Partido Accién
Nacional, para obtener el resultado de la comisién de las faltas —elemento esencial
constitutivo del dolo—; sino por el contrario, se considera que existe culpa en el obrar, pues
de los elementos que se han analizado se demuestra que ese ente politico, obré de
manera culposa de forma negligente, al omitir presentar una factura en original que
amparara las erogaciones que realizé por la cantidad de $10,361.00 —irregularidad No. 2—
; asi como documentacion comprobatoria con los requisitos que exigen las disposiciones
fiscales aplicables, por la cantidad de $10,560.00, exhibiendo Unicamente notas de
remision y de venta por ese importe —irregularidad No. 3—, sin que se pueda advertir la
intencionalidad de infringir la norma, asi como tampoco la de obstaculizar la funcién del

organo fiscalizador.
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En consecuencia, las infracciones se traducen en faltas de atencion, cuidado o vigilancia
en el cumplimiento de las normas atinentes, cabe precisar, que el hecho de que no se
acredite una intencion en el obrar del Partido Accién Nacional, no implica que no se hayan
vulnerado los bienes juridicos tutelados consistentes en garantizar a la autoridad
fiscalizadora: la certeza y transparencia respecto de los egresos que efectud dicho instituto
politico; y que no sea responsable de las conductas omisas, pues como ha quedado
demostrado, dicho instituto politico transgredié la normatividad electoral, por ende, es

sujeto de una sancidén como consecuencia de su conducta infractora.

2.1.4 De latrascendencia de las normas transgredidas

Con la actualizacion de las faltas de fondo se acredita la afectacién de forma directa y
efectiva de los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacién de partidos politicos.

Por lo que, una falta de fondo trae consigo la no rendicion de cuentas, o bien hace
imposible garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los recursos,
por consiguiente, se vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral y se
afecta a la persona juridica indeterminada —los individuos pertenecientes a la sociedad—.
Es decir, en esta clase de faltas no se tiene certeza sobre el adecuado manejo de los

recursos de los partidos politicos.

En ese orden de ideas, el Partido Accion Nacional al omitir presentar documentacion
comprobatoria que diera soporte a las erogaciones que efectu6 por la cantidad total de
$20,921.00 (Veinte mil novecientos veintian pesos 00/100 M.N.); infringié lo dispuesto
en los articulos 51 numeral 1, fracciéon XIV, 74 numeral 3, fracciones | y Il, de la Ley
Electoral; 7, 8, 28 numeral 1, fraccion Il, 63 parte Ultima, 64 numeral 1y 67 numeral 1 parte
ultima, del Reglamento de Fiscalizacion, ello es asi, en la medida en que se abstuvo de
presentar una factura en original que amparara las erogaciones que realizé por la cantidad
de $10,361.00 —irregularidad No. 2-y, tampoco presenté documentacion comprobatoria
con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, por la cantidad de
$10,560.00 —irregularidad No. 3—, exhibiendo Unicamente notas de remisién y de venta

por ese importe.
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La Ley Electoral del Estado de Zacatecas, indica:

“Articulo 51

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

XIV. Permitir la practica de auditoras y verificaciones por los 6rganos del Instituto
facultados por esta Ley, asi como entregar la documentacién que dichos érganos les

requieran respecto a sus ingresos y egresos;
“Articulo 74

3. Las funciones de registro, control y administracion a cargo de cada partido politico
gue asumird a través de su respectivo 6rgano interno estatal, y que se refieren a los
recursos financieros y materiales que constituyen el patrimonio, implica para aquéllos,
sujetarse al cumplimiento de las obligaciones siguientes:

I. Llevar sus registros conforme a las Normas de Informacion Financiera; el Consejo
General del Instituto proporcionara anualmente el catdlogo de cuentas y las formas o

formatos de reportes a que se adecuara el mismo;

Il. Se apegaran a los lineamientos técnicos que expida el Instituto, relativos al registro
de sus ingresos y egresos, asi como a la presentacion de la documentacién

comprobatoria y justificativa de las operaciones que contabilice;

El Reglamento para la presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion

de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, sefala:
“Articulo 7

1. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos deberan ajustar su actuar

con lo dispuesto en la Ley Electoral, la Ley Organica y el Reglamento.”
“Articulo 8

1. El registro del origen y monto de los ingresos, asi como el destino y su aplicacion

por los partidos politicos y coaliciones deberé realizarse con apego a las Normas de
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Informacion Financiera y al catdlogo de cuentas que forma parte de este

Reglamento.”
“Articulo 28

1. Para efectos del Reglamento, los partidos politicos y coaliciones tendran, entre

otras, las siguientes obligaciones:

Il. Entregar la documentacién que le solicite la Comision respecto al origen, monto y
destino de sus recursos;

“Articulo 63

1. Las erogaciones que se efectiuen con cargo a los renglones de gasto de “servicios
personales”, "materiales y suministros", "servicios generales” y "bienes muebles e
inmuebles”, deberan ser agrupadas en subcuentas por partida de gasto segun el
catalogo de cuentas y atendiendo a las necesidades especificas de los partidos
politicos. Los comprobantes que amparen estas erogaciones deberan cubrir los
requisitos que establecen las Leyes Fiscales y estar debidamente autorizados
por la persona facultada para ello y firmado de conformidad por quien recibid el

bien o el servicio.

“Articulo 64.

1.Los comprobantes que amparen los egresos que realicen los partidos politicos
deberan constar en original, como soporte a los informes financieros y estaran a
disposicién de la Comision y de la Unidad de Fiscalizacion para su revision de

conformidad con lo dispuesto en la Legislacion Electoral.

“Articulo 67

1. Los egresos de los partidos politicos deberan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacién que se expida a nombre del partido politico, por la
persona fisica 0 moral a quien se efectué el pago. La documentacion debera
cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con

excepcion del parrafo 2 del presente articulo.
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[El énfasis afiadido es de esta autoridad]

En principio, resulta oportuno destacar que los partidos politicos deben ajustar su conducta
a lo dispuesto en la Ley Electoral del Estado, Ley Orgéanica del Instituto Electoral y el
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, por lo
gque desde esa tesitura, asumen entre otras obligaciones, la de entregar la documentacion
que se les solicite respecto de sus ingresos y egresos; por ende, los requerimientos que se
formulan con base en lo previsto en el articulo 51 numeral 1, fraccion XIV de la Ley

Electoral del Estado de Zacatecas, resultan ser de caracter imperativo.

En ese contexto, mediante dicho precepto legal se impone una obligacion a los partidos
politicos que es de ineludible cumplimiento, cuya desatencién implica la vulneracién a la
normatividad electoral y admite la imposicién de una sancién por la contumacia en que se
incurre, en razon de que el propésito de la norma referida, es obtener documentaciéon para
despejar obstaculos o barreras, a efecto de que la autoridad realice la funcién fiscalizadora
que tiene encomendada, con certeza, objetividad y transparencia. Acorde con lo sefialado,
la transgresién a dicha disposicion implica poner en riesgo el principio de rendicién de
cuentas, puesto que obstaculiza a la autoridad el ejercicio de la revision y andlisis en

materia de fiscalizacion.

Lo anterior se robustece, con lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la tesis numero S3EL 030/2001, consultable en la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, identificada con el
rubro  siguiente:  “FISCALIZACION ELECTORAL. REQUERIMIENTOS CUYO
INCUMPLIMIENTO PUEDE O NO GENERAR UNA SANCION’.

Ahora bien, por cuanto hace a las disposiciones reglamentarias indicadas, se tiene que de
igual modo se impone a los institutos politicos diversas obligaciones respecto a los egresos

que efectlien, como son:

a) Registrarlos contablemente;
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b) Soportarlos con documentacion comprobatoria original, que redna la totalidad de
los requisitos que exige las disposiciones fiscales aplicables, que se expida a

nombre del partido politico, por la persona fisica o moral a quien se efectud el pago,

y

¢) Que la citada documentacion se encuentre a disposicion de la Comision para su

revision.

En sintesis, la trascendencia de las disposiciones legales y reglamentarias que han sido
puntualizadas, es otorgar seguridad, certeza y transparencia a la autoridad electoral en su
actividad fiscalizadora, respecto de los egresos que efectien los partidos politicos, mismos
que deberan estar debidamente comprobados y soportados con documentacion
comprobatoria en original, que se expida a su nombre por la persona a quien se efectu6 el
pago y que contenga la totalidad de los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables, esto a efecto de que la autoridad tenga certeza del movimiento que se realizo,
asi como la veracidad de lo reportado en sus informes financieros; asimismo, claramente
imponen la obligacién que tienen de entregar la documentacién soporte de estos egresos,
cuando le sea solicitada por la Comision de Administracion y Prerrogativas. En esa tesitura
los partidos politicos a efecto de dar cabal cumplimiento a las normas analizadas,
adquieren la responsabilidad de verificar que la documentacién comprobatoria que
reciban conste en original y retna la totalidad de los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables a efecto de acreditar los gastos que reporten en los

informes financieros.

De lo anterior, resulta incuestionable que la finalidad que persigue el legislador al sefialar
como obligacion de los institutos politicos, rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto impedir el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral y garantizar que su actividad se

ajuste a los cauces legales.

Por tanto, las disposiciones en comento son de gran trascendencia porque tutelan bienes
juridicos de un valor esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del

Estado, esto, porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico
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electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos y como organizaciones de ciudadanos hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de manera tal, que las
infracciones que cometa un partido politico en materia de rendicién de cuentas, origina una

lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese entendido, el partido politico que por esta via se sanciona, al no atender los
requerimientos expresos y detallados que le fueron formulados por la autoridad
fiscalizadora, consistentes en que presentara documentacién comprobatoria en original por
la cantidad de $10,361.00 —irregularidad No. 2—, asi como documentacién comprobatoria
que reuniera la totalidad de los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables,
por un importe de $10,560.00 —irregularidad No. 3— exhibiendo Unicamente notas de
remisiébn y de venta por esa cantidad; generd que no sustentara las erogaciones que
realizd por la cantidad total de $20,921.00 (Veinte mil novecientos veintiin pesos
00/100 M.N.), lo que trajo como consecuencia que se afectaran de forma directa los bienes
juridicos tutelados por las normas transgredidas consistentes en garantizar a la autoridad
fiscalizadora: la certeza y transparencia respecto de los egresos que efectud dicho instituto
politico, esto al haber realizado gastos que no fueron sustentados en apego a las reglas

establecidas para la comprobacién de los egresos.

Lo anterior es asi, dado que con las citadas omisiones se acredita el incumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas conforme a las disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion
por consecuencia, se vulnera de manera directa los bienes juridicos que se aluden, en ese
sentido es dable afirmar que las irregularidades de mérito se traducen en dos (2) faltas de

fondo, que afectan a los mismos bienes juridicos como son la certeza y transparencia.

En suma, este Consejo General arriba a la conclusion de que la trasgresion de las normas
legales y reglamentarias que han sido analizadas, resulta ser de gran relevancia, en virtud
de que trae consigo el quebranto de los citados principios, lo cual trasciende en un
menoscabo del Estado democratico, pues constituye una afectacion al principio de

legalidad.
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2.1.5 De los valores juridicos tutelados o los efectos que pudieron producirse

Sobre este tépico deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la

gravedad de la falta.

La falta puede actualizarse como una infraccion de resultado, peligro abstracto y peligro

concreto.

Las infracciones de resultado conocidas como materiales, son aquéllas que con su sola
comisién generan la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por la norma
administrativa, esto es, ocasionan un dafo directo y efectivo, total o parcial en cualquiera
de los intereses juridicos protegidos por la ley, y se perfeccionaron con la vulneracion o
menoscabo del bien tutelado; en ese sentido, se requiere que uno u otro se produzca, para
gue la accion encuadre en el supuesto normativo, y la conducta sea susceptible de

sancionarse.

En lo que respecta a las infracciones de peligro —abstracto y concreto—, el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico, no es requisito esencial
para su acreditacion, pues no es necesario que se produzca un dafio material sobre el bien
protegido, bastara que en la descripciébn normativa se dé la amenaza de cualquier bien
tutelado, para que se considere el dafio y la vulneracion al supuesto contenido en la

norma.

Cabe indicar, que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefialé que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien
juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaciéon de la proximidad del
peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo; por ello, esas infracciones son

siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con

la realizacién de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario
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valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro el bien protegido, para
entender consumada la infraccién, ilicito o antijuridico descritos en la norma administrativa,
esto es, el peligro no es un elemento de la hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevo

al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos ultimos, se castiga una accion “tipicamente peligrosa” o peligrosa “en abstracto”,
en su peligrosidad tipica, sin exigir como en el caso del ilicito de peligro concreto, que se

haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de prelacién para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que ocasiona un peligro en general
—abstracto—, evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un
peligro latente —concreto— vy, a su vez de manera diferente a la que origina la misma falta,

en iguales condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

Entendido lo anterior, la conducta del Partido Accién Nacional se traduce en la vulneracion
a diversas obligaciones ordenadas por disposiciones legales, consistentes en que diera
soporte a las erogaciones que en su momento efectuara, con documentacion
comprobatoria que constara en original, que reuniera la totalidad de los requisitos
que exigen las disposiciones fiscales aplicables y, ademas, tenerla a disposicién de
la autoridad fiscalizadora cuando ésta se la requiriera; obligaciones que no se
encontraban sujetas a su voluntad, puesto que se trata de normas de orden publico y de
observancia general, que debieron ser acatadas en los términos en que se encuentran

previstas en la normatividad electoral.

En ese sentido, al abstenerse el partido politico de mérito de presentar una factura en
original por la cantidad de $10,361.00 —irregularidad No. 2—, asi como documentacion
comprobatoria que reuniera la totalidad de los requisitos que exigen las disposiciones
fiscales aplicables, por un importe de $10,560.00 —irregularidad No. 3-, exhibiendo
Unicamente notas de remision y de venta por ese importe, trajo como consecuencia que no
sustentara las erogaciones que realizd por la cantidad total de $20,921.00 (Veinte mil

novecientos veintiiin pesos 00/100 M.N.).

183 RCG-IEEZ-008/V/2014



Ahora bien, las infracciones a las disposiciones legales y reglamentarias relativas a la
comprobacién de las erogaciones se consideran trascendentes, en virtud de que el
multicitado partido politico desatendié el mandato legal, de respaldar con documentacion
comprobatoria en original y con la totalidad de los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables, los gastos que realizé por la cantidad total de
$20,921.00 (Veinte mil novecientos veintian pesos 00/100 M.N.), lo que ocasion6
incertidumbre en el destino de los citados recursos, aunado a que conocia la normatividad
electoral previo a la actualizacion de las faltas administrativas y de la presentacién del
informe financiero anual dos mil doce, toda vez que son normas de orden publico y de
observancia general que esta constrefiido a observar en su caracter de entidad de interés

publico.

Por lo anterior, las irregularidades imputables al Partido Accién Nacional se traducen en
infracciones de resultado que ocasionan un dafio directo y real a los aludidos bienes

juridicos.

En ese tenor, es posible concluir que las irregularidades acreditadas se traducen en dos
(2) faltas de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en tener certeza y

transparencia respecto de los recursos erogados por ese partido politico.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan, debe

tenerse presente que contribuye a agravar el reproche.

2.1.6 De la reiteracion de la Infraccidon (vulneracion sistematica de una misma

obligacion)

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, define reiterar como volver a
decir o hacer algo, mientras que por reiteracion en su segunda acepcién se entiende como
la circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores condenas del reo, por

delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se diferencia de la reincidencia.
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De modo que por reiteracion de la infraccion se debe entender aquellas situaciones de
tiempo, modo o lugar producidas por el partido politico, que influyen en una repeticion de la
conducta, lo que la distingue de la reincidencia.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-172/2008, sostuvo que la reiteracion se
actualiza si existe una falta constante y repetitiva en el mismo sentido, en ejercicios

anteriores.

En la especie, no existe una vulneracién reiterada por parte del Partido Accién Nacional,
respecto de las obligaciones de presentar una factura en original por la cantidad de
$10,361.00 —irregularidad No. 2— y documentacion comprobatoria con la totalidad de los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, por un importe de $10,560.00
—irregularidad No. 3—, lo que gener6 que no diera soporte a las erogaciones que realizé
por la cantidad total de $20,921.00 (Veinte mil novecientos veintiin pesos 00/100 M.N.),
y no existe constancia de que dicho instituto politico haya cometido de manera constante
faltas del mismo tipo.

Por lo tanto, este aspecto no trasciende en la reprochabilidad de la conducta irregular que

nos ocupa.

2.1.7 De la singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso concreto existe pluralidad en las faltas cometidas, en virtud a que de la revision
fisica que se efectu6 a la documentacion comprobatoria y justificativa, correspondiente a la
muestra que fue seleccionada en el marco de la revision del ejercicio fiscal dos mil doce, se
advierte que el Partido Accion Nacional cometié dos (2) irregularidades que consistieron
en abstenerse de presentar una factura en original por la cantidad de $10,361.00 —
irregularidad No. 2—, asi como documentacién comprobatoria que reuniera la totalidad de
los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, por un importe de $10,560.00
—irregularidad No. 3—; con las que transgredi6 los mismos preceptos normativos, en

consecuencia se trata de dos faltas que aun cuando derivan de conductas distintas,
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vulneran los mismos bienes juridicos tutelados por las normas transgredidas, como son
garantizar a la autoridad fiscalizadora: la certeza y transparencia respecto de los egresos
qgue efectud dicho instituto politico, vulnerando con ello lo dispuesto en los articulos 51
numeral 1, fraccion X1V, 74 numeral 3, fracciones | y I, de la Ley Electoral; 7, 8, 28 humeral
1, fraccion Il, 63 parte Gltima, 64 numeral 1 y 67 numeral 1 parte Ultima, del Reglamento de

Fiscalizacion.

Asimismo, es de destacar que las citadas conductas se traducen en una pluralidad de
faltas de fondo y de resultado, —que como se expuso se trata de infracciones que aun

cuando sean distintas afectan de forma directa los citados bienes juridicos tutelados—.

Ahora bien, en razén de que las irregularidades reprochadas se subsumen o adecuan con
las tipificadas en el articulo 265 numeral 2, fracciones | y XI de la Ley Electoral del Estado,
este Consejo General arriba a la conclusion de que las faltas son procedentes y deben
sancionarse.

En conclusion, acreditada la existencia de las infracciones y su imputacion subjetiva al
Partido Accién Nacional, se procede a calificar las faltas; para lo cual se considerara el
andlisis que se efectué a cada uno de los elementos objetivos y subjetivos que rodearon la
contravencion de las normas administrativas, sefialados en los puntos del 2.1.1 al 2.1.7 y

gque en este apartado se tienen por reproducidos como si se insertaran de forma literal.

De igual forma, se toma en cuenta que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en las sentencias identificadas con las claves SUP-RAP-029/2001, SUP-RAP-
024/2002, SUP-RAP-031/2002, SUP-RAP-48/2010 y SUP-RAP-96/2010, ha sostenido que
las faltas se pueden calificar como levisimas; leves; graves ordinarias; graves especiales y

graves mayores.

Bajo esos términos, se determina que las conductas irregulares cometidas por el Partido

Accién Nacional, se califican como graves, por las siguientes razones:

* No es posible calificarlas como levisimas, ni leves, pues en dichas calificaciones, sélo
pueden estar incluidas aquellas conductas de forma, en las que no se acredita

plenamente una afectacion a los valores sustanciales protegidos por la normatividad
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electoral en materia de fiscalizacién; sino Unicamente la puesta en peligro de tales
valores, que se actualiza con la falta de claridad e insuficiencia tanto en las cuentas
rendidas como en los documentos y formatos establecidos como indispensables para

garantizar la transparencia y precisién necesarias.

Las infracciones cometidas por ese instituto politico, consistentes en abstenerse de
presentar una factura en original por la cantidad de $10,361.00 —irregularidad No. 2—-,
asi como documentacion comprobatoria que reuniera la totalidad de los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables, por un importe de $10,560.00 -
irregularidad No. 3-, generé que no sustentara las erogaciones que realizé por la
cantidad total de $20,921.00 (Veinte mil novecientos veintiin pesos 00/100 M.N.),
de ahi que esas irregularidades no pueden ser consideradas como faltas formales,
pues no se trata simplemente, de una indebida contabilidad o un inadecuado soporte
documental de ingresos, por el contrario, las infracciones en cuestiébn por si mismas
constituyen faltas de fondo y de resultado, toda vez que existe una afectacion
sustancial a los bienes juridicos tutelados por las normas transgredidas, como son
garantizar a la autoridad fiscalizadora: la certeza y transparencia respecto de los

egresos que efectud dicho instituto politico.

Las conductas desplegadas por el partido politico que por esta via se sancionan, se
traducen en una clara trasgresion a dispositivos legales y reglamentarios que conocia
previamente, toda vez que son normas de orden publico y de observancia general que
imponen a los institutos politicos, las obligaciones de respaldar las erogaciones que
efectien con documentacién comprobatoria en original, que retna la totalidad de los
reguisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables y, ademas, tenerla a
disposicion de la autoridad fiscalizadora cuando ésta se la requiera, obligaciones que
no se encuentran sujetas a su voluntad, sino por el contrario, debieron ser acatadas
con puntualidad en los términos en que se encuentran previstas por el Reglamento de
Fiscalizacién. Lo anterior, a efecto de acreditar que los egresos que en su momento

realicen poseen un destino acorde con el objeto del partido politico, de conformidad
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con lo dispuesto en el articulo 51 numeral 1, fraccion XIX de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas.

En ese sentido, es indudable que el Partido Accion Nacional tenia total facilidad para
ajustar su conducta, a las pautas que le imponian esas disposiciones legales, situacion
gue no acontecid, toda vez que omitié presentar una factura en original por la cantidad
de $10,361.00 —irregularidad No. 2—, asi como documentaciébn comprobatoria que
reuniera la totalidad de los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables,
por un importe de $10,560.00 —irregularidad No. 3—- exhibiendo Unicamente notas de
remisién y de venta por ese importe; lo que generd que no sustentara las erogaciones
qgue realizdé por la cantidad total de $20,921.00 (Veinte mil novecientos veintilin
pesos 00/100 M.N.).

» En esa tesitura los partidos politicos a efecto de dar cabal cumplimiento a las normas
analizadas, de igual forma adquieren la responsabilidad de verificar que la
documentacion comprobatoria que reciban, conste en original y relna la totalidad
de los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, a efecto de
acreditar los gastos que reporten en los informes financieros, situacion que en la

especie no sucedio.

De ahi, que las conductas infractoras sean de fondo, de resultado, de gran relevancia y se

califiquen como graves.

En cuanto a la gravedad de las conductas, se estima que las infracciones de reproche que

se analizan deben graduarse como ordinarias en razon de lo siguiente:

Son de fondo y de resultado, en virtud de que desatendié el mandato legal, al abstenerse
de presentar una factura en original por la cantidad de $10,361.00 —irregularidad No. 2—,
asi como documentacion comprobatoria que reuniera la totalidad de los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables, por un importe de $10,560.00 —irregularidad
No. 3—-, por lo que no acreditd las erogaciones que realiz6 por la cantidad total de
$20,921.00 (Veinte mil novecientos veintian pesos 00/100 M.N.); generando asi, una

afectacion real y directa a los bienes juridicos tutelados por las normas transgredidas,
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como son garantizar a la autoridad fiscalizadora: la certeza y transparencia respecto de los
egresos que efectud dicho instituto politico, esto es asi al haber realizado gastos que no
fueron sustentados en apego a las reglas establecidas para la comprobacién de los
egresos, ocasionando con ello, que este Consejo General no tenga certidumbre respecto
del destino de los recursos que el Partido Accién Nacional omiti6 comprobar por la

cantidad en cita.

Asimismo, no debe perderse de vista que el objetivo de la funcién fiscalizadora, es lograr
una eficaz transparencia y rendicién de cuentas, que permita conocer el uso y destino de
los recursos con que operan los partidos politicos, debiendo comprobar que hayan sido
destinados a la consecucién de las actividades y fines legalmente encomendados; lo que
en el caso no se encuentra acreditado, en razén de que dicho instituto politico no presentd
documentacién comprobatoria que amparara las erogaciones que realiz6 por la cantidad
total de $20,921.00 (Veinte mil novecientos veintian pesos 00/100 M.N.). Lo anterior es
asi, dado que se abstuvo de presentar una factura en original por la cantidad de
$10,361.00 —irregularidad No. 2—, asi como documentacion soporte con la totalidad de los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables por la cantidad de $10,560.00 —
irregularidad No. 3-, exhibiendo Unicamente notas de remision y de venta por ese

importe.

De igual forma, se advierte que el partido politico tuvo pleno conocimiento de las
obligaciones contempladas en las normas transgredidas, por ser disposiciones de interés
publico, de observancia general y por que los partidos politicos, tienen la obligacion
inexorable de conducir sus actividades dentro de los cauces previstos en la ley, de ahi, que

en ningun momento actud bajo un “error” respecto de la norma que debia cumplir.

En adicibn a lo anterior, las faltas que por esta via se sancionan se consideran
trascendentes, toda vez que ocasionaron la afectacidon directa de los citados bienes
juridicos tutelados por las normas transgredidas, lo cual cobra especial relevancia, en
virtud de que dichos principios son fundamentales en el Estado constitucional democrético
de derecho, de tal suerte que el hecho de que un partido politico registre contablemente
erogaciones y no presente documentacion comprobatoria en original y con la totalidad

de los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables que las sustente,
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trasciende en un menoscabo del Estado democratico, pues constituye una afectacién al
principio de legalidad.

Lo anterior es asi, dado que con las citadas omisiones —irregularidades nimeros “2” y
“3”—-, se acredita el incumplimiento de la obligaciébn de rendir cuentas conforme a las
disposiciones del Reglamento de Fiscalizacién, por consecuencia, se vulnera de manera
directa los bienes juridicos que se aluden. En ese orden de ideas, queda de manifiesto la
falta de prevision del Partido Accidon Nacional para dar cumplimiento a las reglas
establecidas para la comprobacién de sus gastos.

Asimismo, se advierte que existe pluralidad en las faltas, en virtud de que ese instituto
politico cometié dos irregularidades, consistentes en no presentar documentacion
comprobatoria en original que diera soporte a las erogaciones que efectud por la cantidad
de $10,361.00 —irregularidad No. 2—, y no presentar documentacion comprobatoria con la
totalidad de los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, que amparara
las erogaciones que realizé por la cantidad de $10,560.00 —irregularidad No. 3—, no
obstante se trata de infracciones que aun cuando sean distintas afectan de forma directa

los mismos bienes juridicos tutelados.

Con independencia de lo anterior, este Consejo General concluye que la conducta no
gravita hacia una de mayor entidad, como seria la gravedad especial o mayor, toda vez
que existen circunstancias modificativas que no permiten aumentar la responsabilidad del
citado instituto politico, a considerar: no realiz6 una conducta reiterada, no se acredité que
existiera dolo en el obrar, por el contrario, dicho partido politico obré6 de manera culposa;
no se desprenden elementos indiciarios que permitan presumir un uso indebido de los
recursos; asimismo no se advierte que haya empleado simulaciones o maqguinaciones para

justificar la falta y evadir su responsabilidad.

Por lo expuesto, esta autoridad estima que las infracciones en estudio son calificadas
como graves ordinarias, debiendo proceder a individualizarlas e imponer la sancion que

en su caso corresponda al instituto politico de mérito.

190 RCG-IEEZ-008/V/2014



2.2 De laindividualizaciéon de la sancion

Una vez que se calificé la falta acreditada y analizados los elementos que concurrieron en
su comision, se procede a individualizar la sancidon —consecuencia directa de la calificacion
de la falta—, para lo cual se ponderaran dichos elementos, con el propésito de seleccionar
la sancion a imponer y, conforme a los limites que establezca, sefialar su medida, en
atencion a las circunstancias de caracter objetivo —gravedad de los hechos y sus
consecuencias; el tiempo, modo y lugar de ejecucibn— y subjetivo —grado de

intencionalidad o negligencia y la reincidencia—, como se muestra:

2.2.1 De la calificacion de la falta

Bajo esa tesitura, se tiene que las faltas en que incurrié el Partido Accion Nacional se

calificaron como graves ordinarias; en razon de lo siguiente:

= El instituto politico de mérito desatendié un mandato legal, al abstenerse de
presentar una factura en original por la cantidad de $10,361.00 —irregularidad No.
2—, asi como documentacion comprobatoria que reuniera la totalidad de los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, por un importe de
$10,560.00 —irregularidad No. 3- ello en virtud a que Unicamente presentd notas
de remisién y de venta por dicho importe, por lo que no acreditdé las erogaciones
gue realizo por la cantidad total de $20,921.00 (Veinte mil novecientos veintian
pesos 00/100 M.N.); generando asi, una afectacion real y directa a los bienes
juridicos tutelados por las normas transgredidas, como son garantizar a la autoridad
fiscalizadora: la certeza y transparencia respecto de los egresos que efectué dicho
instituto politico, esto es asi al haber realizado gastos que no fueron sustentados en
apego a las reglas establecidas para la comprobacion de los egresos, ocasionando
con ello, que este Consejo General no tenga certidumbre respecto del destino de

los recursos que ese partido politico omiti6 comprobar por la cantidad en cita.

= Se impidi6 que la autoridad fiscalizadora tuviera la posibilidad de revisar
integralmente los recursos erogados por el partido politico de mérito, con el fin de

comprobar su licitud y que hayan sido destinados a la consecucién de las
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actividades y fines legalmente encomendados; lo anterior es asi, dado que con las
citadas omisiones se acreditdé el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas

conforme a las disposiciones de la Ley Electoral y el Reglamento de Fiscalizacion.

Las conductas desplegadas por el partido politico que por esta via se sancionan, se
traducen en una clara trasgresién a dispositivos legales y reglamentarios que
conocia previamente, toda vez que son normas de orden publico y de observancia
general que imponen a los institutos politicos, las obligaciones de respaldar las
erogaciones que efectien con documentacion comprobatoria en original, que
reana la totalidad de los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables y, ademas, entregarla a la Comision de Administracién y Prerrogativas,
cuando ésta se la requiera para su revision; obligaciones que no se encuentran
sujetas a su voluntad, sino por el contrario, debieron ser acatadas con puntualidad
en los términos en que se encuentran previstas por la Ley Electoral y el
Reglamento de Fiscalizacion.

El Partido Accion Nacional al tener pleno conocimiento de las obligaciones
contempladas en las normas transgredidas, con anterioridad a la presentacion del
informe financiero anual dos mil doce, por ser disposiciones de interés publico de
observancia general y por que ademas, los institutos politicos tienen la obligacion
inexorable de conducir sus actividades dentro de los cauces previstos en la ley; se
advierte que en ningun momento actudé bajo un “error” respecto de las normas que

debia cumplir.

Las infracciones a las disposiciones legales y reglamentarias relativas a la
comprobacién de los egresos, se consideran trascendente, toda vez que se
vinculan directamente con los bienes juridicos tutelados por dichas normas, como
son la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas de los recursos erogados,
lo cual cobra especial relevancia, en virtud de que dichos principios son
fundamentales en el Estado constitucional democratico de derecho, de tal suerte
gue el hecho de que un partido politico registre contablemente erogaciones y no

presente documentacion comprobatoria en original y con la totalidad de los
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reguisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables que las sustente,
trasciende en un menoscabo del Estado democrético, pues constituye una
afectacion al principio de legalidad.

= En esa logica, los partidos politicos a fin de dar cabal cumplimiento a las normas
analizadas, de igual forma adquieren la responsabilidad de verificar que la
documentacion comprobatoria que reciban, conste en original y retuna la
totalidad de los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, a
efecto de acreditar los gastos que reporten en los informes financieros, situacion

gue en la especie no sucedio.

= Existe pluralidad en las faltas, en virtud de gque ese instituto politico cometié dos
irregularidades consistentes en no presentar documentacion comprobatoria en
original que diera soporte a las erogaciones que efectué por la cantidad de
$10,361.00 —irregularidad No. 2—-, y no presentar documentacion comprobatoria
que reuniera la totalidad de los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables, que amparara las erogaciones que realiz6 por la cantidad de $10,560.00
—irregularidad No. 3—; no obstante se trata de infracciones que aun cuando sean

distintas afectan de forma directa los mismos bienes juridicos tutelados.

» EXxisti6 ausencia de dolo en el obrar (se acredité culpa negligente), pues como se
indico la vulneracién a las disposiciones legales y reglamentarias acreditadas derivé

de una falta de cuidado.

= Existi6 falta de reiteracion de las conductas descritas.

En ese contexto, para determinar las sanciones y su graduacion se debe partir no sélo del
hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con el grado de
responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, lo cual se realizé a través de

la valoracion de las irregularidades acreditadas.
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Queda expuesto, que en el caso concreto se acreditd y confirmé el hecho subjetivo y el
grado de responsabilidad en que incurrié el Partido Accién Nacional.

Ante esas circunstancias, el partido politico en cita debe ser objeto de una sancién por
cada una de las omisiones en que incurrié, las cuales al tomar en consideracion la
calificacion de las irregularidades y las circunstancias particulares de los casos que se
analizaron,” resulten apropiadas a efecto de disuadirlo de conductas similares en el futuro

y proteja las normas a las que se ha hecho alusion.

2.2.2 De la entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la

comision de la falta

Esta autoridad electoral, considera que la finalidad principal de este punto, es el establecer
cual fue la trascendencia o importancia del dafio causado por la conducta o conductas que
despleg0 el ente infractor.

Por ello, primeramente, es importante sefialar que la Enciclopedia Juridica Omeba, en su
tomo V, Editorial Driskill S.A., Buenos Aires, Argentina, define dafio como la expresion que

alude al detrimento, menoscabo, lesion o perjuicio que de cualquier modo se provoca.

Entonces el dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplegd el partido politico y si ocasioné un menoscabo en los bienes

juridicamente tutelados.

En ese orden de ideas, se precisa que las infracciones cometidas por el Partido Accién
Nacional, vulneraron sustancialmente los bienes juridicos tutelados consistentes en
garantizar a la autoridad fiscalizadora: la certeza y transparencia respecto de los egresos
efectuados por dicho instituto politico por la cantidad total de $20,921.00 (Veinte mil

novecientos veintian pesos 00/100 M.N.), esto es asi, al haber realizado gastos que no

% Tipo de infraccién (accion u omisién); circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron; comision intencional
o culposa de la falta; trascendencia de las normas transgredidas; intereses o valores juridicos tutelados que se vulneraron o
los efectos que pudieron producirse por la comisién de la falta; reiteracion de la infracciéon (vulneracién sistematica de una
misma obligacion); y singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
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fueron sustentados en apego a las reglas establecidas para la comprobacion de los
egresos.

Desde esa tesitura y partiendo de que el espiritu de las normas transgredidas, es otorgar
seguridad, certeza y transparencia a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora,
respecto de los egresos que realizan los partidos politicos, mismos que deberan estar
debidamente comprobados y soportados con documentacion comprobatoria que conste
en original y retna la totalidad de los requisitos que exigen las disposiciones

fiscales aplicables.

Con base en lo expuesto, el hecho de que el Partido Accién Nacional, no cumpliera con la
obligacion de sustentar las erogaciones que realiz6 por la cantidad total de $20,921.00
(Veinte mil novecientos veintiin pesos 00/100 M.N.), dado que se abstuvo de presentar
una factura en original por la cantidad de $10,361.00 —irregularidad No. 2—-, asi como
documentacion soporte con la totalidad de los requisitos que exigen las disposiciones
fiscales aplicables por la cantidad de $10,560.00 —irregularidad No. 3—, y exhibio
Unicamente notas de remisién y de venta por ese importe; impidi6 a la autoridad
fiscalizadora la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados por el partido
politico de mérito, con el fin de comprobar su licitud y que hayan sido destinados a la
consecucion de las actividades y fines legalmente encomendados; situacién que trae como
consecuencia, que este Consejo General no pueda verificar a cabalidad que dicho instituto

politico haya cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto.

En ese tenor, tomando en consideracion que la falta cometida por el partido politico de
mérito es de fondo, de resultado y se tradujo en la imposibilidad de verificar que la
aplicacion de las erogaciones fuera congruente con los fines y obligaciones que le han
sido asignados a los partidos politicos en las normas constitucionales y legales de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 numeral 1, fraccion XIX de la Ley Electoral,;
entonces, el resultado lesivo es significativo. No obstante, no se cuenta con elementos

para determinar un eventual beneficio o lucro obtenido con la comisién de la falta.
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2.2.3 De la condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en

la comision de una infraccion similar (reincidencia)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la ejecutoria
recaida en el expediente SUP-RAP-52/2010, considerd que la reincidencia en el &mbito del
derecho administrativo sancionador, se actualiza lato sensu, cuando el infractor que ha
sido condenado por resolucién firme, incurre nuevamente en la comisién de otra u otras

faltas analogas.

Dicho criterio se recoge en la Jurisprudencia nimero 41/2010, publicada en las paginas
545 y 546 de la Compilacién 1997-2010 de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Volumen 1, cuyo rubro indica: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.”.

Ahora bien, el criterio en cita resulta aplicable al presente caso, en el sentido de que la
reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravencion de la norma
administrativa, para la individualizacién de las sanciones, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 277 numeral 4, fraccion V de la Ley Electoral y 139 numeral 2 del
Reglamento de Fiscalizacion.

En el caso concreto, no existen en los archivos del Instituto Electoral, medios probatorios
gue generen conviccidn respecto a que con anterioridad, el citado partido politico, hubiera
incurrido en conductas iguales o analogas para que esta autoridad electoral lo considere

reincidente respecto de la conducta que se ha analizado.

2.2.4 De las condiciones socioeconémicas del infractor

El financiamiento publico que se otorga a los partidos politicos constituye un elemento
esencial para que puedan realizar sus actividades, ordinarias, especificas y para la
obtencion del sufragio popular, y con ello estar en condiciones de cumplir los fines que

constitucionalmente tienen encomendados.
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En este sentido, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral, el hecho de que para
valorar la capacidad econémica de los entes infractores es necesario tomar en cuenta las
sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con motivo de la comisién de
diversas infracciones a la normatividad electoral, tal como lo ha sostenido la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia emitida en el
expediente SUP-RAP-0231/2008, en la que ha reconocido que una de las condiciones
socioecondmicas que se debe apreciar a efecto de mantener el equilibrio entre la multa
que se fijja y la capacidad financiera del responsable, es el relativo a la existencia de
sanciones pendientes por cubrir; asimismo dicho criterio es retomado por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Plurinominal, al resolver el Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico-Electorales identificado con la clave SM-JDC-0250/2014.

Esto es asi, ya que las condiciones econémicas de los infractores no pueden entenderse
de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las

circunstancias que previsiblemente se hayan presentado.

En razon de lo anterior, cabe sefialar que obran dentro de los archivos de esta autoridad
electoral, los siguientes registros de sanciones que le han sido impuestas al Partido Accién

Nacional, por este Consejo General:

MONTO MONTO DE
3§ TOTAL DE DEDUCCIONES MONTO POR
RESOLUCION DEL CONSEJO
N LAS REALIZADAS SALDAR
SANCIONES
RCG-IEEZ-002/V/2014 $91,995.73 $0.00 $91,995.73
RCG-IEEZ-004/V/2014 $83,403.49 $0.00 $83,403.49
RCG-IEEZ-005/V/2014 $8,032.58 $0.00 $8,032.58
TOTAL $183,431.80

Cabe sefalar, que las sanciones impuestas en la resolucion RCG-IEEZ-002/V/2014
guedaron firmes el veintiocho de agosto de dos mil catorce y el veintidos de septiembre del
mismo afio, se cumplié el plazo de quince dias habiles para hacerlas efectivas y en lo que

concierne a las sanciones impuestas en las resoluciones RCG-IEEZ-004/V/2014 y RCG-
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IEEZ-005/V/2014; quedaron firmes el veinticuatro de octubre de dos mil catorce y el
dieciocho de noviembre del mismo afio, se cumplid el plazo de quince dias habiles para
hacerlas efectivas, por tanto ese instituto politico tiene un saldo pendiente de $183,431.80
(Ciento ochenta y tres mil cuatrocientos treinta y un pesos 80/100 M.N.), por dicho

concepto.

Ahora bien, cabe resaltar que en sesion extraordinaria celebrada el nueve de julio de dos
mil catorce, mediante resoluciones INE/CG94/2014, INE/CG95/2014 e INE/CG96/2014, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, otorgé el registro como partido politico
nacional a Movimiento Regeneracion Nacional, A.C. bajo la denominacion “MORENA”; a la
organizacion de ciudadanos Frente Humanista, bajo la denominacién “Partido Humanista”
y a la Agrupacion Politica Nacional “Encuentro Social”, respectivamente. Las resoluciones
de mérito establecen que el registro surte efectos a partir del primero de agosto del

presente afo.

En ese contexto, el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas en sesion extraordinaria
celebrada el dos de octubre de dos mil catorce, aprob6 la resolucion RCG-IEEZ-
003/V/2014, sobre la procedencia de acreditacion del Partido Politico Nacional Movimiento
Regeneracion Nacional, ante este Consejo General, toda vez que cumpli6 con los
requisitos previstos en los articulos 40 y 74 de la Ley Electoral del Estado; asimismo los
dias treinta de octubre y diez de noviembre del mismo afio en sesiones extraordinarias se
aprobaron las resoluciones RCG-IEEZ-006/V/2014 y RCG-IEEZ-007/v/2014, sobre la
procedencia de acreditacion de los Partidos Politicos Nacionales Encuentro Social vy

Humanista, respectivamente; ante esta autoridad administrativa electoral.

Ahora bien, es importante precisar que el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas mediante Acuerdo ACG-IEEZ-001/V/2014, aprobado el catorce de
enero de dos mil catorce, originalmente asigno al Partido Accién Nacional financiamiento
publico para el sostenimiento y desarrollo ordinario de las actividades permanentes,

correspondientes al ejercicio fiscal de esa anualidad, por la cantidad de:
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Financiamiento
Publico actividades
ordinarias 2014

ministraciones
MEWRIEIES

$107798,549.54 | $5'399,274.77 $449,939.56

En esa tesitura, de conformidad con dicho Acuerdo y con lo establecido en el calendario
presupuestal de financiamiento publico, al momento de emitir la presente resolucion a
dicho partido politico le corresponderia por concepto de ministraciones pendientes de
entregar, la cantidad de:

Periodo:

Diciembre de 2014

$449,939.56

Sin embargo, este Consejo General en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, en la sentencia recaida al recurso de revision
TEZ-RR-005/2014 y acumulados, aprob6é mediante Acuerdo ACG-IEEZ-027/Vv/2014, del
once de noviembre de dos mil catorce la redistribucién de las cifras del financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y para
actividades especificas de los partidos politicos nacionales, correspondientes a los
meses de octubre a diciembre del ejercicio fiscal dos mil catorce, esto en virtud de la
acreditacion de los partidos politicos nacionales Movimiento Regeneracién Nacional,

Encuentro Social y Partido Humanista, ante esta autoridad administrativa electoral.
Por ende y derivado del ajuste en comento, al Partido Accién Nacional le corresponde por

concepto de ministracién del mes de diciembre del ejercicio fiscal dos mil catorce, la

cantidad de:
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Diciembre de 2014

$422,943.19

De lo expuesto, se puede advertir que existe una disminucion del financiamiento publico
gue originalmente se le habia asignado al Partido Accion Nacional y si como resultado de
las presentes irregularidades fuera el caso de imponer una sancion pecuniaria, es evidente
gue se afectaria significativamente su capacidad econémica. Por lo que en atencién al
principio de previsibilidad este Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, colige que la sancién que resulte —si es el caso— es necesario prolongar su
cobro al ejercicio fiscal dos mil quince, en razén de que no es posible hacerlo de la
ministraciébn mensual que le resta a dicho partido politico por concepto de financiamiento
publico ordinario durante el presente afio; por lo que las sanciones que han quedado firmes
—previamente detalladas— asi como las que resulten de la presente individualizacion se
haran efectivas de las ministraciones que le correspondan en el ejercicio fiscal dos mil
quince para el sostenimiento y desarrollo ordinario de sus actividades permanentes,
robustece lo anterior lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en la sentencia que resolvié el expediente SUP-JRC-4/2014.

En esa tesitura, es importante destacar que mediante Acuerdo ACG-IEEZ-025/V/2014,
este Consejo General aprobd en sesidon extraordinaria celebrada el treinta de octubre de
dos mil catorce, el anteproyecto de financiamiento publico para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes y especificas de los partidos politicos, para el ejercicio
fiscal dos mil quince, por la cantidad total de $497274,318.78 (Cuarenta y nueve millones
doscientos setenta y cuatro mil trescientos dieciocho pesos 78/100 M.N.), cuya distribucién
y calendarizacion se realizara en el mes de enero de dos mil quince de conformidad con el

considerando vigésimo quinto de dicho acuerdo que a la letra dice:

“Que segun lo establecido en los articulos 62 numeral 1, fraccion IX de la Ley
Electoral y 23, numeral 1, fraccion Xl de la Ley Organica del Instituto Electoral, este
o6rgano maximo de direccion, realizard en el mes de enero, la distribucion y
calendarizaciéon de ministraciones de financiamiento publico de los partidos politicos
para el ejercicio fiscal dos mil quince, de conformidad al Presupuesto de Egresos que
para el Instituto Electoral determine la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del
Estado”.
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Por lo que en esa légica y en el caso de que la sancién que corresponda al Partido Accion
Nacional por las irregularidades que nos ocupa, resulten ser pecuniarias; ello no afectara
de manera grave su capacidad econdémica aun y cuando tenga la obligacion de pagar el
monto total a que ascienden las sanciones que han quedado firmes, toda vez que por las
razones que ya fueron expuestas dichas sanciones se haran efectivas de las
ministraciones que le correspondan a dicho partido politico en el ejercicio fiscal dos mil
quince, de conformidad con el acuerdo distribucion y calendarizacion de ministraciones de
financiamiento publico que apruebe este Consejo General en el mes de enero de ese afio,
ello de conformidad con lo establecido en los articulos 62 numeral 1, fraccién IX de la Ley

Electoral y 23 numeral 1, fraccion Xl de la Ley Orgéanica del Instituto.

Aunado al hecho de que ese partido politico esta legal y facticamente posibilitado para
recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion Federal, la

Constitucién Local, la Ley Electoral del Estado y el Reglamento de Fiscalizacion.

2.2.5 De laimposicién de la sancion

Del analisis a las conductas infractoras cometidas por el Partido Accién Nacional, el cual se
efectud con base en los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar
las sanciones en la materia, contenidos en el articulo 277 numeral 4 de la Ley Electoral del
Estado, asi como en los criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-
05/2010;% se desprenden los pardmetros que se tomaran en cuenta para seleccionar y
graduar las sanciones que mas se adecuen a las particularidades de cada infraccién
cometida, en funcién de la gravedad de cada una de las faltas, la responsabilidad del

infractor, las circunstancias y condiciones particulares.

% Asimismo, sirven de base como criterios de orientacién las tesis relevantes y de jurisprudencia, cuyos rubros se indican: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES’”; “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA
IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A
AQUEL, AUN CUANDO INTEGRAN UNA COALICION”; y "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION”.
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A manera de predmbulo, se puntualiza que del citado andlisis a los elementos objetivos y

subjetivos que rodearon la contravenciéon de la norma, se advierte que las circunstancias

gue disminuyen la responsabilidad del partido politico en la comision de las dos faltas que

se le atribuyen —atenuantes—, son:

1)
2)
3)

4)

No presenté una conducta reiterada.

No es reincidente.

No existi6 dolo en el obrar; sin embargo, si se desprenden elementos para
considerar que dicho partido politico, obré de manera culposa de forma negligente.
No se advierte que haya empleado simulaciones o maquinaciones para justificar la

falta y evadir su responsabilidad.

De igual forma, se advierte que las circunstancias que aumentan la responsabilidad del

infractor en la comision de las dos faltas que se le atribuyen —agravantes—, son:

1)

2)

Las infracciones, son de fondo y de resultado, en virtud de que el Partido Accién
Nacional incumplié un mandato legal, al omitir presentar una factura en original por
la cantidad de $10,361.00 —-irregularidad No. 2-, asi como documentacién
comprobatoria que reuniera la totalidad de los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables, por un importe de $10,560.00 —irregularidad No.
3—, ello en virtud a que Gnicamente presentd notas de remision y de venta por dicho
importe, por lo que no acreditd las erogaciones que realizé por la cantidad total de
$20,921.00 (Veinte mil novecientos veintitin pesos 00/100 M.N.); lo que generé
una afectacién real y directa a los bienes juridicos tutelados por las normas
transgredidas, como son garantizar a la autoridad fiscalizadora: la certeza y
transparencia respecto de los egresos efectuados por dicho instituto politico, esto
es asi, al haber realizado gastos que no fueron sustentados en apego a las reglas
establecidas para la comprobacion de los egresos, ocasionando con ello, que este
Consejo General no tenga certidumbre respecto del destino de los recursos que

ese partido politico omiti6 comprobar por la cantidad en cita.

Las conductas se calificaron como graves, en virtud de que no es posible

calificarlas como levisimas, ni leves, pues en dichas calificaciones, s6lo pueden
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3)

4)

estar incluidas aquellas conductas de forma, en las que no se acredita plenamente
una afectacion a los valores sustanciales protegidos por la normatividad electoral
en materia de fiscalizacion; sino Unicamente la puesta en peligro de tales valores,
gque se actualiza con la falta de claridad e insuficiencia tanto en las cuentas
rendidas como en los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias. Lo que en la especie no

acontecio.

Las faltas se ubican en la gravedad ordinaria, partiendo de que el espiritu de las
normas transgredidas, es otorgar seguridad, certeza y transparencia a la autoridad
electoral en su actividad fiscalizadora, respecto de los egresos que efectien los
partidos politicos, los cuales necesariamente deben estar comprobados vy
soportados con documentacién que conste en original y relina la totalidad de
los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables; es por ello, que
el Partido Accién Nacional al no sustentar las erogaciones que realizé por la
cantidad total de $20,921.00 (Veinte mil novecientos veintitn pesos 00/100
M.N.), dado que se abstuvo de presentar una factura en original por la cantidad de
$10,361.00 —irregularidad No. 2-, asi como documentacién soporte con la
totalidad de los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables por la
cantidad de $10,560.00 —irregularidad No. 3-, exhibiendo Unicamente notas de
remision y de venta por ese importe; lo cual impidié que la autoridad fiscalizadora
tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados por el partido
politico de mérito, con el fin de comprobar su licitud y que hayan sido destinados a
la consecucidn de las actividades y fines legalmente encomendados; situacion que
finalmente se traduce en que este Consejo General no pueda verificar a cabalidad
que dicho instituto politico haya cumplido con la totalidad de obligaciones a que

estuvo sujeto.

El Partido Accién Nacional, con anterioridad a la presentacion del informe financiero
de periodicidad anual correspondiente al ejercicio fiscal dos mil doce, tuvo pleno
conocimiento de las obligaciones contenidas en las normas transgredidas, toda vez
gue en términos de lo previsto en el articulo 51 numeral 1, fraccion | de la Ley

Electoral del Estado de Zacatecas, tiene la obligacion de conducir su actividades
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dentro de los cauces previstos en la ley, y ajustar su conducta y la de sus militantes
a los principios del Estado democratico.

En esa tesitura el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
mediante Acuerdo ACG-IEEZ-063/1V/2009 aprob6 el Reglamento de Fiscalizacion,
gue tiene por objeto establecer los criterios, reglas y lineamientos que deberan
observar los partidos politicos en la presentaciéon de sus informes financieros al
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, mediante los cuales den cuenta del
origen, monto, uso, destino y aplicacién del financiamiento que perciban por
cualquier modalidad, asi como los requisitos que debera contener la documentacion
comprobatoria que presenten a fin de acreditar la totalidad de sus ingresos y
egresos. Cabe precisar que ese ordenamiento fue del conocimiento de la
representacion de ese instituto politico ante el Consejo General y que se public6 en
el Periddico Oficial Organo de Gobierno del Estado el 5 de diciembre de 2009 en el
Suplemento 4 al 97; el cual se encontraba vigente en el momento en que ese
partido politico incurrié en las infracciones, esto es, el ejercicio fiscal dos mil
doce, al igual que las reformas y adiciones que el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas aprobd a dicho reglamento mediante Acuerdo
ACG-IEEZ-025/IV/2011 del 16 de diciembre de 2011, publicadas en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado, el 4 de enero de 2012. Las cuales entraron

en vigor a partir del ejercicio fiscal de ese afio.

De lo expuesto se advierte que el partido politco de mérito, tuvo pleno
conocimiento de las obligaciones a las que estaba sujeto, como lo era el haber
presentado documentacion comprobatoria en original y con la totalidad de los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, a efecto de dar
soporte a las erogaciones que realiz6 por la cantidad total de $20,921.00 (Veinte mil
novecientos veintiin pesos 00/100 M.N.), asi como verificar previamente, que la
documentacion comprobatoria que reciba sea expedida a su nombre y con dichos

requisitos.
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Bajo estos términos, ese instituto politico en ningln momento actué bajo un “error”
respecto de la obligacion que tenia de rendir cuentas con apego a los extremos
legales y reglamentarios previstos, lo que se traduce en una clara transgresion a un

mandato legal.

5) Las infracciones a las disposiciones legales y reglamentarias relativas a la
comprobacién de los egresos, se consideran trascendente, toda vez que se
vinculan directamente con los bienes juridicos tutelados por dichas normas, como
son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos erogados
por los institutos politicos, lo cual cobra especial relevancia, en virtud de que dichos
principios son fundamentales en el Estado constitucional democrético de derecho,
de tal suerte que el hecho de que un partido politico registre contablemente
erogaciones y no presente documentacion comprobatoria en original y con la
totalidad de los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables
que las sustente, trasciende en un menoscabo del Estado democratico, pues

constituye una afectacion al principio de legalidad.

6) Existe pluralidad en las faltas, en virtud de que ese instituto politico cometié dos
irregularidades, consistentes en no presentar documentacién comprobatoria en
original que diera soporte a las erogaciones que efectué por la cantidad de
$10,361.00 —irregularidad No. 2—-, y no presentar documentacion comprobatoria
que reuniera la totalidad de los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables, que amparara las erogaciones que realiz6 por la cantidad de $10,560.00
—irregularidad No. 3—; no obstante se trata de infracciones que aun cuando sean

distintas afectan de forma directa los mismos bienes juridicos tutelados.

7) El monto involucrado asciende a la cantidad total de $20,921.00 (Veinte mil
novecientos veintin pesos 00/100 M.N.), el cual debe ser tomado en cuenta al

momento de la imposicion de la sancion.

Ahora bien, una vez que se conoce la gravedad de las faltas, que son de caracter

ordinaria, asi como las circunstancias que las rodearon de caracter objetivo y subjetivo
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gue concurrieron en su comision; se procede entonces a elegir las sanciones a imponer
por cada una de las faltas en que incurrié ese partido politico —Irregularidades nameros
“2” y “3”—, de conformidad con el catdlogo que contiene el articulo 276, numeral 1,
fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, vigente en el periodo en que

acontecio la falta —ejercicio fiscal dos mil doce— que indica:

“Articulo 276

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme

a lo siguiente:
I. Respecto de los partidos politicos:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el
Estado, segun la gravedad de la falta;

¢) Con hasta un tanto del monto ejercido en exceso, en los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de precampafia 0 campafia, 0 a los
limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafas. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta dos tantos;

d) Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el

periodo que sefiale la resolucion, dependiendo de la gravedad de la falta;

e) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el
Estado, por la violacién a lo dispuesto en la Constitucion, respecto de la prohibicion
de realizar expresiones que denigren a las instituciones, partidos o calumnien a las

personas;

g) Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos estatales, o la supresion
total hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias si se
trata de partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo General, en los
casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y esta Ley,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus

recursos.

206 RCG-IEEZ-008/V/2014



De una interpretacion sistematica y funcional del dispositivo legal transcrito, se destaca,
que distingue entre varios tipos de sanciones, y en el caso de las previstas en 10s incisos c)

y e), sefialan con claridad las conductas objeto de punicién.

Por lo que, las conductas que prohibe el articulo 265%’ de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, con excepcion de la sefialadas en las fracciones lll, VI y X, serdn sancionadas
en atencién a dos factores de vital importancia, como son la gravedad de la infraccion y el

grado de responsabilidad del infractor con:

1). Amonestacion publica;

2). Multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo vigente en el Estado, segun la

gravedad de la falta;

3). Reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el

periodo que sefale la resolucion; o

4). Cancelacién del registro si se trata de partidos politicos estatales, o la supresiéon
total hasta por tres afos del financiamiento publico para actividades ordinarias si se
trata de partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo General, en los
casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y la Ley,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus

recursos.

Es importante precisar, que esta autoridad electoral tiene la atribucién de ejercer su
facultad discrecional para imponer sanciones, en atencion a las particularidades de cada
caso en especifico —como son las condiciones de modo, tiempo y lugar en que se
cometieron las infracciones, las condiciones subjetivas del infractor, su grado de
responsabilidad, la gravedad de la falta, asi como el beneficio que se obtuvo—; y si la

norma establece un minimo y un maximo, la sancién a imponer serd dentro de dichos

" En dicho articulo se prevén las infracciones en que incurren los partidos politicos y coaliciones.
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limites, con la finalidad de impedir la imposicion de multas excesivas, permitiendo por otro
lado, la oscilaciébn en la determinacién del monto de la sancién, en atencion a las
particularidades del caso concreto. Es decir, la sancién que se imponga debe ser aquella

gque guarde proporcion con la gravedad de la falta y las citadas circunstancias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave en cierto
caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes precisadas, en otros casos,
la misma conducta puede estar relacionada con otros aspectos, como puede ser un
beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un determinado monto econdémico
involucrado en la irregularidad, de tal forma que resulta trascendente tener en cuenta todos
los elementos que sean necesarios para que la individualizacion de la sancién sea

adecuada.

En ese tenor, al individualizar la sancién se debe atender a la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues como lo ha sostenido la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, es precisamente esta
disuasion, la finalidad que debe perseguir una sancion.

Bajo esa tesitura, corresponde seleccionar por cada una de las dos infracciones de
fondo en que incurrié ese partido politico, cual de las sanciones establecidas en el
articulo de mérito, resulta idonea para cumplir con el propésito persuasivo e inhibitorio
de conductas similares a las conductas cometidas y, finalmente, si la sancién elegida

contempla un minimo y un maximo, establecer la graduacién concreta idénea.

—IRREGULARIDAD NO. “2”—

En primer lugar, conviene precisar que la conducta que desplegé el Partido Accién
Nacional, consistente en no presentar una factura en original que amparara las
erogaciones que realizé por la cantidad de $10,361.00 (Diez mil trescientos sesentay un

pesos 00/100 M.N), importe que corresponde a la pdliza numero 2418; actualizd las

28 Asi lo ha sostenido en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09.
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hipdtesis previstas en el articulo 265 numeral 2, fracciones | y XI de la Ley Electoral del

Estado de Zacatecas, que indican:

“Articulo 265

2. Sin perjuicio de observar la disposicion de caracter general prevista en el parrafo
anterior, los partidos politicos y coaliciones incurren en infraccidon que sancionara el

Consejo General, en los supuestos siguientes:

I. El incumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos establecidas en la

legislacion electoral;

XI. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de
Sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino

de los mismos;

Lo anterior es asi, en virtud de que se tratd6 de un incumplimiento a una obligacion
establecida en la normatividad electoral, asi como de las reglas relativas a la comprobacion
de sus recursos y entrega de informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos;
de ahi, que dicha infraccién puede ser sancionada conforme a los siguientes supuestos del

articulo 276 de ese ordenamiento, segun se indica:

“Articulo 276

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme

a lo siguiente:
I. Respecto de los partidos politicos:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el

Estado, segln la gravedad de la falta;
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d) Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el
periodo que sefiale la resolucion, dependiendo de la gravedad de la falta;

g) Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos estatales, o la
supresion total hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades
ordinarias si se trata de partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo
General, en los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia

de origen y destino de sus recursos.

En ese contexto, este Consejo General al tener en cuenta los elementos enunciados en el
respectivo Dictamen Consolidado y la presente Resolucion —circunstancias adversas y
anversas que rodearon la conducta— estima que la sancion prevista en el inciso a) del
referido articulo, consistente en una amonestacion publica, no es apta para satisfacer los
propésitos indicados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se cometio la
conducta infractora, aunado a que seria poco idénea para su disuasion y generar una
conciencia de respeto a la normatividad electoral, puesto que no traeria un efecto
equivalente a la gravedad de la falta y por consiguiente no implicaria un medio de

correccion éptimo.

Por otra parte, no es dable imponer las sanciones previstas en los incisos d) y g) de dicho
articulo, consistentes en la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento publico para actividades ordinarias que le corresponda o la cancelacion
del registro si se trata de partidos politicos estatales, asi como tampoco la supresién total
hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias, si se trata de
partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo General; puesto que resultan
excesivas y desproporcionadas respecto de la conducta desplegada por el Partido Accién
Nacional, en atenciéon a las circunstancias tanto objetivas como subjetivas en que se

presento la falta.
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En cambio, se considera que la sancion sefialada en el inciso b) del articulo 276 numeral
1, fraccion | de la Ley Electoral del Estado, consistente en una multa de hasta diez mil

cuotas de salario minimo vigente en el Estado; es la idonea, en razén de lo siguiente:

a) La infraccién que se reprocha se cometié por omision en esta ciudad de Zacatecas,
durante el ejercicio fiscal dos mil doce, consistente en que dicho instituto politico no
sustent6 las erogaciones que realiz6 por la cantidad de $10,361.00 (Diez mil trescientos
sesenta y un pesos 00/100 M.N.), dado que se abstuvo de presentar una factura en

original por la cantidad de mérito, importe que corresponde a la p6liza nimero 2418.

b) Se lesionaron los bienes juridicos tutelados, consistentes en garantizar a la autoridad
fiscalizadora: la certeza y transparencia respecto de los egresos que efectué ese partido
politico por la cantidad en cita, previstos en los articulos 51 numeral 1, fraccién XIV, 74
numeral 3, fracciones | y II, de la Ley Electoral; 7, 8, 28 numeral 1, fraccion Il y 64 numeral
1 del Reglamento de Fiscalizacion, lo anterior es asi, al haber realizado gastos que no
fueron sustentados en apego a las reglas establecidas para la comprobacion de los

egresos.

c) Con la conducta infractora, se evité que la autoridad fiscalizadora tuviera la posibilidad
de revisar integralmente los recursos que erog6 ese partido politico por la cantidad en cita,
con el fin de comprobar su licitud y que hayan sido destinados a la consecucion de las
actividades y fines legalmente encomendados a los institutos politicos, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 51 numeral 1, fraccion XIX de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, situacion que finalmente se traduce en que este Consejo General no pueda
verificar a cabalidad que dicho instituto politico, haya cumplido con la totalidad de las
obligaciones a que estuvo sujeto y que tenga certidumbre del destino final de los recursos

gue omitié acreditar.

d) La infraccion en que incurrié ese partido politico generé un resultado lesivo significativo,
toda vez que no se tiene plena certeza respecto del destino de los recursos que erog6 por
la cantidad de $10,361.00 (Diez mil trescientos sesenta y un pesos 00/100 M.N.), y que no
comprobd con documentacion comprobatoria que constara en original, lo que imposibilité

la verificacion de que la aplicacién de esas erogaciones fuera congruente con los fines y
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obligaciones que le han sido asignados a los partidos politicos en las normas
constitucionales y legales.

e) El Partido Accién Nacional con anterioridad a la presentacion del informe financiero de
periodicidad anual correspondiente al ejercicio fiscal dos mil doce, tuvo pleno conocimiento
de las obligaciones contenidas en las normas transgredidas, por ser disposiciones de
interés publico y de observancia general, que sin duda le imponian el deber de respaldar
las erogaciones que en su momento efectuara, con documentaciébn comprobatoria en
original y, ademas, entregarla a la Comision de Administracion y Prerrogativas cuando
ésta se la requiriera para su revision, toda vez que en términos de lo previsto en el articulo
51 numeral 1, fraccién | de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, tiene la obligacion
inexorable de conducir su actividades dentro de los cauces previstos en la ley, y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico. Por tanto, ese
instituto politico en ningin momento actué bajo un “error” respecto de la obligacion que
tenia de rendir cuentas con apego a los extremos legales y reglamentarios previstos, o

gue se traduce en una clara transgresién a un mandato legal.

f) Los partidos politicos a efecto de dar cabal cumplimiento a las reglas establecidas para
la comprobacion de los egresos, adquieren la responsabilidad de verificar que la
documentacion comprobatoria que reciban conste en original, a fin de acreditar los

gastos que reporten en los informes financieros, situacion que en la especie no sucedio.

g) La conducta fue calificada como grave ordinaria, partiendo de que el espiritu de las
normas transgredidas, es otorgar certeza y transparencia a la autoridad electoral en su
actividad fiscalizadora, respecto de los egresos que efectlen los partidos politicos, los
cuales necesariamente deben estar comprobados y soportados con documentacion que
conste en original; por ende, las disposiciones transgredidas son de una importancia

crucial en el sistema de control y vigilancia en materia electoral.

h) Existe pluralidad en las faltas, en virtud de que ese instituto politico cometié dos (2)
irregularidades, consistentes en no presentar documentacion comprobatoria en original

que diera soporte a las erogaciones que efectué por la cantidad de $10,361.00 —
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irregularidad No. 2—, y tampoco presentar documentacién comprobatoria con la totalidad
de los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, que amparara las
erogaciones que realizo por la cantidad de $10,560.00 —irregularidad No. 3—; no obstante
se trata de infracciones que aun cuando sean distintas afectan de forma directa los mismos

bienes juridicos tutelados.

i) Lo expuesto en los incisos anteriores, permite concluir que la infraccion muestra un

grado de responsabilidad, acorde con el nivel de gravedad que representa la falta.

j) El Partido Accion Nacional cuenta con suficiente capacidad econémica para solventar
alguna posible sancion pecuniaria, con la salvedad de no limitar el cumplimiento de sus
fines legalmente encomendados, o anterior es asi, en virtud a que en atencién al principio
de previsibilidad este Consejo General determiné que la cantidad que resulte como sancién
de la presente irregularidad se hara efectiva de las ministraciones de financiamiento
publico que le correspondan a ese partido politico en el ejercicio fiscal dos mil quince, en
razén a que de conformidad con el andlisis que se efectu6 en el apartado 2.2.4 “De las
condiciones socioecondmicas del infractor” no es posible hacerlo de la ministracion
mensual de diciembre que le resta por recibir a dicho instituto politico por concepto de
financiamiento publico del ejercicio fiscal dos mil catorce, al momento de emitir la presente

resolucion.

Expuestos los motivos para la eleccién de la multa, como sancion idonea a imponer en el

caso concreto, se procede a su cuantificacion de conformidad con lo siguiente:

De la determinacion de la sancidn

Con base en la concurrencia de los citados elementos, en la infracciéon administrativa en
estudio, se surten los extremos para que este érgano superior de direccion se encuentre
en posibilidad de sancionar al Partido Acciéon Nacional con una multa de hasta diez mil
cuotas de salario minimo vigente en el Estado, en términos del articulo 276 fraccion I,

inciso b) de la Ley Electoral del Estado, vigente en el periodo en que acontecio la falta
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—ejercicio fiscal dos mil doce— cuyo monto particular se fijara dentro de ese parametro,
en atencién a las circunstancias objetivas y subjetivas que concurrieron en la comision de
la infraccién, respetando los hechos pertinentes, las reglas de la I6gica, la sana critica, y
con apoyo a lo sefialado en la tesis de jurisprudencia emitida por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro indica: “FACULTADES
DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION.”.

Asimismo, se tomara en cuenta que la doctrina ha sustentado como regla general, que si la
cuantia de la multa que fije el legislador, sefiala un margen minimo y uno méaximo, para la
correcta imposicion de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que
concurran en la comision de la infraccion, incluidas las agravantes y atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta; a fin de que la autoridad
deje claro cémo influyen para que la graduacion se sitle en un cierto punto, entre el
minimo y el maximo de la sancién, con lo cual se justifica el ejercicio de su arbitrio para
fijarla con base en esos elementos, tal situacién es adoptada por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en las sentencias recaidas en el recurso de apelaciéon
SUP-RAP-62/2008 y en el juicio de revision constitucional SUP-JRC-190/2012.

A partir de lo expuesto, este 6rgano superior de direccion procede a cuantificar el monto
particular de la sancién, para lo cual sita la conducta infractora en el extremo minimo del
pardmetro al que se ha hecho alusién, al valorar las circunstancias que disminuyen la
responsabilidad del partido politico —atenuantes que se presentaron en la comision de
la falta— las cuales se hicieron consistir en que la conducta infractora del Partido Accién
Nacional no fue reiterada, existio culpa en el obrar al ser una conducta negligente; no fue
reincidente y, no empleé simulaciones o maquinaciones para justificar la irregularidad y

evadir su responsabilidad.

Realizado lo anterior, se procede a efectuar la cuantificacién hacia un punto de mayor
entidad, al tomar en cuenta las circunstancias particulares del transgresor; las relativas al
modo, tiempo y lugar; y los elementos adversos —agravantes— que concurrieron en la
irregularidad que por esta via se sanciona y que aumentan la responsabilidad del infractor,

las cuales se hicieron consistir en que la falta administrativa es de naturaleza sustantiva o
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de fondo, que produjo una afectacion directa a los bienes juridicos tutelados, consistentes
en garantizar a la autoridad fiscalizadora la debida rendicion de cuentas, la certeza y
transparencia respecto de los egresos que efectlo dicho instituto politico por la cantidad de
$10,361.00 (Diez mil trescientos sesenta y un pesos 00/100 M.N.), esto es asi, al haber
realizado gastos que no sustent6 en apego a las reglas establecidas para la comprobacién
de los egresos, puesto que no los comprobé con documentacién comprobatoria que
constara en original; lo que evitd que la autoridad fiscalizadora tuviera la posibilidad de
revisar integralmente la totalidad de los recursos erogados por el Partido Accion Nacional,
con el fin de comprobar su licitud y que fueran destinados a la consecucién de las
actividades y fines legalmente encomendados a los partidos politicos, ello de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 51 numeral 1, fraccién XIX de la Ley Electoral del Estado,
situacion que finalmente se traduce en que este Consejo General no pueda verificar a
cabalidad que el instituto politico de mérito, haya cumplido con la totalidad de las
obligaciones a que estuvo sujeto y que tenga certidumbre del destino final de los recursos

gue omitié acreditar.

Por las circunstancias expuestas, la infraccién se consider6 trascendente, en la medida en
gue se tradujo en un menoscabo del Estado democrético, pues constituye una afectacion
al principio de legalidad y, se calific6 como grave ordinaria por las circunstancias que
confluyeron en su ejecucion, asi como las particulares del ente infractor; asimismo, el dafio
causado con la presente irregularidad, es significativo toda vez que imposibilitd la
verificacion de que la aplicacién de las erogaciones que realiz6 por la cantidad de
$10,361.00 (Diez mil trescientos sesenta y un pesos 00/100 M.N.), fuera congruente con
los fines y obligaciones que le han sido asignados a los partidos politicos en las

normas constitucionales y legales.

De igual forma, la conducta infractora del citado instituto politico, se traduce en una clara
transgresion a un mandato legal, dado que con anterioridad a la presentacion del informe
financiero anual correspondiente al ejercicio fiscal dos mil doce, tuvo pleno conocimiento
de las obligaciones contenidas en las normas transgredidas, por ser disposiciones de
interés publico y de observancia general, que sin duda le imponian el deber de respaldar

todos sus egresos con documentacion comprobatoria en original y, ademas, entregarla a
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la Comisién de Administracién y Prerrogativas cuando ésta se la requiriera para su
revision, lo que en la especie no acontecio; aunado a que de conformidad con lo previsto
en el articulo 51 numeral 1, fraccién | de la Ley invocada, por su propia naturaleza de
entidad de interés publico tiene la obligacion inexorable de conducir su actividades dentro
de los cauces previstos en la ley, y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democréatico. Por tanto, ese instituto politico en ningiin momento
actud bajo un “error” respecto de la obligacion que tenia de rendir cuentas con apego a los

extremos legales y reglamentarios previstos.

Por ultimo, existié pluralidad en las faltas, en virtud de que ese instituto politico cometio
dos (2) irregularidades al no presentar documentacion comprobatoria en original que
diera soporte a las erogaciones que efectud por la cantidad de $10,361.00 —irregularidad
No. 2—, y tampoco presentar documentacion comprobatoria que reuniera la totalidad de los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, que amparara las erogaciones
gue realizo por la cantidad de $10,560.00 —irregularidad No. 3—; no obstante se trata de
infracciones que aun cuando sean distintas afectan de forma directa los mismos bienes

juridicos tutelados.

Ahora bien, atendiendo a la valoracién conjunta de los elementos enunciados, a la cantidad
y calidad de las atenuantes y agravantes que se presentaron en la comision de la falta, a
los elementos circunstanciales, tanto objetivos como subjetivos que rodearon la
contravencion de las normas electorales, a la gravedad de la falta, a la afectacion de los
bienes juridicos tutelados consistentes en garantizar a la autoridad fiscalizadora la debida
rendicién de cuentas, la certeza y transparencia respecto de los egresos que efectlo dicho
instituto politico y, en atencién al principio de proporcionalidad de las sanciones; este
Consejo General en ejercicio de su facultad de arbitrio, colige que con base en la
hipétesis prevista en el articulo 276 numeral 1, inciso b), de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, —vigente en el ejercicio fiscal dos mil doce— es procedente que al Partido
Accion Nacional, por abstenerse de presentar una factura en original que amparara las
erogaciones que realizé por la cantidad de $10,361.00 (Diez mil trescientos sesentay un
pesos 00/100 M.N) —irregularidad No. 2-, importe que corresponde a la poliza nUmero

2418, lo que generd que este Consejo General no tenga plena certeza del destino de
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dichos recursos; sea sancionado con una multa equivalente a 17.54 (diecisiete punto
cincuenta y cuatro) cuotas de salario minimo vigente en esta entidad federativa en la
época de realizacion de la infraccion, que para el caso fue el ejercicio fiscal dos mil doce, a
razén de $59.08 (Cincuenta y nueve pesos 08/100 M.N.) que asciende a la cantidad de
$1,036.26 (Un mil treinta y seis pesos 26/100 M.N.), operacion que se ejemplifica de la

forma siguiente:

17.54 dias de salario minimo
X 59.08 pesos equivalente al salario minimo
$1,036.26 pesos como multa

Lo anterior es asi, ya que la irregularidad a sancionar no derivé de una concepcion erronea
de la normatividad por parte del Partido Accién Nacional, en virtud de que sabia y conocia
las consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas, esto es asi, ya
gue por su propia naturaleza de entidad de interés publico, tenia la obligacion de conducir
sus actividades dentro de los cauces legales, lo que implicaba respaldar todos sus egresos
con documentacion comprobatoria que constara en original expedida a su nombre por la
persona fisica o0 moral a quien se efectué el pago, que reuniera la totalidad de los
requisitos fiscales aplicables y, ademas, entregarla a la Comisiébn de Administracién vy
Prerrogativas cuando le sea requerida para su revision, obligacién que no se encontraba
sujeta a su voluntad; sino por el contrario, ésta debié ser acatada con puntualidad en los
términos que prevé el Reglamento de Fiscalizacion, de ahi que dicho instituto politico
contravino disposiciones reglamentarias que conocia previamente, toda vez que son
normas de orden publico y de observancia general por lo que, en ningln momento actué
bajo un “error’ respecto de la norma que debia cumplir, aunado a que como quedd

precisado, la conducta se calific6 como grave ordinaria.

Ademas, es importante puntualizar que en vista de que se trata de una falta que fue
calificada de fondo, el quantum de la sancion debe ser justo y proporcional al resultado

gue tuvo la comision de la irregularidad que se sanciona.
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De igual forma, cabe sefialar que aplicar una sancion superior a la indicada, seria excesiva
de acuerdo a los criterios de proporcionalidad, asi como a lo establecido por la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon en las jurisprudencias visibles en la Novena Epoca,
identificadas con los rubros: “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.” y “MULTA EXCESIVA
PREVISTA POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO EXCLUSIVAMENTE
PENAL.”, puesto que si bien, la sancién administrativa debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, tendiente a disuadir e inhibir la posible
comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe
ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas asi como en las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales,

excesivas, desproporcionadas, irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

—IRREGULARIDAD NO. “3”—

En primer lugar, conviene precisar que la conducta que desplegé el Partido Accion
Nacional, consistente en no presentar documentacion comprobatoria con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables por la cantidad de $10,560.00 (Diez mil
quinientos sesenta pesos 00/100 M.N.), esto en virtud a que Unicamente presentd notas
de remision y de venta por dicho importe, el cual corresponde a las poélizas 34, 5, 14, 93 y
21; actualizé las hipotesis previstas en el articulo 265 numeral 2, fracciones | y XI de la Ley

Electoral del Estado de Zacatecas, que indican:

“Articulo 265

2. Sin perjuicio de observar la disposicion de caracter general prevista en el parrafo
anterior, los partidos politicos y coaliciones incurren en infraccién que sancionara el

Consejo General, en los supuestos siguientes:

I. El incumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos establecidas en la

legislacion electoral;
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XI. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de
Sus recursos o para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino
de los mismos;

Lo anterior es asi, en virtud de que se trat6 de un incumplimiento a una obligaciéon
establecida en la normatividad electoral, asi como de las reglas relativas a la comprobacion
de sus recursos y entrega de informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos;
de ahi, que dicha infraccién puede ser sancionada conforme a los siguientes supuestos del

articulo 276 de ese ordenamiento, segun se indica:
“Articulo 276

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme

a lo siguiente:
I. Respecto de los partidos politicos:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el
Estado, segun la gravedad de la falta;

d) Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el

periodo que sefiale la resolucion, dependiendo de la gravedad de la falta;

g) Cancelacién del registro si se trata de partidos politicos estatales, o la
supresion total hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades
ordinarias si se trata de partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo
General, en los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia

de origen y destino de sus recursos.
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En ese contexto, este Consejo General al tener en cuenta los elementos enunciados en el
respectivo Dictamen Consolidado y la presente Resolucién —circunstancias adversas y
anversas que rodearon la conducta— estima que la sancion prevista en el inciso a) del
referido articulo, consistente en una amonestacion publica, no es apta para satisfacer los
propésitos indicados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se cometio la
conducta infractora, aunado a que seria poco idénea para su disuasion y generar una
conciencia de respeto a la normatividad electoral, puesto que no traeria un efecto
equivalente a la gravedad de la falta y por consiguiente no implicaria un medio de

correccion éptimo.

Por otra parte, no es dable imponer las sanciones previstas en los incisos d) y g) de dicho
articulo, consistentes en la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento publico para actividades ordinarias que le corresponda o la cancelacion
del registro si se trata de partidos politicos estatales, asi como tampoco la supresién total
hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias, si se trata de
partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo General; puesto que resultan
excesivas y desproporcionadas respecto de la conducta desplegada por el Partido Accion
Nacional, en atencion a las circunstancias tanto objetivas como subjetivas en que se

presento la falta.

En cambio, se considera que la sancién sefialada en el inciso b) del articulo 276 numeral
1, fraccion | de la Ley Electoral del Estado, consistente en una multa de hasta diez mil

cuotas de salario minimo vigente en el Estado; es la idonea, en razén de lo siguiente:

a) La infraccién que se reprocha se cometié por omision en esta ciudad de Zacatecas,
durante el ejercicio fiscal dos mil doce, consistente en que dicho instituto politico no
presentd documentacion comprobatoria con los requisitos que exigen las disposiciones
fiscales aplicables, por la cantidad de $10,560.00 (Diez mil quinientos sesenta pesos
00/100 M.N.), exhibiendo unicamente notas de remisioén y de venta por ese importe, el cual

corresponde a las polizas 34, 5, 14, 93 y 21.
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b) Se lesionaron los bienes juridicos tutelados, consistentes en garantizar a la autoridad
fiscalizadora: la certeza y transparencia respecto de los egresos que efectu6 ese partido
politico por la cantidad en cita, previstos en los articulos 51 numeral 1, fraccion XIV, 74
numeral 3, fracciones | y Il, de la Ley Electoral; 7, 8, 28 numeral 1, fraccién Il, 63 parte
tltima y 67 numeral 1 parte Ultima, del Reglamento de Fiscalizacién, lo anterior es asi, al
haber realizado gastos que no fueron sustentados en apego a las reglas establecidas para

la comprobacion de los egresos.

c) Con la conducta infractora, se evitdé que la autoridad fiscalizadora tuviera la posibilidad
de revisar integralmente los recursos que erogd ese partido politico por la cantidad en cita,
con el fin de comprobar su licitud y que hayan sido destinados a la consecucion de las
actividades y fines legalmente encomendados a los institutos politicos, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 51 numeral 1, fraccion XIX de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, situacion que finalmente se traduce en que este Consejo General no pueda
verificar a cabalidad que dicho instituto politico, haya cumplido con la totalidad de las
obligaciones a que estuvo sujeto y que tenga certidumbre del destino final de los recursos

gue omitié acreditar.

d) La infraccién en que incurrié ese partido politico gener6 un resultado lesivo significativo,
toda vez que no se tiene plena certeza respecto del destino de los recursos que erogd por
la cantidad de $10,560.00 (Diez mil quinientos sesenta pesos 00/100 M.N.), y que no
comprobd con documentacion comprobatoria que reuniera la totalidad de los requisitos
gue exigen las disposiciones fiscales aplicables, dado que Unicamente presenté notas
de remision y de venta por dicho importe, lo que imposibilité la verificacion de que la
aplicacion de esas erogaciones fuera congruente con los fines y obligaciones que le han

sido asignados a los partidos politicos en las normas constitucionales y legales.

e) El Partido Accién Nacional con anterioridad a la presentacion del informe financiero de
periodicidad anual correspondiente al ejercicio fiscal dos mil doce, tuvo pleno conocimiento
de las obligaciones contenidas en las normas transgredidas, por ser disposiciones de
interés publico y de observancia general, que sin duda le imponian el deber de respaldar
las erogaciones que en su momento efectuara, con documentacion comprobatoria que

reuniera los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables y, ademas,
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entregarla a la Comisién de Administracion y Prerrogativas cuando ésta se la requiriera
para su revision, toda vez que en términos de lo previsto en el articulo 51 numeral 1,
fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, tiene la obligacion inexorable de
conducir su actividades dentro de los cauces previstos en la ley, y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del Estado democratico. Por tanto, ese instituto politico en
ningiin momento actud bajo un “error” respecto de la obligacion que tenia de rendir cuentas
con apego a los extremos legales y reglamentarios previstos, lo que se traduce en una

clara transgresion a un mandato legal.

f) Los partidos politicos a efecto de dar cabal cumplimiento a las reglas establecidas para
la comprobacion de los egresos, adquieren la responsabilidad de verificar que la
documentacién comprobatoria que reciban, redna la totalidad de los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables, a fin de acreditar los gastos que reporten

en los informes financieros, situacion que en la especie no sucedio.

g) La conducta fue calificada como grave ordinaria, partiendo de que el espiritu de las
normas transgredidas, es otorgar certeza y transparencia a la autoridad electoral en su
actividad fiscalizadora, respecto de los egresos que efectien los partidos politicos, los
cuales necesariamente deben estar comprobados y soportados con documentacion que
relna la totalidad de los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables;
por ende, las disposiciones transgredidas son de una importancia crucial en el sistema de

control y vigilancia en materia electoral.

h) Existe pluralidad en las faltas, en virtud de que ese instituto politico cometié dos (2)
irregularidades, consistentes en no presentar documentacién comprobatoria en original
que diera soporte a las erogaciones que efectué por la cantidad de $10,361.00 —
irregularidad No. 2—, y no presentar documentacién comprobatoria con la totalidad de los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, que amparara las erogaciones
gue realizo por la cantidad de $10,560.00 —irregularidad No. 3—; no obstante se trata de
infracciones que aun cuando sean distintas afectan de forma directa los mismos bienes

juridicos tutelados.

222 RCG-IEEZ-008/V/2014



i) Lo expuesto en los incisos anteriores, permite concluir que la infraccion muestra un

grado de responsabilidad, acorde con el nivel de gravedad que representa la falta.

j) El Partido Accion Nacional cuenta con suficiente capacidad econdémica para solventar
alguna posible sancién pecuniaria, con la salvedad de no limitar el cumplimiento de sus
fines legalmente encomendados, lo anterior es asi, en virtud a que en atencién al principio
de previsibilidad este Consejo General determin6 que la cantidad que resulte como sancion
de la presente irregularidad se hard efectiva de las ministraciones de financiamiento
publico que le correspondan a ese partido politico en el ejercicio fiscal dos mil quince, en
razén a que de conformidad con el andlisis que se efectu6 en el apartado 2.2.4 “De las
condiciones socioeconémicas del infractor” no es posible hacerlo de la ministracién
mensual de diciembre que le resta por recibir a dicho partido politico por concepto de
financiamiento publico del ejercicio fiscal dos mil catorce, al momento de emitir la presente

resolucion.

Expuestos los motivos para la eleccién de la multa, como sancién idénea a imponer en el

caso concreto, se procede a su cuantificacion de conformidad con lo siguiente:

De la determinacion de la sancion

Con base en la concurrencia de los citados elementos, en la infraccion administrativa en
estudio, se surten los extremos para que este Grgano superior de direccion se encuentre
en posibilidad de sancionar al Partido Accion Nacional con una multa de hasta diez mil
cuotas de salario minimo vigente en el Estado, en términos del articulo 276 fraccion I,
inciso b) de la Ley Electoral del Estado, vigente en el periodo en que acontecio la falta
—ejercicio fiscal dos mil doce— cuyo monto particular se fijara dentro de ese parametro,
en atencién a las circunstancias objetivas y subjetivas que concurrieron en la comision de
la infraccién, respetando los hechos pertinentes, las reglas de la I6gica, la sana critica, y
con apoyo a lo sefialado en la tesis de jurisprudencia emitida por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro indica: “FACULTADES
DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION.”.
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Asimismo, se tomara en cuenta que la doctrina ha sustentado como regla general, que si la
cuantia de la multa que fije el legislador, sefiala un margen minimo y uno maximo, para la
correcta imposicion de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que
concurran en la comisién de la infraccion, incluidas las agravantes y atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta; a fin de que la autoridad
deje claro como influyen para que la graduacion se site en un cierto punto, entre el
minimo y el maximo de la sancion, con lo cual se justifica el ejercicio de su arbitrio para
fijarla con base en esos elementos, tal situacion es adoptada por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en las sentencias recaidas en el recurso de apelacion
SUP-RAP-62/2008 y en el juicio de revision constitucional SUP-JRC-190/2012.

A partir de lo expuesto, este 6rgano superior de direccién procede a cuantificar el monto
particular de la sancién, para lo cual sitda la conducta infractora en el extremo minimo del
parametro al que se ha hecho alusién, al valorar las circunstancias que disminuyen la
responsabilidad del partido politico —atenuantes que se presentaron en la comision de
la falta— las cuales se hicieron consistir en que la conducta infractora del Partido Accion
Nacional no fue reiterada, existié culpa en el obrar al ser una conducta negligente; no fue
reincidente y, no empled simulaciones o0 maquinaciones para justificar la irregularidad y

evadir su responsabilidad.

Realizado lo anterior, se procede a efectuar la cuantificacion hacia un punto de mayor
entidad, al tomar en cuenta las circunstancias particulares del transgresor; las relativas al
modo, tiempo y lugar; y los elementos adversos —agravantes— que concurrieron en la
irregularidad que por esta via se sanciona y que aumentan la responsabilidad del infractor,
las cuales se hicieron consistir en que la falta administrativa es de naturaleza sustantiva o
de fondo, que produjo una afectacion directa a los bienes juridicos tutelados, consistentes
en garantizar a la autoridad fiscalizadora la debida rendicibn de cuentas, la certeza y
transparencia respecto de los egresos que efectlo dicho instituto politico por la cantidad de
$10,560.00 (Diez mil quinientos sesenta pesos 00/100 M.N.), esto es asi, al haber
realizado gastos que no sustentd en apego a las reglas establecidas para la comprobacion
de los egresos, puesto que no los comprobd con documentacion comprobatoria que

reuniera la totalidad de los requisitos que exigen las disposiciones fiscales

224 RCG-IEEZ-008/V/2014



aplicables; lo que evitd que la autoridad fiscalizadora tuviera la posibilidad de revisar
integralmente la totalidad de los recursos erogados por el Partido Accion Nacional, con el
fin de comprobar su licitud y que fueran destinados a la consecucion de las actividades y
fines legalmente encomendados a los partidos politicos, ello de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 51 numeral 1, fraccion XIX de la Ley Electoral del Estado, situacion
que finalmente se traduce en que este Consejo General no pueda verificar a cabalidad que
el instituto politico de mérito, haya cumplido con la totalidad de las obligaciones a que

estuvo sujeto y que tenga certidumbre del destino final de los recursos que omitié acreditar.

Por las circunstancias expuestas, la infraccién se consideré trascendente, en la medida en
que se tradujo en un menoscabo del Estado democrético, pues constituye una afectacion
al principio de legalidad y, se calific6 como grave ordinaria por las circunstancias que
confluyeron en su ejecucion, asi como las particulares del ente infractor; asimismo, el dafio
causado con la presente irregularidad, es significativo toda vez que imposibilitd la
verificacion de que la aplicacion de las erogaciones que realizé por la cantidad de
$10,560.00 (Diez mil quinientos sesenta pesos 00/100 M.N.), fuera congruente con los
fines y obligaciones que le han sido asignados a los partidos politicos en las normas
constitucionales y legales.

De igual forma, la conducta infractora del citado instituto politico, se traduce en una clara
transgresion a un mandato legal, dado que con anterioridad a la presentacion del informe
financiero anual correspondiente al ejercicio fiscal dos mil doce, tuvo pleno conocimiento
de las obligaciones contenidas en las normas transgredidas, por ser disposiciones de
interés publico y de observancia general, que sin duda le imponian el deber de respaldar
todos sus egresos con documentacion comprobatoria que reuniera la totalidad de los
reguisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables y, ademas, entregarla a la
Comisién de Administracion y Prerrogativas cuando ésta se la requiriera para su revision,
lo que en la especie no aconteci6; aunado a que de conformidad con lo previsto en el
articulo 51 numeral 1, fraccion | de la Ley invocada, por su propia naturaleza de entidad de
interés publico tiene la obligacion inexorable de conducir su actividades dentro de los
cauces previstos en la ley, y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del

Estado democratico. Por tanto, ese instituto politico en ningln momento actué bajo un
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“error” respecto de la obligacién que tenia de rendir cuentas con apego a los extremos

legales y reglamentarios previstos.

Por ultimo, existié pluralidad en las faltas, en virtud de que ese instituto politico cometio
dos (2) irregularidades al no presentar documentacién comprobatoria en original que
diera soporte a las erogaciones que efectud por la cantidad de $10,361.00 —irregularidad
No. 2—, y tampoco presentar documentacién comprobatoria con la totalidad de los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, que amparara las erogaciones
que realizo por la cantidad de $10,560.00 —irregularidad No. 3—; no obstante se trata de
infracciones que aun cuando sean distintas afectan de forma directa los mismos bienes

juridicos tutelados.

Ahora bien, atendiendo a la valoracién conjunta de los elementos enunciados, a la cantidad
y calidad de las atenuantes y agravantes que se presentaron en la comision de la falta, a
los elementos circunstanciales, tanto objetivos como subjetivos que rodearon la
contravencion de las normas electorales, a la gravedad de la falta, a la afectacion de los
bienes juridicos tutelados consistentes en garantizar a la autoridad fiscalizadora la debida
rendicién de cuentas, la certeza y transparencia respecto de los egresos que efectlo dicho
instituto politico y, en atencién al principio de proporcionalidad de las sanciones; este
Consejo General en ejercicio de su facultad de arbitrio, colige que con base en la
hip6tesis prevista en el articulo 276 numeral 1, inciso b), de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, —vigente en el ejercicio fiscal dos mil doce— es procedente que al Partido
Accion Nacional, por abstenerse de presentar documentacion comprobatoria con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables por la cantidad de $10,560.00
(Diez mil quinientos sesenta pesos 00/100 M.N.) —irregularidad No. 3—, esto en virtud a
gue Unicamente presentdé notas de remision y de venta por dicho importe, el cual
corresponde a las pdélizas 34, 5, 14, 93 y 21, lo que generd que este Consejo General no
tenga plena certeza del destino de dichos recursos; sea sancionado con una multa
equivalente a 17.88 (diecisiete punto ochenta y ocho) cuotas de salario minimo
vigente en esta entidad federativa en la época de realizacion de la infraccién, que para el

caso fue el ejercicio fiscal dos mil doce, a razon de $59.08 (Cincuenta y nueve pesos
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08/100 M.N.) que asciende a la cantidad de $1,056.35 (Un mil cincuenta y seis pesos

35/100 M.N.), operacién que se ejemplifica de la forma siguiente:

17.88 dias de salario minimo
X 59.08 pesos equivalente al salario minimo
$1,056.35 pesos como multa

Lo anterior es asi, ya que la irregularidad a sancionar no derivé de una concepcion errénea
de la normatividad por parte del Partido Accion Nacional, en virtud de que sabia y conocia
las consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas, esto es asi, ya
gue por su propia naturaleza de entidad de interés publico, tenia la obligacion de conducir
sus actividades dentro de los cauces legales, lo que implicaba respaldar todos sus egresos
con documentacion comprobatoria que constara en original, expedida a su nombre por la
persona fisica o moral a quien se efectué el pago, que reuniera la totalidad de los
requisitos fiscales aplicables y, ademas, entregarla a la Comision de Administracién y
Prerrogativas cuando le sea requerida para su revision, obligacion que no se encontraba
sujeta a su voluntad; sino por el contrario, ésta debié ser acatada con puntualidad en los
términos que prevé el Reglamento de Fiscalizacion, de ahi que dicho instituto politico
contravino disposiciones reglamentarias que conocia previamente, toda vez que son
normas de orden publico y de observancia general por lo que, en ningln momento actué
bajo un “error’ respecto de la norma que debia cumplir, aunado a que como quedd

precisado, la conducta se calific6 como grave ordinaria.

Ademas, es importante puntualizar que en vista de que se trata de una falta que fue
calificada de fondo, el quantum de la sancion debe ser justo y proporcional al resultado

que tuvo la comisién de la irregularidad que se sanciona.

De igual forma, cabe sefialar que aplicar una sancion superior a la indicada, seria excesiva
de acuerdo a los criterios de proporcionalidad, asi como a lo establecido por la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon en las jurisprudencias visibles en la Novena Epoca,
identificadas con los rubros: “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.” y “MULTA EXCESIVA
PREVISTA POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO EXCLUSIVAMENTE
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PENAL.”, puesto que si bien, la sancién administrativa debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, tendiente a disuadir e inhibir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe
ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas asi como en las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales,

excesivas, desproporcionadas, irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

En esa tesitura, esta autoridad arriba a la conviccién de que las sanciones que por esta via
se imponen, resultan apropiadas para garantizar el cumplimiento de los fines de la
normatividad sancionadora electoral, como son la represion de futuras conductas
irregulares, similares del partido infractor y la inhibicién de su reincidencia. Lo anterior, se
robustece con lo sostenido por la Sala Superior en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-461/2012 al sefalar que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la sociedad
en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos las mismas
violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, como razoén ultima del

Estado de derecho.

Sentado lo anterior, como resultado de las dos infracciones que cometié ese partido

politico, se le fijan las siguientes sanciones:

IRREGULARIDAD

SANCION IMPUESTA

MONTO EQUIVALENTE

No. “2”
Revisiéon Fisica.-

correspondiente a la
El Partido Accion
Nacional, se abstuvo de presentar una
factura en original que amparara las
erogaciones que realizé por la cantidad
de $10,361.00 (Diez mil trescientos
sesenta y un pesos 00/100 M.N),
importe que corresponde a la pdliza

nimero 2418.

Multa de 17.54 cuotas de
salario minimo vigente en
esta entidad federativa en el
ejercicio fiscal dos mil doce, a
razén de $59.08.

$1,036.26 (Un mil treinta y
seis pesos 26/100 M.N.).

No. “3” correspondiente a la

Multa de 17.88 cuotas de

$1,056.35 (Un mil cincuenta y
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Revision Fisica.- El Partido Accion | salario minimo vigente en |seis pesos 35/100 M.N.),
Nacional, no presentd documentacion | esta entidad federativa en el
comprobatoria con los requisitos que | ejercicio fiscal dos mil doce, a
exigen las disposiciones fiscales | razén de $59.08.

aplicables por la cantidad de
$10,560.00 (Diez mil quinientos
sesenta pesos 00/100 M.N.), esto en
vitud a que Unicamente presentd
notas de remision y de venta por dicho
importe, el cual corresponde a las
pélizas 34, 5, 14, 93y 21.

Se considera ademas, que dadas las cantidades que se imponen como sanciones, el
citado instituto politico cuenta con capacidad econémica, ya que no son de caracter
gravoso ni resultan desproporcionadas, dado que esta autoridad administrativa electoral,
en afan de cumplir con la obligacion de evaluar la capacidad econémica de ese
partido politico en atencién a las circunstancias reales al momento de la imposicién
de la sancion, realiz6 en primer lugar el ejercicio de calcular la cantidad de financiamiento
publico ordinario que recibird el Partido Accion Nacional del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas en el ejercicio fiscal dos mil quince”, tomando como base las
circunstancias reales siguientes: a) El anteproyecto de financiamiento publico de los
partidos politicos correspondiente al ejercicio fiscal dos mil quince para el sostenimiento y
desarrollo ordinario de sus actividades permanentes aprobado el treinta de octubre de dos
mil catorce mediante el Acuerdo ACG-IEEZ-025/V/2014, que asciende a la cantidad total
de $47°839,144.45 (Cuarenta y siete millones ochocientos treinta y nueve mil ciento
cuarenta y cuatro pesos 45/100 M.N.); b) Que al momento de emitir la presente
resolucion se encuentran debidamente acreditados en este érgano electoral los tres
partidos politicos nacionales de nueva creacién, esto es, Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA), Partido Encuentro Social (PES) y Partido Humanista
(PH); y c) El porcentaje de la votacion estatal efectiva, que obtuvo el Partido Accién
Nacional de acuerdo a la calificacion definitiva de la eleccién de diputados inmediata

anterior.

29 . . . . L .
Anualidad en la que se hara efectiva dicha sancion, de conformidad con los argumentos expuestos en el apartado 2.2.4
“De las condiciones socioeconémicas del infractor”.
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Cabe precisar, que dichas circunstancias por ser reales e inamovibles arrojan con precisién
el monto de financiamiento publico ordinario que recibird ese partido politico en el ejercicio
fiscal dos mil quince, dado que tales circunstancias constituyen los elementos necesarios
sobre los cuales se debe realizar dicho célculo, esto en estricto apego a lo dispuesto en los
articulos 41 fraccion Il, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 44 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Zacatecas publicada en
el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado, el doce de julio de dos mil catorce, 51
numeral 1, fraccion |, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos y 62 numeral 1,

fraccion VIl incisos a) y b) de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Dicho lo anterior, los calculos para conocer el financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias que obtendrd ese partido politico en el ejercicio
fiscal dos mil quince en base a las circunstancias actuales y asi acreditar que la sancion
gque se impone no es gravosa hi desproporcionada y mucho menos pondra en riesgo la
subsistencia, la operatividad, ni el desarrollo de las actividades que tiene encomendadas;

son los siguientes:

a) En atencién a lo establecido en el parrafo 3 del citado articulo 51 de la Ley
General de Partidos Politicos, la parte proporcional del financiamiento para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes correspondiente al
ejercicio fiscal dos mil quince, equivale de conformidad con el anteproyecto
aprobado el treinta de octubre de dos mil catorce mediante Acuerdo ACG-IEEZ-
025/V/2014, a la suma de $47'839,144.45 (Cuarenta y siete millones
ochocientos treinta y nueve mil ciento cuarenta y cuatro pesos 45/100 M.N.),*
de la cual, una vez aplicado el porcentaje respectivo del 2% sefialado en el
numeral 2, inciso a) del mismo articulo, se obtiene el financiamiento para cada
uno de los partidos de nueva creacion, mismo que asciende a la cantidad de
$956,782.89 (Novecientos cincuenta y seis mil setecientos ochenta y dos pesos
89/100 M.N.) y que multiplicado por los tres nuevos partidos politicos nacionales
de nueva creacion acreditados ante este Consejo General el dos y treinta de
octubre de dos mil catorce y el diez de noviembre del mismo afio; da como

resultado el monto total de $2°870,348.67 (Dos millones ochocientos setenta

% visible a foja once en el punto Primero del acuerdo de mérito.
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mil trescientos cuarenta y ocho pesos 67/100 M.N.), lo expuesto se ilustra a

continuacion:

47°839,144.45*2% = $956,782.89

Financiamiento
Actividades

Partido politico SrlrErEs

Partido Politico de
Nuevo Registro

MORENA $956,782.89
Partido Humanista $956,782.89
Encuentro Social $956,782.89

Total $2°870,348.67

47°839,144.45-2'870,348.67= 44°968,795.78

El treinta por ciento de la cantidad que resultdé de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, ——$13°490,638.73—— se distribuird entre los partidos
politicos nacionales que conservaron su acreditacion ante este 6rgano electoral
después de la eleccion de Diputados y Ayuntamientos dos mil trece en forma
igualitaria.

231 RCG-IEEZ-008/V/2014



consejo General &

Financiamiento publico
anual de los partidos . - - Monto
i, Partidos Politicos con derecho a recibir ;
politicos para el . L P correspondiente a
I 30% financiamiento puablico en forma .
sostenimiento y desarrollo sl ) cada partido
ordinario de actividades 9 politico
permanentes 2015
y I
$44°968,795.78 $137490,638.73 m % m $1°927,234.10
[ERD movemo alianF3
c) El setenta por ciento restante ——$31'478,157.05—— se distribuird de

acuerdo con el porcentaje que obtuvo cada partido politico de la votacién
estatal efectiva, de acuerdo a la calificacion definitiva de la eleccion de
diputados inmediata anterior.

% de votacion respecto
Votacion ala Votacion Estatal
Partido politico Efectiva
Obtenida
(619,386)
72,056 11.6335
249,915 40.3488
85,398 13.7875
110,573 17.8520
60,410 9.7532
RD
Y 16,899 2.7283
CUDADANO
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4 24,135 3.8966

Total 100.00

Ahora bien, en el caso concreto y a efecto de ilustrar la forma de distribucion del 70%
restante de financiamiento publico ordinario dos mil quince, exclusivamente para el Partido

Accion Nacional, se toma en cuenta el porcentaje de votacidén que es el siguiente:

L, Monto correspondiente
% de Votacién P

. ndien la fuerz
Estatal Efectiva ClEmEEme/ & S s
electoral

11.6335 $3'662,011.40

Con base en los calculos anteriores, se tiene que el Partido Accién Nacional recibira como
financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes en

el ejercicio fiscal de mérito, la cantidad siguiente:

70 %
30 %
En base ala Total
@ Igualitario votacion estatal
efectiva
$1'927,234.10 $3'662,011.40 $5’589,245.50

De lo expuesto sin duda alguna no se afectaria el patrimonio del Partido Accién Nacional,
en virtud a que la cuantia que representan las sanciones impuestas en su conjunto es de
$2,092.61 (Dos mil noventa y dos pesos 61/100 M.N.) que equivale al 0.03743%. Por
tanto se advierte, que la cantidad de mérito no pondrd en riesgo la subsistencia, la

operatividad, ni el desarrollo de las actividades que tiene encomendadas.
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La operacion aritmética que se realizo para llegar a la anterior conclusion, se ilustra en el
siguiente cuadro:

Porcentaje de la

multa respecto

Financiamiento
Pablico para
actividades

ordinarias 2015
calculado en
base alas
circunstancias
actuales

Operacion aritmética

$5°589,245.50

$2,092.61 X 100 0.03743%
$57589,245.50 =0.03743

Aunado a ello, el Partido Accion Nacional, se encuentra legal y facticamente posibilitado
para recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion Local y la
propia Ley Electoral.

Asimismo, la sancion que por este medio se impone, atiende a lo dispuesto por los
articulos 276, numeral 1, fraccion |, inciso b) y 277, numeral 4 de la Ley Electoral vigente
en dos mil doce; y a los criterios de proporcionalidad y necesidad establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia recaida
al recurso de apelaciéon SUP-RAP-454/2012.
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3. De la irregularidad No. “5”: El partido politico no pagé mediante cheque nominativo,
transferencia electrénica ni monedero electrénico, las erogaciones que realizé por concepto
de combustible en los municipios de Guadalupe y Zacatecas, que ascienden a la cantidad
de $18,472.81 (Dieciocho ocho mil cuatrocientos setenta y dos pesos 81/100 M.N.), esto
en virtud a que las cubrié en efectivo, no obstante de que en esos municipios existe la
posibilidad de efectuarlas a través de los medios sefialados. Por lo que dicha infraccién no
esta soportada en una motivacion de excepcion que lo eximiera de dar debida observancia

a esa obligacion.

3.1 De la calificaciéon de la falta

La adecuada calificacion de la falta que se acredité en el Dictamen Consolidado, debera
sustentarse en el examen de los elementos objetivos y subjetivos que rodearon la
contravencion de la norma administrativa; por lo que, se procede a su analisis como se

muestra:

3.1.1 Del tipo de infraccién (accién u omision)

En la especie, la conducta irregular en que incurrié el Partido Accion Nacional, se traduce
en un incumplimiento a una accién ordenada en los articulos 51 numeral 1, fraccion |, 74
numeral 3, fraccion Il, de la Ley Electoral del Estado; 7 y 76 numeral 1, fraccion |, incisos
a), b) y c), del Reglamento de Fiscalizacion, por lo que la falta que se analiza se efectu6 a
través de una omision®, toda vez que el partido politico, no pagé mediante cheque
nominativo, transferencia electrénica ni monedero electrénico, las erogaciones que realizé

por concepto de combustible en los municipios de Guadalupe y Zacatecas, que ascienden

3 La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia que emitié en el recurso de
apelacion SUP-RAP-98/2003 y acumulados, sefialé que las infracciones de accion se realizan a través de una actividad
positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision el sujeto activo incumple un deber que la
ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. Adicionalmente, en las sentencias recaidas
en los expedientes SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010, la citada maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral,
determind que la conducta como elemento para la existencia de un ilicito, puede manifestarse mediante un comportamiento o
varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una accion o un hacer positivo o negativo cuando se trata de una
inactividad o un no hacer, que produce un resultado; es decir, la conducta es un comportamiento que se puede manifestar
€OmMOo una accioén o una omision.
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a la cantidad de $18,472.81 (Dieciocho ocho mil cuatrocientos setenta y dos pesos 81/100
M.N.), esto en virtud a que las cubri6é en efectivo, no obstante de que en esos municipios
existe la posibilidad de efectuarlas a través de los medios sefialados, con lo cual se

configuré la infraccion a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

Por lo que dicha infraccién no estd soportada en una motivacion de excepcion que lo
eximiera de dar debida observancia a esos preceptos legales.

3.1.2 De las circunstancias de modo, tiempo y lugar

Para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta se valora conjuntamente
con las circunstancias objetivas que concurren en el caso concreto, como son las

siguientes:

Modo. El Partido Accion Nacional no pagdé mediante cheque nominativo, transferencia
electronica ni monedero electrénico, las erogaciones que realizé por concepto de
combustible en los municipios de Guadalupe y Zacatecas, que ascienden a la cantidad de
$18,472.81 (Dieciocho ocho mil cuatrocientos setenta y dos pesos 81/100 M.N.), esto en
virtud a que las cubri6 en efectivo, no obstante de que en esos municipios existe la
posibilidad de efectuarlas a través de los medios sefialados; importe que corresponde a las

pélizas siguientes:

Importe de la Importe
No. de Péliza. No. de Lugar de P
" Fecha L
Péliza Factura expedicion $
$
14,932.54 7565 | Guadalupe, Zac. 500.00
1 25/10/2012
D 761 | Guadalupe, Zac. 500.00
E 8727 | Zacatecas, Zac. 2,375.77
E 7661 Zacatecas, Zac. 1,817.33
3 31/08/2012
15,020.00 E 8159 | Zacatecas, Zac. 842.23
4415 | Zacatecas, Zac. 407.20

236 RCG-IEEZ-008/V/2014



0BOC Zacatecas, Zac 207.20
E 8951 Zacatecas, Zac. 2,500.00
19 23/10/2012 8,724.74 E 9052 | Zacatecas, Zac. 1,200.15
E 9054 Zacatecas, Zac. 2,500.00
11,829.38 6D7D Zacatecas, Zac. 1,970.52

14 08/08/2012
8205 Zacatecas, Zac 1,966.01
23 23/10/2012 8,813.50 GSB 22043 | Guadalupe, Zac. 1,686.40
Total $18,472.81

Por lo que dicha infraccién no estd soportada en una motivacion de excepcion que lo
eximiera de dar debida observancia a esa obligacion.

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, las infracciones
atribuidas al Partido Accién Nacional, se concretizaron en el ejercicio fiscal dos mil doce y
se evidenciaron en el procedimiento de revision fisica que se efectud a la documentacion
comprobatoria y justificativa correspondiente a la muestra que fue seleccionada respecto
de los egresos que reportd en su informe financiero anual del ejercicio fiscal de mérito, en

especifico en tres momentos:

a) Una vez que mediante el oficio OF/IEEZ/1FIS-ORD-2012/PAN/CAP No. 152/13 del
veintiséis de abril de dos mil trece, se notificaron dichas irregularidades al Partido Accion
Nacional, a efecto de que presentara las rectificaciones o aclaraciones que estimara
pertinentes para su solventacion; b) Cuando a través del oficio OF/IEEZ/2FiS-ORD-
2012/PAN/CAP No. 226/13 del veintinueve de mayo de dos mil trece, de nueva cuenta se
inform6 a ese instituto politico que dichas irregularidades no fueron solventadas,
reiterandole la solicitud de que presentara las rectificaciones o aclaraciones que estimara
pertinentes, para su solventacion, y c¢) Cuando por oficio OF/IEEZ/3FiS-ORD-
2012/PAN/CAP No. 323/13 del veintidés de junio de dos mil trece, se informé a dicho
instituto politico el resultado final de las irregularidades de mérito, en el sentido de que no

fueron solventadas.

Lugar. La conducta reprochada al partido politico aconteci6 en el estado de Zacatecas,

puesto que las irregularidades se evidenciaron en el procedimiento de revision fisica que
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se efectud a la documentacién comprobatoria y justificativa correspondiente a la muestra
gue fue seleccionada, el cual se llevd a cabo en las oficinas de la autoridad administrativa
electoral.

3.1.3 De la comisién intencional o culposa

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fij6 su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de

reproche sobre la conducta.

Al respecto, el Jurista Francesco Carrara al abordar en su obra® los temas dolo y
preterintencion, establece que la culpa es la falta de intencion, esto es, que en sentido
estricto la culpa es la falta de intencién en el sujeto activo de provocar las consecuencias
gue el acto que emprende suscita, por lo que se dice que no se representd mentalmente el
resultado de su accionar; mientras que el dolo es la intencibn de cometer el acto en
cuestion y, generar sus consecuencias, por lo que previamente se representd mentalmente

el resultado de su acto.

En ese tenor, resulta aplicable sefalar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Tesis CV/2005 con rubro: “DOLO DIRECTO Y DOLO EVENTUAL. DIFERENCIAS.”, ha
distinguido el dolo directo del eventual, sefialando en esencia, que el primero se puede
asimilar a la intencién, lo que el sujeto persigue directamente y abarca todas las
consecuencias que, aungque no las persiga, prevé que se produciran con seguridad;
mientras que el segundo se presenta cuando el sujeto activo no persigue un resultado y
tampoco lo prevé como seguro, sino que solo prevé que es posible que se produzca, y en

caso que ello ocurra, lo asume con sus consecuencias.

De modo similar, debe resaltarse que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-125/2008, ha
sostenido que el dolo lleva implicito la intencién de llevar a cabo la conducta a sabiendas

de las consecuencias que se produciran, y que cualquiera que sea el concepto que se

32 CARRARA, Francesco (1997): “Derecho Penal’. México. Editorial Harla. Primera edicién.
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adopte de lo que debe entenderse por “dolo”, todas coinciden en sefalar que debe ser
considerado como una conducta que lleva implicito el engafio, fraude, simulacion o
mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y de actuar conforme
a lo previsto en la ley. Asimismo, determiné que: a) El dolo no puede presumirse, sino que
tiene que acreditarse plenamente, pues la buena fe en el actuar siempre se presume a
menos que se demuestre lo contrario; y b) Para estimar que un partido politico actué con
dolo, debe acreditarse plenamente que intencionalmente no reportdé sus egresos u ocultd
informacién a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a cabo la
revision del informe, o que ello lo hubiera realizado con el &nimo de obstaculizar la funcién
fiscalizadora de la autoridad, pues solo de acreditarse que un partido politico procede de

esta manera, podria estimarse que actda con dolo.

A partir de lo expuesto, en el caso que nos ocupa, no existe elemento probatorio alguno
gue genere conviccidn respecto de que existié una intencién especifica del Partido Accién
Nacional, para obtener el resultado de la comision de la falta —elemento esencial
constitutivo del dolo—; sino por el contrario, se considera que existe culpa en el obrar, pues
de los elementos que se han analizado se demuestra que ese ente politico, obré de
manera culposa de forma negligente, al omitir pagar mediante cheque nominativo,
transferencia electrénica o monedero electrénico, las erogaciones que realizé por concepto
de combustible en los municipios de Guadalupe y Zacatecas, que ascienden a la cantidad
de $18,472.81 (Dieciocho ocho mil cuatrocientos setenta y dos pesos 81/100 M.N.), sin
que se pueda advertir la intencionalidad de infringir la norma, asi como tampoco la de

obstaculizar la funcién del érgano fiscalizador.

En consecuencia, la infraccién se traduce en una falta de atencion, cuidado o vigilancia en
el cumplimiento de las normas atinentes, cabe precisar, que el hecho de que no se acredite
una intencién en el obrar del Partido Accion Nacional, no implica que no se hayan
vulnerado los bienes juridicos tutelados consistentes en garantizar a la autoridad
fiscalizadora la certeza y transparencia en el manejo y aplicacién de los egresos que
efectud ese instituto politico; y que no sea responsable de la conducta omisa, pues como
ha quedado demostrado, dicho partido politico transgredié la normatividad electoral, por

ende, es sujeto de una sancién como consecuencia de su conducta infractora.
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3.1.4 De latrascendencia de las normas transgredidas

Con la actualizaciéon de las faltas de fondo se acredita la afectacién de forma directa y
efectiva de los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de

fiscalizacién de partidos politicos.

Por lo que, una falta de fondo trae consigo la no rendiciébn de cuentas, o bien hace
imposible garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los recursos,
por consiguiente, se vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral y se
afecta a la persona juridica indeterminada —los individuos pertenecientes a la sociedad—.
Es decir, en esta clase de faltas no se tiene certeza sobre el adecuado manejo de los

recursos de los partidos politicos.

En ese orden de ideas, el Partido Accién Nacional al omitir pagar mediante cheque
nominativo, transferencia electrénica o monedero electrénico, las erogaciones que realizé
por concepto de combustible en los municipios de Guadalupe y Zacatecas, que ascienden
a la cantidad de $18,472.81 (Dieciocho ocho mil cuatrocientos setenta y dos pesos 81/100
M.N.), cubriéndolas en efectivo, no obstante de que en esos municipios existe la
posibilidad de efectuar el pago de combustible a través de los medios sefialados, infringié
lo dispuesto en los articulos 51 numeral 1, fraccién I, 74 numeral 3, fraccion Il, de la Ley
Electoral del Estado; 7 y 76 numeral 1, fraccién |, incisos a), b) y c), del Reglamento de

Fiscalizacion.

Por lo que dicha infraccién no estd soportada en una motivacion de excepcion que lo

eximiera de dar debida observancia a esos preceptos legales.

La Ley Electoral del Estado de Zacatecas, indica:

“Articulo 51
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1. Son obligaciones de los partidos politicos:

I. Conducir sus actividades dentro de los cauces previstos en Ley, en su
normatividad interna, ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos

politicos y los derechos de los ciudadanos;

“Articulo 74

3. Las funciones de registro, control y administracion a cargo de cada partido politico que
asumirq a través de su respectivo drgano interno estatal, y que se refieren a los
recursos financieros y materiales que constituyen el patrimonio, implica para aquéllos,

sujetarse al cumplimiento de las obligaciones siguientes:
Il. Se apegaran a los lineamientos técnicos que expida el Instituto, relativos al registro

de sus ingresos y egresos, asi como a la presentacién de la documentacion

comprobatoria y justificativa de las operaciones que contabilice

Por su parte, el Reglamento para la Presentaciéon y Revisién de los Informes Financieros y

Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, sefala:

“Articulo 7.

1. Los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos deberan ajustar su actuar con lo

dispuesto en la Ley Electoral, la Ley Organica y el Reglamento.”

“Articulo 76.

1. La documentacién comprobatoria, que por concepto de combustible se presente, debera

sujetarse a lo siguiente:

241 RCG-IEEZ-008/V/2014



I. Invariablemente debera ampararse con factura, todo gasto que para pago de combustible se

realice. Los pagos deberan realizarse mediante alguno de los siguientes medios:

a) Cheque nominativo del contribuyente;
b) Transferencia electrénica;

c) Tarjeta de servicios o monederos electrénicos.

En el caso de consumo de combustible en lugares en los que el pago no se pueda
realizar a través de los medios sefialados, éste podra realizarse en efectivo y se
comprobara con la factura correspondiente.

En principio, resulta oportuno destacar que los partidos politicos deben ajustar su conducta
a lo dispuesto en la Ley Electoral del Estado, Ley Organica del Instituto Electoral y el
Reglamento de Fiscalizacién, por lo que desde esa tesitura, asumen entre otras
obligaciones especificas, la de apegarse a los lineamientos técnicos que expida el
Instituto Electoral del Estado relativos al registro de sus ingresos y egresos; asi como
entregar la documentacion que se les solicite respecto de los mismos; por ende, los
requerimientos que se formulan con base en lo previsto en el articulo 51 numeral 1,
fraccion XIV de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, resultan ser de caracter

imperativo.

En ese contexto, mediante dicho precepto legal se impone una obligacién a los partidos
politicos que es de ineludible cumplimiento, cuya desatencién implica la vulneracién a la
normatividad electoral y admite la imposicidon de una sancién por la contumacia en que se
incurre, en razon de que el propésito de la norma referida, es obtener documentacién para
despejar obstaculos o barreras, a efecto de que la autoridad realice la funcion fiscalizadora
que tiene encomendada, con certeza, objetividad y transparencia. Acorde con lo sefialado,
la transgresion a dicha disposicion implica poner en riesgo el principio de rendiciéon de
cuentas, puesto que obstaculiza a la autoridad el ejercicio de la revision y andlisis en

materia de fiscalizacion.

Lo anterior se robustece, con lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la tesis nimero S3EL 030/2001, consultable en la

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, identificada con el
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rubro  siguiente:  “FISCALIZACION ELECTORAL. REQUERIMIENTOS CUYO
INCUMPLIMIENTO PUEDE O NO GENERAR UNA SANCION’.

En esa légica, por cuanto hace a los egresos que efectien los partidos politicos por
concepto de combustible, el articulo 76 numeral 1, fraccion I, incisos a), b) y c) del
Reglamento de Fiscalizacion, establece con claridad los medios con los que estan
obligados a realizar el pago, a saber. a) Cheque nominativo del contribuyente; b)

Transferencia electrénica y c) Tarjeta de servicios 0 monederos electronicos.

Asi mismo, sefiala como caso de excepcién, que en los lugares donde el consumo de
combustible no sea posible cubrirlo a través de los medios sefialados —situacion que
deberan acreditar—, el pago se podré realizar en efectivo y se comprobara con la factura
correspondiente.

La finalidad de dicho dispositivo, es establecer la forma en que los entes politicos deben
efectuar los pagos de combustible, que sera Unicamente a través de los citados medios,
con ello, la autoridad electoral salvaguarda los principios de certeza y transparencia en el
manejo y aplicacion de los recursos publicos que los institutos politicos destinan a ese
rubro, toda vez que tiene la posibilidad de identificar quien realiza el pago y quien lo recibe,
de manera que no quede lugar a dudas que dicha transaccién econémica se realizd y que
los recursos fueron empleados para el cumplimiento de los fines que tienen legalmente

encomendados los partidos politicos.

En sintesis, la trascendencia de las disposiciones legales y reglamentarias que han sido
puntualizadas, es otorgar seguridad, certeza y transparencia a la autoridad electoral en su
actividad fiscalizadora, respecto de los egresos que efectien los partidos politicos en
combustible, por ello, imponen claramente la obligacién que tienen de presentar a la
Comision de Administracién y Prerrogativas, copia de los cheques nominativos o la
impresion de las transferencias electronicas, a través de las cuales sustenten que los
pagos que hicieron por concepto de combustible no fue en efectivo. Lo que en el caso

concreto no acontecio.

De lo anterior, resulta incuestionable que la finalidad que persigue el legislador al sefialar

como obligacion de los institutos politicos, rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
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manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto impedir el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral y garantizar que su actividad se
ajuste a los cauces legales.

Por tanto, las disposiciones en comento son de gran trascendencia porque tutelan bienes
juridicos de un valor esencial para la convivencia democrética y el funcionamiento del
Estado, esto, porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico
electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos y como organizaciones de ciudadanos hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de manera tal, que las
infracciones que cometa un partido politico en materia de rendicién de cuentas, origina una

lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese entendido, el Partido Accién Nacional al incumplir la obligacion de pagar mediante:
cheque nominativo, transferencia electrénica o monedero electrénico, las
erogaciones que realiz6 por concepto de combustible que ascienden a la cantidad de
$18,472.81 (Dieciocho ocho mil cuatrocientos setenta y dos pesos 81/100 M.N.), dado que
las pag6 en efectivo; trajo como consecuencia, que se afectaran de forma directa los
bienes juridicos tutelados por las normas transgredidas consistentes en garantizar a la
autoridad fiscalizadora la certeza y transparencia en el manejo y aplicacién de los egresos
que efectud por dicho concepto, esto al no haberse apegado estrictamente a las reglas de
fiscalizacion establecidas para tal efecto, en ese sentido es dable afirmar que la

irregularidad de mérito por si misma, constituye una falta de fondo.

Aunado a que en el caso que nos ocupa, ese partido politico estuvo en condiciones de
cumplir a cabalidad con lo que establece el dispositivo juridico de mérito, toda vez que los
pagos observados por concepto de combustible, se efectuaron en los municipios de
Guadalupe y Zacatecas, lugares que de ninguna manera encuadran en el supuesto de
excepcion que sefiala el articulo de mérito. Por lo que dicha infraccion no estd soportada
en una motivacion de excepcion que lo eximiera de dar debida observancia a esa

obligacion.
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En suma, este Consejo General arriba a la conclusién de que la trasgresion de las normas
legales y reglamentarias que han sido analizadas, resulta ser de gran relevancia, en virtud
de que trae consigo el quebranto de los citados principios, lo cual trasciende en un
menoscabo del Estado democratico, pues constituye una afectacion al principio de

legalidad.

3.1.5 De los valores juridicos tutelados o los efectos que pudieron producirse

Sobre este topico deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la

gravedad de la falta.

La falta puede actualizarse como una infraccion de resultado, peligro abstracto y peligro

concreto.

Las infracciones de resultado conocidas como materiales, son aquéllas que con su sola
comisién generan la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por la norma
administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo, total o parcial en cualquiera
de los intereses juridicos protegidos por la ley, y se perfeccionaron con la vulneracién o
menoscabo del bien tutelado; en ese sentido, se requiere que uno u otro se produzca, para
gue la accion encuadre en el supuesto normativo, y la conducta sea susceptible de

sancionarse.

En lo que respecta a las infracciones de peligro —abstracto y concreto—, el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico, no es requisito esencial
para su acreditacién, pues no es necesario que se produzca un dafio material sobre el bien
protegido, bastard que en la descripcidbn normativa se dé la amenaza de cualquier bien
tutelado, para que se considere el dafio y la vulneracién al supuesto contenido en la

norma.
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Cabe indicar, que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefialé que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien
juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la proximidad del
peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo; por ello, esas infracciones son

siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con
la realizacién de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario
valorar si la conducta asumida puso o0 no en concreto peligro el bien protegido, para
entender consumada la infraccién, ilicito o antijuridico descritos en la norma administrativa;
esto es, el peligro no es un elemento de la hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevd

al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos ultimos, se castiga una accién “tipicamente peligrosa” o peligrosa “en abstracto”,
en su peligrosidad tipica, sin exigir como en el caso del ilicito de peligro concreto, que se
haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que ocasiona un peligro en general
—abstracto—, evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un
peligro latente —concreto— y, a su vez de manera diferente a la que origina la misma falta,

en iguales condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

Entendido lo anterior, la conducta del Partido Accion Nacional se traduce en la vulneracion
a una obligacién ordenada por disposicion legal, consistente en pagar mediante: cheque
nominativo, transferencia electronica o monedero electrénico, las erogaciones que
realice por concepto de combustible, obligacibn que no se encontraba sujeta a su
voluntad, puesto que se trata de una norma de orden publico y de observancia general,
gue debid ser acatada con puntualidad en los términos en que se encuentra prevista en la
normatividad electoral. Con excepcion de aquellos lugares en los que el partido politico

acredite que el consumo de combustible no es posible cubrirlo a través de los medios
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sefialados, en los cuales el pago se podré realizar en efectivo y se comprobara con la
factura correspondiente.

En ese sentido, al abstenerse el partido politico de mérito de pagar mediante cheque
nominativo, transferencia electrénica o monedero electrénico, las erogaciones que realizé
por concepto de combustible en los municipios de Guadalupe y Zacatecas, que ascienden
a la cantidad de $18,472.81 (Dieciocho ocho mil cuatrocientos setenta y dos pesos 81/100
M.N.), esto en virtud a que las cubri6é en efectivo, no obstante de que en esos municipios
existe la posibilidad de efectuar el pago de combustible a través de los medios sefialados;
ocasiond la afectacién directa de los bienes juridicos tutelados, como son garantizar a la
autoridad fiscalizadora la certeza y transparencia en el manejo y aplicacion de los egresos

que efectud ese instituto politico por concepto de combustible.

Ahora bien, la infraccion a las disposiciones legales y reglamentarias relativas al manejo y
aplicacion de las erogaciones que se realicen por concepto de combustible se considera
trascendente, en virtud de que el multicitado partido politico desatendié el mandato legal,
de pagar mediante: cheque nominativo, transferencia electronica o monedero
electrénico, las erogaciones que realizara por concepto de combustible, y no en efectivo,
ocasionando incertidumbre en la aplicacion de los citados recursos, aunado a que conocia
la normatividad electoral previo a la actualizacion de la infraccion y de la presentacién del
informe financiero de periodicidad anual correspondiente al ejercicio fiscal dos mil doce,
toda vez que como ya se expuso, son normas de orden publico y de observancia general

que esta constrefiido a observar en su caracter de entidad de interés publico.

Aunado a que en el caso que nos ocupa, ese partido politico estuvo en condiciones de
cumplir a cabalidad con lo que mandata el articulo 76 numeral 1, fraccién |, incisos a), b) y
c) del Reglamento de Fiscalizacién, toda vez que los pagos observados por concepto de
combustible, se efectuaron en los municipios de Guadalupe y Zacatecas, lugares que de
ninguna manera encuadran en el supuesto de excepcion que sefiala el articulo de mérito.
Por lo que dicha infraccidn no estd soportada en una motivacion de excepcion que lo

eximiera de dar debida observancia a ese precepto juridico.
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Por lo anterior, la irregularidad imputable al Partido Accion Nacional se traduce en una

infraccion de resultado que ocasiona un dafio directo y real a los aludidos bienes juridicos.

En ese tenor, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en una falta de
fondo, cuyo objeto infractor concurre con la omisién de rendir cuentas, conforme a lo
establecido en la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y el Reglamento para la
Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos y Coaliciones.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan, debe
tenerse presente que contribuye a agravar el reproche.

3.1.6 De la reiteracion de la Infracciéon (vulneracion sisteméatica de una misma

obligacion)

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, define reiterar como volver a
decir o hacer algo, mientras que por reiteracion en su segunda acepcién se entiende como
la circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores condenas del reo, por
delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se diferencia de la reincidencia.

De modo que por reiteracion de la infraccion se debe entender aquellas situaciones de
tiempo, modo o lugar producidas por el partido politico, que influyen en una repeticion de la

conducta, lo que la distingue de la reincidencia.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-172/2008, sostuvo que la reiteracion se
actualiza si existe una falta constante y repetitiva en el mismo sentido, en ejercicios
anteriores.

En la especie, no existe una vulneracion reiterada por parte del Partido Accion Nacional,
respecto de la obligacibn de pagar mediante: cheque nominativo, transferencia
electronica o monedero electrénico, las erogaciones que realiz6 por concepto de
combustible y, no existe constancia de que dicho instituto politico haya cometido de

manera constante una falta del mismo tipo.
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Por lo tanto, este aspecto no trasciende en la reprochabilidad de la conducta irregular que

NOoS ocupa.

3.1.7 De la singularidad o pluralidad

Existe singularidad en la falta, pues el Partido Accion Nacional cometi6 una sola
irregularidad al omitir pagar mediante cheque nominativo, transferencia electronica o
monedero electrénico, las erogaciones que realizd por concepto de combustible en los
municipios de Guadalupe y Zacatecas, que ascienden a la cantidad de $18,472.81
(Dieciocho ocho mil cuatrocientos setenta y dos pesos 81/100 M.N.), esto en virtud a que
las cubrié en efectivo, no obstante de que en esos municipios existe la posibilidad de
efectuarlas a través de los medios sefialados; asimismo, es de destacar que la citada
conducta se traduce en una falta de fondo y de resultado, que afectd directamente los
bienes juridicos tutelados por las normas transgredidas, como son garantizar a la autoridad
fiscalizadora la certeza y transparencia en el manejo y aplicaciéon de los egresos que
efectud ese instituto politico por concepto de combustible, vulnerando con ello lo dispuesto
en los articulos 51 numeral 1, fraccion |, 74 numeral 3, fraccion Il, de la Ley Electoral del

Estado; 7 y 76 numeral 1, fraccién |, incisos a), b) y c), del Reglamento de Fiscalizacion.

Ahora bien, en razén de que la irregularidad reprochada se subsume o adecua con las
tipificadas en el articulo 265 numeral 2, fracciones | y Xl de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, este Consejo General arriba a la conclusién de que la falta es procedente y

debe sancionarse.

En conclusion, acreditada la existencia de la infraccién y su imputacion subjetiva al Partido
Accién Nacional, se procede a calificar la falta; para lo cual se considerara el analisis que
se efectu6 a cada uno de los elementos objetivos y subjetivos que rodearon la
contravencion de la norma administrativa, sefialados en los puntos del 3.1.1 al 3.1.7 y que

en este apartado se tienen por reproducidos como si se insertaran de forma literal.

De igual forma, se toma en cuenta que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en las sentencias identificadas con las claves SUP-RAP-029/2001, SUP-RAP-
024/2002, SUP-RAP-031/2002, SUP-RAP-48/2010 y SUP-RAP-96/2010, ha sostenido que
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las faltas se pueden calificar como levisimas; leves; graves ordinarias; graves especiales y

graves mayores.

Bajo esos términos, se determina que la conducta irregular cometida por el Partido Accién

Nacional, se califica como grave, por las siguientes razones:

» No es posible calificarla como levisima, ni leve, pues en dichas calificaciones, sélo
pueden estar incluidas aquellas conductas de forma, en las que no se acredita
plenamente una afectacion a los valores sustanciales protegidos por la normatividad
electoral en materia de fiscalizacion; sino Unicamente la puesta en peligro de tales
valores, que se actualiza con la falta de claridad e insuficiencia tanto en las cuentas
rendidas como en los documentos y formatos establecidos como indispensables para

garantizar la transparencia y precision necesarias. Lo que en la especie no acontecio.

» La infraccion cometida por ese instituto politico, consistente en no pagar mediante
cheque nominativo, transferencia electrénica ni monedero electrénico, las erogaciones
gue realizé por concepto de combustible en los municipios de Guadalupe y Zacatecas,
gue ascienden a la cantidad de $18,472.81 (Dieciocho ocho mil cuatrocientos setenta y
dos pesos 81/100 M.N.), cubriéndolas en efectivo, no obstante de que en esos
municipios existe la posibilidad de efectuarlas a través de los medios sefalados; no
puede ser considerada como una falta formal, pues no se trata simplemente, de una
indebida contabilidad o un inadecuado soporte documental de ingresos, por el
contrario, la infraccién en cuestion por si misma constituye una falta de fondo y de
resultado, toda vez que existe una afectaciéon sustancial a los bienes juridicos tutelados
por las normas transgredidas, como son garantizar a la autoridad fiscalizadora la
certeza y transparencia en el manejo y aplicacion de los egresos que efectud ese
instituto politico por concepto de combustible.

» La conducta desplegada por el partido politico que por esta via se sanciona, se traduce
en una clara trasgresion a dispositivos legales y reglamentarios que conocia
previamente, toda vez que son normas de orden publico y de observancia general que
imponen a los institutos politicos, la obligacibn de pagar mediante: cheque
nominativo, transferencia electrénica o monedero electrénico, las erogaciones que

realicen por concepto de combustible, la cual no se encontraba sujeta a su voluntad,
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sino por el contrario, debidé ser acatada con puntualidad en los términos en que se
encuentra prevista por el Reglamento de Fiscalizacién. Con excepcion de aquellos
lugares en los que el partido politico acredite que el consumo de combustible no es
posible cubrirlo a través de los medios sefalados, en los cuales el pago se podra

realizar en efectivo y se comprobara con la factura correspondiente.

En ese sentido, es indudable que el Partido Accion Nacional tenia total facilidad para
ajustar su conducta a lo que mandata el articulo 76 numeral 1, fraccion I, incisos a), b)
y c¢) del Reglamento de Fiscalizacion y, sin embargo no lo hizo; ello es asi, en razén de
que los pagos que realiz6 en efectivo por concepto de combustible —y que por tal
situacion le fueron observados—, los efectué en los municipios de Guadalupe y
Zacatecas, lugares que de ninguna manera encuadran en el supuesto de excepcién
gue sefala el articulo de mérito. Por lo que dicha infraccion no esta soportada en una
motivacién de excepcion que lo eximiera de dar debida observancia a ese precepto
legal.

= Con base en lo expuesto, los partidos politicos a efecto de dar cabal cumplimiento a las
normas en materia de fiscalizacion, adquieren la responsabilidad de presentar a la
Comisiéon de Administracion y Prerrogativas, copia de los cheques nominativos o la
impresion de las transferencias electrénicas, a través de las cuales sustenten que los
pagos que realicen por concepto de combustible no es en efectivo. Lo que en el caso

concreto no acontecio.

De ahi, que la conducta infractora sea de fondo, de resultado, de gran relevancia y se

califique como grave.

En cuanto a la gravedad de la conducta, se estima que la infraccién de reproche que se

analiza debe graduarse como ordinaria en razén de lo siguiente:

Es de fondo y de resultado, en virtud de que el Partido Accidon Nacional desatendio el

mandato legal consistente en pagar mediante: cheque nominativo, transferencia
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electronica o monedero electrénico, las erogaciones que realiz6 por concepto de
combustible en los municipios de Guadalupe y Zacatecas, que ascienden a la cantidad de
$18,472.81 (Dieciocho ocho mil cuatrocientos setenta y dos pesos 81/100 M.N.) y, dado
gue las cubrié en efectivo, no obstante de que en esos municipios existe la posibilidad de
efectuarlas a través de los medios sefalados; tal conducta generd una afectaciéon real y
directa a los bienes juridicos tutelados por las normas transgredidas, como son garantizar
a la autoridad fiscalizadora la certeza y transparencia en el manejo y aplicacion de los
gastos que efectud por dicho concepto, esto es asi, al no haberse apegado estrictamente a
las reglas de fiscalizacién establecidas para tal efecto, ocasionando con ello, que este
Consejo General no tenga plena certidumbre de la aplicacion de los recursos que destind

para combustible por la cantidad de mérito.

Asimismo, no debe perderse de vista que la finalidad del articulo 76 numeral 1, fraccion I,
incisos a), b) y c) del Reglamento de Fiscalizacion que vulneré ese instituto politico, es
establecer la forma en que los entes politicos deben efectuar el pago de combustible, que
serd Unicamente a través de los citados medios, con ello, la autoridad electoral
salvaguarda los principios de certeza y transparencia en el manejo y aplicacion de los
recursos publicos que los institutos politicos destinan a ese rubro, toda vez que tiene la
posibilidad de identificar quien realiza el pago y quien lo recibe, de manera que no quede
lugar a dudas que dicha transacciéon econoémica se realizé y que los recursos fueron
empleados para el cumplimiento de los fines que tienen legalmente encomendados los
partidos politicos. Lo que en el caso concreto no se encuentra plenamente acreditado, en
razéon de que dicho instituto politico pagé en efectivo y no mediante cheque nominativo,
transferencia electrénica 0 monedero electronico las erogaciones que realizé por
concepto de combustible en los municipios de Guadalupe y Zacatecas, por la cantidad de

meérito.

De igual forma, se advierte que el partido politico tuvo pleno conocimiento de la obligacién
contemplada en la normas transgredidas, por ser disposiciones de interés publico, de
observancia general y por que los partidos politicos, tienen la obligacion inexorable de
conducir sus actividades dentro de los cauces previstos en la ley, de ahi, que en ningun

momento actud bajo un “error” respecto de la norma que debia cumplir.
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En adicién a lo anterior, la falta que por esta via se sanciona se considera trascendente,
toda vez que ocasiond la afectacion directa de los bienes juridicos tutelados por las normas
transgredidas, a través de las cuales como ya se sefalo, la autoridad electoral salvaguarda
los principios de certeza y transparencia en el manejo y aplicacion de los recursos publicos
que los institutos politicos destinan en combustible, por lo que su inobservancia constituye
una afectacion al principio de legalidad, dado que con la citada omision se acredita el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas conforme a las disposiciones del
Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, por consecuencia, se vulnera de
manera directa la certeza y transparencia respecto de los egresos que efectlen los

partidos politicos en ese rubro.

En ese orden de ideas, con la omision en que incurrié el Partido Accién Nacional queda de
manifiesto la falta de prevision para dar cumplimiento a las reglas que establecen el
manejo y formas de pago de los recursos que los institutos politicos destinan en

combustible.

Con independencia de lo anterior, este Consejo General concluye que la conducta no
gravita hacia una de mayor entidad, como seria la gravedad especial o mayor, toda vez
que existen circunstancias modificativas que no permiten aumentar la responsabilidad del
Partido Accion Nacional, a considerar: no realiz6 una conducta reiterada, existi6
singularidad en la falta, no se acreditdé que existiera dolo en el obrar, por el contrario, dicho
partido politico obr6 de manera culposa y, no se advierte que haya empleado simulaciones

0 maquinaciones para justificar la falta y evadir su responsabilidad.

Por lo expuesto, esta autoridad estima que la irregularidad en estudio es calificada como

grave ordinaria.

3.2 De laindividualizacién de la sancién

Una vez que se calificé la falta acreditada y analizados los elementos que concurrieron en
su comision, se procede a individualizar la sancién —consecuencia directa de la calificacion

de la falta—, para lo cual se ponderaran dichos elementos, con el propésito de seleccionar
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la sancion a imponer y, conforme a los limites que establezca, sefialar su medida, en

atencion a las circunstancias de caracter objetivo —gravedad de los hechos y sus

consecuencias; el tiempo, modo y lugar de ejecucion— y subjetivo —grado de

intencionalidad o negligencia y la reincidencia—, como se muestra:

3.2.1 De la calificacion de la falta

La falta en que incurri6 el Partido Accion Nacional se calificO como grave ordinaria; en

razén de lo siguiente:

El instituto politico de mérito desatendié el mandato legal consistente en pagar
mediante: cheque nominativo, transferencia electronica o monedero
electronico, las erogaciones que realizd por concepto de combustible en los
municipios de Guadalupe y Zacatecas, que ascienden a la cantidad de $18,472.81
(Dieciocho ocho mil cuatrocientos setenta y dos pesos 81/100 M.N.) y, dado que las
cubrid en efectivo, no obstante de que en esos municipios existe la posibilidad de
efectuarlas a través de los medios sefialados; dicha conducta constituye una falta
de fondo y de resultado, que produce una afectacion real y directa a los bienes
juridicos tutelados por las normas transgredidas, como son garantizar a la autoridad
fiscalizadora la certeza y transparencia en el manejo y aplicacion de los gastos que
efectud por dicho concepto, esto es asi, al no haberse apegado estrictamente a las
reglas de fiscalizacion establecidas para tal efecto, ocasionando con ello, que este
Consejo General no tenga plena certidumbre de la aplicacién de los recursos que

destin6 para combustible por la cantidad de mérito.

La conducta desplegada por el partido politico que por esta via se sanciona, se
traduce en una clara trasgresion a dispositivos legales y reglamentarios que
conocia previamente, toda vez que son normas de orden publico y de observancia
general que imponen a los institutos politicos, la obligacion de pagar mediante:
cheque nominativo, transferencia electrénica o monedero electronico, las
erogaciones que realicen por concepto de combustible, la cual no se encontraba

sujeta a su voluntad, sino por el contrario, debid ser acatada con puntualidad en los
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términos en que se encuentra prevista por el Reglamento de Fiscalizacion. Con
excepcion de aquellos lugares en los que el partido politico acredite que el
consumo de combustible no es posible cubrirlo a través de los medios sefialados,
en los cuales el pago se podra realizar en efectivo y se comprobara con la factura

correspondiente.

En ese sentido, es indudable que el Partido Accién Nacional tenia total facilidad
para ajustar su conducta a lo que mandata el articulo 76 numeral 1, fraccién I,
incisos a), b) y ¢) del Reglamento de Fiscalizacion y, sin embargo no lo hizo; ello es
asi, en razon de que los pagos que realizé en efectivo por concepto de combustible
—yYy que por tal situacién le fueron observados—, los efectué en los municipios de
Guadalupe y Zacatecas, lugares que de ninguna manera encuadran en el
supuesto de excepcién que sefiala el articulo de mérito. Por lo que dicha infraccion
no esta soportada en una motivacion de excepcién que lo eximiera de dar debida

observancia a ese precepto legal.

El Partido Accion Nacional al tener pleno conocimiento de las obligaciones
contempladas en las normas transgredidas, con anterioridad a la presentacion del
informe financiero anual dos mil doce, dado que los institutos politicos tienen la
obligacion inexorable de conducir sus actividades dentro de los cauces previstos en
la ley; se advierte que en ningun momento actué bajo un “error” respecto de las

normas que debia cumplir.

La infraccion a las disposiciones legales y reglamentarias, se considera
trascendente, toda vez que ocasioné la afectacion directa de los bienes juridicos
tutelados por las normas transgredidas, a través de las cuales como ya se sefialo,
la autoridad electoral salvaguarda los principios de certeza y transparencia en el
manejo y aplicacion de los recursos publicos que los institutos politicos destinan en
combustible, por lo que su inobservancia constituye una afectacion al principio de
legalidad, dado que con la citada omision se acredita el incumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas conforme a las disposiciones del Reglamento de

Fiscalizacién, por consecuencia, se vulnera de manera directa la certeza y
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transparencia respecto de los egresos que efectien los partidos politicos en ese

rubro.

Los partidos politicos a efecto de dar cabal cumplimiento a las normas en materia
de fiscalizacion, adquieren la responsabilidad de presentar a la Comision de
Administracién y Prerrogativas, copia de los cheques nominativos o la impresion de
las transferencias electrénicas, a través de las cuales sustenten que los pagos que
realicen por concepto de combustible no es en efectivo. Lo que en el caso concreto

no acontecio.
Existié ausencia de dolo en el obrar (se acreditdé culpa negligente), pues como se
indico la vulneracién a las disposiciones legales y reglamentarias acreditadas derivo

de una falta de cuidado.

Existio falta de reiteracion de la conducta descrita y singularidad en la falta.

En ese contexto, para determinar la sancion y graduacién se debe partir no sélo del hecho

objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con el grado de

responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, lo cual se realizé a través de

la valoracion de la irregularidad acreditada.

En el caso concreto se acreditd y confirmé el hecho subjetivo y el grado de responsabilidad

en que incurrié el Partido Accién Nacional; ante esas circunstancias, el partido politico en

cita debe ser objeto de una sancién, la cual al tomar en consideracion la calificacion de la

irregularidad y las circunstancias particulares del caso que se analiz6,® resulte apropiada a

efecto de disuadirlo de conductas similares en el futuro y proteja las normas a las que se

ha hecho alusion.

3

.2.2 De la entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse

* Tipo de infraccién (accién u omisién); circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron; comision intencional
o culposa de la falta; trascendencia de las normas transgredidas; intereses o valores juridicos tutelados que se vulneraron o
los efectos que pudieron producirse por la comisién de la falta; reiteracién de la infraccién (vulneracion sistematica de una
misma obligacion); y singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
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Esta autoridad electoral, considera que la finalidad principal de este punto, es el establecer
cual fue la trascendencia o importancia del dafio causado por la conducta o conductas que

desplego el ente infractor.

Por ello, primeramente, es importante sefialar que la Enciclopedia Juridica Omeba, en su
tomo V, Editorial Driskill S.A., Buenos Aires, Argentina, define dafio como la expresién que

alude al detrimento, menoscabo, lesidn o perjuicio que de cualquier modo se provoca.

Entonces el dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en los bienes

juridicamente tutelados.

En ese orden de ideas, se precisa que la infraccibn cometida por el Partido Accion
Nacional, vulnerd sustancialmente los bienes juridicos tutelados consistentes en garantizar
a la autoridad fiscalizadora la certeza y transparencia en el manejo y aplicacion de los
gastos que efectué en combustible, esto es asi, al no haberse apegado estrictamente a las
reglas de fiscalizacion establecidas para tal efecto.

Desde esa tesitura y partiendo de que el espiritu de las normas transgredidas, es otorgar
seguridad, certeza y transparencia a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora,
respecto de los egresos que efectlen los partidos politicos en combustible, dichos
dispositivos les impone la obligacién de presentar a la Comisién Fiscalizadora, copia de los
cheques nominativos o la impresion de las transferencias electronicas, a través de las
cuales sustenten que los pagos que realicen en ese rubro no es efectivo; en esa légica, el
hecho de que el Partido Accion Nacional no cumpliera con la obligacion de pagar
mediante cheque nominativo, transferencia electronica o monedero electrénico, las
erogaciones que realiz6 por concepto de combustible que ascienden a la cantidad de
$18,472.81 (Dieciocho ocho mil cuatrocientos setenta y dos pesos 81/100 M.N.), puesto
gue las pag6 en efectivo, tal situacion trajo como consecuencia, que este Consejo General
no tenga plena certidumbre de la aplicacién de los recursos que destind para ese concepto

por la cantidad de mérito.
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Con base en lo expuesto y al tomar en consideracién que la falta cometida por el instituto
politico de mérito es de fondo y de resultado, el resultado lesivo es significativo, no
obstante, no se cuenta con elementos para determinar un eventual beneficio o lucro

obtenido con la comision de la falta.

3.2.3 De la condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en

la comision de una infraccion similar (reincidencia)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la ejecutoria
recaida en el expediente SUP-RAP-52/2010, considerd que la reincidencia en el &mbito del
derecho administrativo sancionador, se actualiza lato sensu, cuando el infractor que ha
sido condenado por resolucién firme, incurre nuevamente en la comision de otra u otras

faltas analogas.

Dicho criterio se recoge en la Jurisprudencia nimero 41/2010, publicada en las paginas
545 y 546 de la Compilaciéon 1997-2010 de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Volumen 1, cuyo rubro indica: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.”.

Ahora bien, el criterio en cita resulta aplicable al presente caso, en el sentido de que la
reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravencion de la norma
administrativa, para la individualizacién de las sanciones, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 277 numeral 4, fraccion V de la Ley Electoral y 139 numeral 2 del
Reglamento de Fiscalizacion.

En el caso concreto, no existen en los archivos del Instituto Electoral, medios probatorios
gue generen conviccién respecto a que con anterioridad, el citado partido politico, hubiera
incurrido en conductas iguales o analogas para que esta autoridad electoral lo considere

reincidente respecto de la conducta que se ha analizado.

3.2.4 De las condiciones socioecondmicas del infractor
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El financiamiento publico que se otorga a los partidos politicos constituye un elemento
esencial para que puedan realizar sus actividades, ordinarias, especificas y para la
obtencién del sufragio popular, y con ello estar en condiciones de cumplir los fines que

constitucionalmente tienen encomendados.

En este sentido, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral, el hecho de que para
valorar la capacidad econémica de los entes infractores es necesario tomar en cuenta las
sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con motivo de la comisién de
diversas infracciones a la normatividad electoral, tal como lo ha sostenido la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia emitida en el
expediente SUP-RAP-0231/2008, en la que ha reconocido que una de las condiciones
socioecondmicas que se debe apreciar a efecto de mantener el equilibrio entre la multa
que se fija y la capacidad financiera del responsable, es el relativo a la existencia de
sanciones pendientes por cubrir; asimismo dicho criterio es retomado por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Plurinominal, al resolver el Juicio para la Protecciéon de los
Derechos Politico-Electorales identificado con la clave SM-JDC-0250/2014.

Esto es asi, ya que las condiciones econémicas de los infractores no pueden entenderse
de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las

circunstancias que previsiblemente se hayan presentado.

En razén de lo anterior, cabe sefialar que obran dentro de los archivos de esta autoridad
electoral, los siguientes registros de sanciones que le han sido impuestas al Partido Accién

Nacional, por este Consejo General:

MONTO MONTO DE
) TOTAL DE DEDUCCIONES MONTO POR
RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL LAS REALIZADAS SALDAR
SANCIONES
RCG-IEEZ-002/V/2014 $91,995.73 $0.00 $91,995.73
RCG-IEEZ-004/V/2014 $83,403.49 $0.00 $83,403.49
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RCG-IEEZ-005/V/2014 $8,032.58 $0.00 $8,032.58
TOTAL $183,431.80

Cabe sefalar, que las sanciones impuestas en la resolucion RCG-IEEZ-002/V/2014
guedaron firmes el veintiocho de agosto de dos mil catorce y el veintidés de septiembre del
mismo afio, se cumplié el plazo de quince dias habiles para hacerlas efectivas y en lo que
concierne a las sanciones impuestas en las resoluciones RCG-IEEZ-004/V/2014 y RCG-
IEEZ-005/V/2014; quedaron firmes el veinticuatro de octubre de dos mil catorce y el
dieciocho de noviembre del mismo afio, se cumplié el plazo de quince dias habiles para
hacerlas efectivas, por tanto ese instituto politico tiene un saldo pendiente de $183,431.80
(Ciento ochenta y tres mil cuatrocientos treinta y un pesos 80/100 M.N.), por dicho

concepto.

Ahora bien, cabe resaltar que en sesion extraordinaria celebrada el nueve de julio de dos
mil catorce, mediante resoluciones INE/CG94/2014, INE/CG95/2014 e INE/CG96/2014, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, otorgé el registro como partido politico
nacional a Movimiento Regeneracion Nacional, A.C. bajo la denominacion “MORENA”; a la
organizacion de ciudadanos Frente Humanista, bajo la denominacion “Partido Humanista”
y a la Agrupacion Politica Nacional “Encuentro Social”, respectivamente. Las resoluciones
de mérito establecen que el registro surte efectos a partir del primero de agosto del

presente afno.

En ese contexto, el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas en sesion extraordinaria
celebrada el dos de octubre de dos mil catorce, aprob6 la resolucion RCG-IEEZ-
003/V/2014, sobre la procedencia de acreditacion del Partido Politico Nacional Movimiento
Regeneracion Nacional, ante este Consejo General, toda vez que cumpli6 con los
requisitos previstos en los articulos 40 y 74 de la Ley Electoral del Estado; asimismo los
dias treinta de octubre y diez de noviembre del mismo afio en sesiones extraordinarias se
aprobaron las resoluciones RCG-IEEZ-006/V/2014 y RCG-IEEZ-007/V/2014, sobre la
procedencia de acreditacion de los Partidos Politicos Nacionales Encuentro Social y

Humanista, respectivamente; ante esta autoridad administrativa electoral.
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Ahora bien, es importante precisar que el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas mediante Acuerdo ACG-IEEZ-001/V/2014, aprobado el catorce de
enero de dos mil catorce, originalmente asign6 al Partido Accién Nacional financiamiento
publico para el sostenimiento y desarrollo ordinario de las actividades permanentes,

correspondientes al ejercicio fiscal de esa anualidad, por la cantidad de:

12
ministraciones
MEWRIEIES

Financiamiento

Publico actividades
ordinarias 2014
$10'798,549.54 | $5'399,274.77 $449,939.56
En esa tesitura, de conformidad con dicho Acuerdo y con lo establecido en el calendario
presupuestal de financiamiento publico, al momento de emitir la presente resolucion a

dicho partido politico le corresponderia por concepto de ministraciones pendientes de
entregar, la cantidad de:

Periodo:

Diciembre de 2014

$449,939.56

Sin embargo, este Consejo General en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, en la sentencia recaida al recurso de revision
TEZ-RR-005/2014 y acumulados, aprobé mediante Acuerdo ACG-IEEZ-027/V/2014, del
once de noviembre de dos mil catorce la redistribucién de las cifras del financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y para
actividades especificas de los partidos politicos nacionales, correspondientes a los
meses de octubre a diciembre del ejercicio fiscal dos mil catorce, esto en virtud de la
acreditacion de los partidos politicos nacionales Movimiento Regeneracién Nacional,

Encuentro Social y Partido Humanista, ante esta autoridad administrativa electoral.
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Por ende y derivado del ajuste en comento, al Partido Accién Nacional le corresponde por
concepto de ministracion del mes de diciembre del ejercicio fiscal dos mil catorce, la
cantidad de:

Periodo:

Diciembre de 2014

$422,943.19

De lo expuesto, se puede advertir que existe una disminucion del financiamiento publico
que originalmente se le habia asignado al Partido Accion Nacional y si como resultado de
la presente irregularidad fuera el caso de imponer una sancién pecuniaria, es evidente que
se afectaria significativamente su capacidad econdmica. Por lo que en atencion al principio
de previsibilidad este Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
colige que la sancién que resulte —si es el caso— es necesario prolongar su cobro al
ejercicio fiscal dos mil quince, en razon de que no es posible hacerlo de la ministracion
mensual que le resta a dicho partido politico por concepto de financiamiento publico
ordinario durante el presente afio; por lo que las sanciones que han quedado firmes
—previamente detalladas— asi como la que resulte de la presente individualizacién se
haran efectivas de las ministraciones que le correspondan en el ejercicio fiscal dos mil
quince para el sostenimiento y desarrollo ordinario de sus actividades permanentes,
robustece lo anterior lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la sentencia que resolvié el expediente SUP-JRC-4/2014.

En esa tesitura, es importante destacar que mediante Acuerdo ACG-IEEZ-025/V/2014,
este Consejo General aprobd en sesidon extraordinaria celebrada el treinta de octubre de
dos mil catorce, el anteproyecto de financiamiento publico para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes y especificas de los partidos politicos, para el ejercicio
fiscal dos mil quince, por la cantidad total de $49°274,318.78 (Cuarenta y nueve millones
doscientos setenta y cuatro mil trescientos dieciocho pesos 78/100 M.N.), cuya distribucién
y calendarizacion se realizara en el mes de enero de dos mil quince de conformidad con el

considerando vigésimo quinto de dicho acuerdo que a la letra dice:
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“Que segun lo establecido en los articulos 62 numeral 1, fraccion IX de la Ley
Electoral y 23, numeral 1, fraccion Xl de la Ley Organica del Instituto Electoral, este
6rgano maximo de direccion, realizara en el mes de enero, la distribucién y
calendarizacién de ministraciones de financiamiento publico de los partidos politicos
para el ejercicio fiscal dos mil quince, de conformidad al Presupuesto de Egresos que
para el Instituto Electoral determine la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del
Estado”.

Por lo que en esa légica y en el caso de que la sancion que corresponda al Partido Accion
Nacional por la irregularidad que nos ocupa, resulte ser pecuniaria; ello no afectard de
manera grave su capacidad econdémica aun y cuando tenga la obligacion de pagar el
monto total a que ascienden las sanciones que han quedado firmes, toda vez que por las
razones que ya fueron expuestas dichas sanciones se haran efectivas de las
ministraciones que le correspondan a dicho partido politico en el ejercicio fiscal dos mil
quince, de conformidad con el acuerdo distribucion y calendarizacion de ministraciones de
financiamiento publico que apruebe este Consejo General en el mes de enero de ese afio,
ello de conformidad con lo establecido en los articulos 62 numeral 1, fraccion IX de la Ley

Electoral y 23 numeral 1, fraccion Xl de la Ley Orgéanica del Instituto.

Aunado al hecho de que ese partido politico esta legal y facticamente posibilitado para
recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion Federal, la

Constitucién Local, la Ley Electoral del Estado y el Reglamento de Fiscalizacion.

3.2.5 De laimposicion de la sancién

Del analisis de la conducta infractora cometida por el Partido Accién Nacional, el cual se
efectud con base en los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar
las sanciones en la materia, contenidos en el articulo 277 numeral 4 de la Ley Electoral del
Estado, asi como en los criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-

05/2010;* se desprenden los parametros que se tomaran en cuenta para seleccionar y

8 Asimismo, sirven de base como criterios de orientacién las tesis relevantes y de jurisprudencia, cuyos rubros se indican: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”; “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA
IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A
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graduar la sancion que corresponda, en funcion de la gravedad de la falta, la

responsabilidad del infractor, las circunstancias y condiciones particulares.

A manera de preambulo, se puntualiza que del citado andlisis a los elementos objetivos y

subjetivos que rodearon la contravencion de la norma, se advierte que las circunstancias

que disminuyen la responsabilidad del partido politico —atenuantes—, son:

1)
2)
3)

4)
5)

No presenté una conducta reiterada.

No es reincidente.

No existi6 dolo en el obrar; sin embargo, si se desprenden elementos para
considerar que dicho partido politico, obré de manera culposa de forma negligente.
Existe singularidad en la falta.

No se advierte que haya empleado simulaciones o maquinaciones para justificar la
falta y evadir su responsabilidad.

De igual forma, se advierte que las circunstancias que aumentan la responsabilidad del

infractor —agravantes—, son:

1)

La infraccién en cuestion, es de fondo y de resultado, en virtud de que el Partido
Accion Nacional incumplié el mandato legal consistente en pagar mediante: cheque
nominativo, transferencia electrénica o monedero electrénico, las erogaciones
que realizd por concepto de combustible en los municipios de Guadalupe y
Zacatecas, que ascienden a la cantidad de $18,472.81 (Dieciocho ocho mil
cuatrocientos setenta y dos pesos 81/100 M.N.) y, dado que las cubrié en
efectivo, no obstante de que en esos municipios existe la posibilidad de efectuarlas
a través de los medios sefalados; tal conducta generd una afectacion real y directa
a los bienes juridicos tutelados por las normas transgredidas, como son garantizar
a la autoridad fiscalizadora la certeza y transparencia en el manejo y aplicacion de
los gastos que efectud por dicho concepto, esto es asi, al no haberse apegado

estrictamente a las reglas de fiscalizacion establecidas para tal efecto, ocasionando

AQUEL, AUN CUANDO INTEGRAN UNA COALICION’; y "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION”.
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2)

3)

con ello, que este Consejo General no tenga plena certidumbre de la aplicacion de
los recursos que destind para combustible por la cantidad de mérito.

La conducta se calific6 como grave, en virtud de que no es posible calificarla como
levisima o leve, pues en dichas calificaciones, s6lo pueden estar incluidas aquellas
conductas de forma, en las que no se acredita plenamente una afectacién a los
valores sustanciales protegidos por la normatividad electoral en materia de
fiscalizacién; sino Unicamente la puesta en peligro de tales valores, que se actualiza
con la falta de claridad e insuficiencia tanto en las cuentas rendidas como en los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la

transparencia y precisién necesarias. Lo que en la especie no acontecio.

La falta se ubica en la gravedad ordinaria, partiendo de que el espiritu de las
normas transgredidas, es otorgar seguridad, certeza y transparencia a la autoridad
electoral en su actividad fiscalizadora, respecto de los egresos que efectlen los
partidos politicos por concepto de combustible, por lo cual tienen la obligacion de
presentar a la Comision Fiscalizadora, copia de los cheques nominativos o la
impresion de las transferencias electrénicas, a través de las cuales sustenten que
los pagos que realicen en ese rubro no es en efectivo; es por ello que el Partido
Accion Nacional al no cumplir con la obligacion de pagar mediante cheque
nominativo, transferencia electr6nica o monedero electrénico, las erogaciones
gue realiz6 por dicho concepto que ascienden a la cantidad de $18,472.81
(Dieciocho ocho mil cuatrocientos setenta y dos pesos 81/100 M.N.) —puesto que
las pagd en efectivo—, tal situacion se tradujo en que este Consejo General no
tenga plena certeza de que ese partido politico haya destinado la citada cantidad
para la adquisicion de combustible, es decir, que dicha transaccion econémica se

haya realizado.

Lo anterior es asi, pues no debe perderse de vista que la finalidad del articulo 76
numeral 1, fraccion |, incisos a), b) y c) del Reglamento de Fiscalizacion que vulnerd
ese instituto politico, es establecer la forma en que los entes politicos deben

efectuar el pago de combustible, que serd Unicamente a través de los citados
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4)

medios, con ello, la autoridad electoral salvaguarda los principios de certeza y
transparencia en el manejo y aplicacion de los recursos publicos que los institutos
politicos destinan a ese rubro, toda vez que tiene la posibilidad de identificar quien
realiza el pago y quien lo recibe, de manera que no quede lugar a dudas que dicha
transaccién econdémica se realiz6 y que los recursos fueron empleados para el
cumplimiento de los fines que tienen legalmente encomendados los partidos
politicos. Lo que en el caso concreto como ya se refiri, no se encuentra
plenamente acreditado, en razén de que dicho instituto politico pag6 en efectivo las
erogaciones que realiz6 por concepto de combustible en los municipios de

Guadalupe y Zacatecas, por la cantidad de mérito.

El Partido Accion Nacional, con anterioridad a la presentacién del informe financiero
de periodicidad anual correspondiente al ejercicio fiscal dos mil doce, tuvo pleno
conocimiento de las obligaciones contenidas en las normas transgredidas, toda vez
gue en términos de lo previsto en el articulo 51 numeral 1, fraccion | de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, tiene la obligacion de conducir su actividades
dentro de los cauces previstos en la ley, y ajustar su conducta y la de sus militantes
a los principios del Estado democratico.

En esa tesitura el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
mediante Acuerdo ACG-IEEZ-063/1V/2009 aprobo el Reglamento de Fiscalizacion,
gue tiene por objeto establecer los criterios, reglas y lineamientos que deberan
observar los partidos politicos en la presentacion de sus informes financieros al
Instituto Electoral del Estado, mediante los cuales den cuenta del origen, monto,
uso, destino y aplicacion del financiamiento que perciban por cualquier modalidad.
Cabe precisar que ese ordenamiento fue del conocimiento de la representacién de
ese instituto politico ante el Consejo General y que se publicé en el Periédico Oficial
Organo de Gobierno del Estado el 5 de diciembre de 2009 en el Suplemento 4 al
97; el cual se encontraba vigente en el momento en que ese partido politico incurrié
en la presente infraccion, esto es, el ejercicio fiscal dos mil doce, al igual que las
reformas y adiciones que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas aprob6 a dicho reglamento mediante Acuerdo ACG-IEEZ-025/1V/2011
del 16 de diciembre de 2011, publicadas en el Periddico Oficial, Organo del
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5)

Gobierno del Estado, el 4 de enero de 2012. Las cuales entraron en vigor a partir
del ejercicio fiscal de ese afio.

De lo expuesto se advierte que el partido politico de mérito, conocia la obligacién a
la que estaba sujeto, como lo era pagar mediante cheque nominativo, transferencia
electrénica o monedero electrénico, las erogaciones que realizara por concepto de
combustible, la cual no se encontraba sujeta a su voluntad, sino por el contrario,
debid ser acatada con puntualidad en los términos en que se encuentra prevista por
el Reglamento de Fiscalizacion. Con excepcion de aquellos lugares en los que el
partido politico acredite que el consumo de combustible no es posible cubrirlo a
través de los medios sefialados, en los cuales el pago se podra realizar en efectivo

y se comprobara con la factura correspondiente.

Es importante destacar, que en la especie no se actualiza la citada excepcion, en
razon de que el Partido Accién Nacional estuvo en condiciones de cumplir a
cabalidad lo que mandata el articulo 76 numeral 1, fraccion I, incisos a), b) y c) del
Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que los pagos que realizd en efectivo por
concepto de combustible corresponden a los municipios de Guadalupe y
Zacatecas, lugares que de ninguna manera encuadran en el supuesto de

excepcion que sefala dicho articulo.

Bajo estos términos, ese instituto politico en ningun momento actué bajo un “error”
respecto de la obligacién que tenia de rendir cuentas con apego a los extremos

legales y reglamentarios previstos.

La infraccibn a las disposiciones legales y reglamentarias, se considera
trascendente, toda vez que ocasioné la afectacion directa de los bienes juridicos
tutelados por las normas transgredidas, a través de las cuales como ya se sefiald,
la autoridad electoral salvaguarda los principios de certeza y transparencia en el
manejo y aplicacion de los recursos publicos que los institutos politicos destinan en
combustible, por lo que su inobservancia constituye una afectacién al principio de

legalidad, dado que con la citada omisién se acredita el incumplimiento de la
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obligacion de rendir cuentas conforme a las disposiciones del Reglamento de
Fiscalizacion, por consecuencia, se vulnera de manera directa la certeza y
transparencia respecto de los egresos que efectien los partidos politicos en ese

rubro.

6) El monto involucrado asciende a la cantidad de $18,472.81 (Dieciocho ocho mil
cuatrocientos setenta y dos pesos 81/100 M.N.), el cual debe ser tomado en cuenta

al momento de la imposicion de la sancion.

Ahora bien una vez que se conoce la gravedad de la falta, que es de caracter ordinaria,
asi como las circunstancias que la rodearon de caracter objetivo y subjetivo que
concurrieron en su comision; se procede a elegir la sancién a imponer, de conformidad con
el catdlogo que contiene el articulo 276 numeral 1, fraccién | de la Ley Electoral del Estado,
vigente en el periodo en que acontecié la falta —ejercicio fiscal dos mil doce— que

indica:

“Articulo 276

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme

a lo siguiente:
I. Respecto de los partidos politicos:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el

Estado, segun la gravedad de la falta;

¢) Con hasta un tanto del monto ejercido en exceso, en los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de precampafia o campafia, 0 a los
limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias. En caso de reincidencia, la sancion sera de

hasta dos tantos;

d) Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el

periodo que sefiale la resolucion, dependiendo de la gravedad de la falta;
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e) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el
Estado, por la violacién a lo dispuesto en la Constitucién, respecto de la prohibicién
de realizar expresiones que denigren a las instituciones, partidos o calumnien a las

personas;

g) Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos estatales, o la supresion
total hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias si se
trata de partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo General, en los
casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y esta Ley,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus

recursos.

De una interpretacion sistematica y funcional del dispositivo legal transcrito, se destaca,
que distingue entre varios tipos de sanciones, y en el caso de las previstas en l0s incisos ¢)
y e), sefialan con claridad las conductas objeto de punicion.

Por lo que, las conductas que prohibe el articulo 265% de la Ley Electoral del Estado, con
excepcidn de la sefialadas en las fracciones lll, VI y X, seran sancionadas en atencién a
dos factores de vital importancia, como son la gravedad de la infraccién y el grado de

responsabilidad del infractor con:

1) Amonestacion publica;

2) Multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo vigente en el Estado;

3) Reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el

periodo que sefiale la resolucién, o

4) Cancelacioén del registro si se trata de partidos politicos estatales, o la supresion

total hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias si

% En dicho articulo se prevén las infracciones en que incurren los partidos politicos y coaliciones.
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son partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo General; cuando sean
los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucién y la Ley,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus

recursos.

Es importante precisar, que esta autoridad electoral tiene la atribucién de ejercer su
facultad discrecional para imponer sanciones, en atencién a las particularidades de cada
caso en especifico —como son las condiciones de modo, tiempo y lugar en que se cometio
la infraccidn, las condiciones subjetivas del infractor, su grado de responsabilidad, la
gravedad de la falta, asi como el beneficio que se obtuvo—; y si la norma establece un
minimo y un maximo, la sancién a imponer sera dentro de dichos limites, con la finalidad
de impedir la imposicién de multas excesivas, permitiendo por otro lado la oscilacién en la
determinacion del monto de la sancion, en atencion a las particularidades del caso
concreto. Es decir, la sancion que se imponga debe ser aquella que guarde proporcién con
la gravedad de la falta y las citadas circunstancias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave en cierto
caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes precisadas, en otros casos,
la misma conducta puede estar relacionada con otros aspectos, como puede ser un
beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un determinado monto econdmico
involucrado en la irregularidad, de tal forma que resulta trascendente tener en cuenta todos
los elementos que sean necesarios para que la individualizacion de la sancién sea

adecuada.

En ese tenor, al individualizar la sancion se debe atender a la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues como lo ha sostenido la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®® es precisamente esta

disuasion la finalidad que debe perseguir una sancion.

Bajo esa tesitura, corresponde seleccionar cual de las sanciones previstas en el

articulo de 276 numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral del Estado, resulta idonea

% Asi lo ha sostenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-114/09.
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para cumplir con el propoésito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta
cometida y, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un maximo, establecer

la graduacién concreta idénea.

En primer lugar, conviene precisar que la conducta desplegada por el Partido Accion
Nacional, consistente en no pagar mediante cheque nominativo, transferencia electrénica
ni monedero electrénico, las erogaciones que realizé por concepto de combustible en los
municipios de Guadalupe y Zacatecas, que ascienden a la cantidad de $18,472.81
(Dieciocho ocho mil cuatrocientos setenta y dos pesos 81/100 M.N.), las cuales cubrid en
efectivo, no obstante de que en esos municipios existe la posibilidad de efectuarlas a
través de los medios sefialados, razén por la cual dicha infracciébn no esta soportada en
una motivacion de excepcion que lo eximiera de dar debida observancia a esa obligacion;
actualizo las hipoétesis previstas en el articulo 265, numeral 2, fracciones | y XI de la Ley
Electoral del Estado, que indican:

“Articulo 265

2. Sin perjuicio de observar la disposicion de caracter general prevista en el parrafo
anterior, los partidos politicos y coaliciones incurren en infraccion que sancionara el

Consejo General, en los supuestos siguientes:

I. El incumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos establecidas en la

legislacion electoral;

XI. El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de sus
recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los

mismos;

Lo anterior es asi, en virtud de que se trat6 de un incumplimiento a una obligacion
establecida en la normatividad electoral, asi como de las reglas que establecen el manejo y
formas de pago de los recursos que los institutos politicos destinan en combustible; de ahi
que, dicha infracciobn puede ser sancionada conforme a los siguientes supuestos del

articulo 276 de ese ordenamiento, segun se indica:
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“Articulo 276

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme

a lo siguiente:
I. Respecto de los partidos politicos:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el Estado,

segun la gravedad de la falta;

d) Con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el periodo
que sefiale la resolucidn, dependiendo de la gravedad de la falta;

g) Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos estatales, o la supresion
total hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias si se
trata de partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo General, en los casos
de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y esta Ley,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origeny destino de

Sus recursos.

En ese contexto, este Consejo General al tener en cuenta los elementos enunciados en el
respectivo Dictamen Consolidado y la presente resolucion —circunstancias adversas y
anversas que rodearon la conducta— estima que la sancion prevista en el inciso a) del
articulo de referencia, consistente en una amonestacion publica, no es apta para satisfacer
los propdsitos indicados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio
la conducta infractora, aunado a que, seria poco idénea para su disuasion y generar una
conciencia de respeto a la normatividad electoral, puesto que no traeria un efecto
equivalente a la gravedad de la falta, y por consiguiente, no implicaria un medio de

correccion 6ptimo.
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Por otra parte, no es dable imponer las sanciones previstas en los incisos d) y g) de dicho
articulo, consistentes en la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento publico para actividades ordinarias que le corresponda o la cancelacion
del registro si se trata de partidos politicos estatales, ni tampoco la supresién total hasta
por tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias, si se trata de partidos
politicos nacionales acreditados en el Consejo General; puesto que resultan excesivas y
desproporcionadas respecto de la conducta desplegada por el Partido Accién Nacional, en

atencion a las circunstancias tanto objetivas como subjetivas en que se presentd la falta.

En cambio, se considera que la sancion idonea es la sefialada en el inciso b) del articulo
276 numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral del Estado, consistente en una multa de hasta
diez mil cuotas de salario minimo vigente en el Estado en el periodo de la comision de la

falta; en razén de lo siguiente:

a) La infraccién que se reprocha se cometié por omision en esta ciudad de Zacatecas,
durante el ejercicio fiscal dos mil doce, consistente en que dicho instituto politico no pagé
mediante cheque nominativo, transferencia electronica ni monedero electronico, las
erogaciones que realiz6 por concepto de combustible en los municipios de Guadalupe y
Zacatecas, que ascienden a la cantidad de $18,472.81 (Dieciocho ocho mil cuatrocientos
setenta y dos pesos 81/100 M.N.); las cuales cubrié en efectivo, no obstante de que en

€s0s municipios existe la posibilidad de efectuarlas a través de los medios sefialados.

b) Se lesionaron los bienes juridicos tutelados, consistentes en garantizar a la autoridad
fiscalizadora la certeza y transparencia en el manejo y aplicacién de los gastos que efectu6
por concepto de combustible, previstos en los articulos 51 numeral 1, fraccién |, 74
numeral 3, fraccion Il, de la Ley Electoral del Estado; 7 y 76 numeral 1, fraccion |, incisos
a), b) y c¢), del Reglamento de Fiscalizacion, lo anterior es asi, al no haberse apegado

estrictamente a las reglas de fiscalizacion establecidas para tal efecto.

c) Con la conducta infractora, se ocasion6é que este Consejo General no tenga plena
certidumbre de la aplicacion de los recursos que ese instituto politico destiné en el rubro de
combustible por la cantidad de mérito, es decir, que dicha transaccion econdémica

efectivamente se haya realizado.
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d) La infraccidén en que incurrid ese partido politico generd un resultado lesivo significativo.

e) El Partido Accion Nacional estuvo en condiciones de cumplir a cabalidad lo que mandata
el articulo 76 numeral 1, fraccion I, incisos a), b) y ¢) del Reglamento de Fiscalizacion, toda
vez que los pagos que realizé en efectivo por concepto de combustible corresponden a los
municipios de Guadalupe y Zacatecas, lugares que de ninguna manera encuadran en el
supuesto de excepcion que sefala el articulo de mérito. Por lo que dicha infraccién no esta
soportada en una motivacion de excepcion que lo eximiera de dar debida observancia a

ese precepto juridico.

f) Los partidos politicos adquieren la responsabilidad de presentar a la Comisién de
Administracion y Prerrogativas, copia de los cheques nominativos o la impresion de las
transferencias electronicas, a través de las cuales sustenten que los pagos que realicen

por concepto de combustible no es en efectivo. Lo que en el caso concreto no acontecio.

g) La conducta fue calificada como grave ordinaria, por las circunstancias que confluyeron

en su ejecucion, asi como las particulares del ente infractor.

h) Lo expuesto en los incisos anteriores, permite concluir que la infraccibn muestra un

grado de responsabilidad, acorde con el nivel de gravedad que representa la falta.

i) El Partido Accién Nacional cuenta con suficiente capacidad econ6mica para solventar
alguna posible sancion pecuniaria, con la salvedad de no limitar el cumplimiento de sus
fines legalmente encomendados, lo anterior es asi, en virtud a que en atencion al principio
de previsibilidad este Consejo General determin6 que la cantidad que resulte como sancion
de la presente irregularidad se hara efectiva de las ministraciones de financiamiento
publico que le correspondan a ese partido politico en el ejercicio fiscal dos mil quince, en
razén a que de conformidad con el andlisis que se efectud en el apartado 3.2.4 “De las
condiciones socioeconémicas del infractor” no es posible hacerlo de la ministracién

mensual de diciembre que le resta por recibir a dicho partido politico por concepto de
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financiamiento publico del ejercicio fiscal dos mil catorce, al momento de emitir la presente

resolucion.

Expuestos los motivos para la eleccidon de la multa, como sancion idénea a imponer en el

caso concreto, se procede a su cuantificacion de conformidad con lo siguiente:

De la determinacion de la sancidn

Con base en la concurrencia de los citados elementos, en la infraccion administrativa en
estudio, se surten los extremos para que este 6rgano superior de direccidon se encuentre
en posibilidad de sancionar al Partido Accion Nacional con una multa de hasta diez mil
cuotas de salario minimo vigente en el Estado, en términos del articulo 276 fraccion |,
inciso b) de la Ley Electoral del Estado, vigente en el periodo en que acontecié la falta
—ejercicio fiscal dos mil doce— cuyo monto particular se fijara dentro de ese parametro,
en atencién a las circunstancias objetivas y subjetivas que concurrieron en la comision de
la infraccién, respetando los hechos pertinentes, las reglas de la légica, la sana critica, y
con apoyo a lo sefialado en la tesis de jurisprudencia emitida por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro indica: “FACULTADES
DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION.”.

Asimismo, se tomaréa en cuenta que la doctrina ha sustentado como regla general, que si la
cuantia de la multa que fije el legislador, sefiala un margen minimo y uno méximo, para la
correcta imposicion de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que
concurran en la comisién de la infraccion, incluidas las agravantes y atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta; a fin de que la autoridad
deje claro como influyen para que la graduaciéon se sitie en un cierto punto, entre el
minimo y el maximo de la sancion, con lo cual se justifica el ejercicio de su arbitrio para
fijarla con base en esos elementos, tal situacion es adoptada por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en las sentencias recaida en el recurso de apelacion SUP-
RAP-62/2008 y en el juicio de revision constitucional SUP-JRC-190/2012.
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A partir de lo expuesto, este 6rgano superior de direccién procede a cuantificar el monto
particular de la sancién, para lo cual sita la conducta infractora en el extremo minimo del
pardmetro al que se ha hecho alusion, al valorar las circunstancias que disminuyen la
responsabilidad del partido politico —atenuantes que se presentaron en la comision de
la falta— las cuales se hicieron consistir en que la conducta infractora del Partido Accién
Nacional no fue reiterada, no es reincidente, existié singularidad en la falta, existié culpa en
el obrar, al ser una conducta negligente y, no empled simulaciones 0 maquinaciones para

justificar la irregularidad y evadir su responsabilidad.

Realizado lo anterior, se procede a efectuar la cuantificacién hacia un punto de mayor
entidad, al tomar en cuenta las circunstancias particulares del transgresor; las relativas al
modo, tiempo y lugar y los elementos adversos —agravantes— que concurrieron en la
irregularidad que por esta via se sanciona y que aumentan la responsabilidad del infractor,
las cuales se hicieron consistir en que la falta administrativa es de naturaleza sustantiva o
de fondo, que produjo una afectacion directa a los bienes juridicos tutelados, consistentes
en garantizar a la autoridad fiscalizadora la certeza y transparencia en el manejo y
aplicacion de los gastos que efectud por concepto de combustible, lo anterior es asi, al no
haberse apegado estrictamente a las reglas de fiscalizacién establecidas para tal efecto;
con la conducta infractora, se ocasioné que este Consejo General no tenga plena
certidumbre de la aplicacion de los recursos que ese instituto politico destiné en el rubro de
combustible en los municipios de Zacatecas y Guadalupe por la cantidad de $18,472.81
(Dieciocho ocho mil cuatrocientos setenta y dos pesos 81/100 M.N.), la cual cubrié en
efectivo, no obstante de que en esos municipios existe la posibilidad de efectuar el pago a
través de cheque nominativo, transferencia electrénica o monedero electrénico; razén por
la cual, ese partido politico estuvo en condiciones de cumplir a cabalidad lo que mandata el
articulo 76 numeral 1, fraccién I, incisos a), b) y c) del Reglamento de Fiscalizacién y, sin
embargo no lo hizo, de ahi que dicha infraccion no esta soportada en una motivacion de
excepcion que lo eximiera de dar debida observancia a ese precepto juridico. Bajo estos
términos, ese instituto politico en ningin momento actué bajo un “error’ respecto de la
obligacion que tenia de rendir cuentas con apego a los extremos legales y reglamentarios

previstos.
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La infraccidon se considera trascendente, toda vez que transgredio las normas a través de
las cuales como ya se sefialo, la autoridad electoral salvaguarda los principios de certeza y
transparencia en el manejo y aplicacion de los recursos publicos que los institutos politicos
destinan en combustible, por lo que su inobservancia constituye una afectacion al principio
de legalidad, dado que con la citada omision se acredita el incumplimiento de la obligacion
de rendir cuentas conforme a las disposiciones del Reglamento de Fiscalizacién, por
consecuencia, se vulnera de manera directa la certeza y transparencia respecto de los
egresos que efectlen los partidos politicos en ese rubro y, se calific6 como grave
ordinaria partiendo de que el espiritu de las normas transgredidas, es que los partidos
politicos presenten a la Comision de Administracion y Prerrogativas, copia de los cheques
nominativos o la impresién de las transferencias electrénicas, a través de las cuales
sustenten que los pagos que realicen en combustible no es en efectivo, y con ello permitir,
a dicha autoridad cumplir con el objetivo primordial de su funcién fiscalizadora que tiene
encomendada que es lograr una eficaz transparencia y rendicion de cuentas; asimismo, el

dafo causado con la presente irregularidad, es significativo.

De igual forma, la conducta infractora del citado instituto politico, se traduce en una clara
transgresion a un mandato legal, toda vez que por su propia naturaleza de entidad de
interés publico tenia la obligacién de conducir sus actividades dentro de los cauces legales,
aunado a que las normas transgredidas son de orden publico y observancia general, por lo
gue con anterioridad a la presentacién del informe financiero de periodicidad anual
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil doce, conocia la obligacion a la que estaba
sujeto, como lo era pagar mediante cheque nominativo, transferencia electrénica o
monedero electrénico, las erogaciones que realizara por concepto de combustible, la cual
no se encontraba sujeta a su voluntad, sino por el contrario, debi6 ser acatada con
puntualidad en los términos en que se encuentra prevista por el Reglamento de
Fiscalizacién. Con excepcién de aquellos lugares en los que el partido politico acredite que
el consumo de combustible no es posible cubrirlo a través de los medios sefialados, en los
cuales el pago se podra realizar en efectivo y se comprobara con la factura
correspondiente. Supuesto que en la presente irregularidad no se actualiza.

Ahora bien, en atencion a la valoracion conjunta de los elementos enunciados, a la
cantidad y calidad de las atenuantes y agravantes que se presentaron en la comision de la

falta, a los elementos circunstanciales objetivos y subjetivos que rodearon la contravencion
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de las normas electorales, a la gravedad de la falta y a la afectacién de los bienes juridicos
tutelados consistentes en garantizar a la autoridad fiscalizadora la certeza y transparencia
en el manejo y aplicacion de los gastos que efectud ese partido politico por concepto de
combustible; este Consejo General en ejercicio de su facultad de arbitrio, colige que con
base en la hipétesis prevista en el articulo 276 fraccion |, inciso b) de la Ley Electoral del
Estado, —vigente en el ejercicio fiscal dos mil doce— es procedente que al Partido
Accion Nacional, por no pagar mediante cheque nominativo, transferencia electrénica ni
monedero electronico, las erogaciones que realizé por concepto de combustible en los
municipios de Guadalupe y Zacatecas, que ascienden a la cantidad de $18,472.81
(Dieciocho ocho mil cuatrocientos setenta y dos pesos 81/100 M.N.); las cuales cubri6 en
efectivo, no obstante de que en esos municipios existe la posibilidad de efectuarlas a
través de los medios sefialados; sea sancionado con una multa equivalente a 31.27
(treinta y un punto veintisiete) cuotas de salario minimo vigente en esta entidad
federativa en la época de realizacion de la infraccidn, que para el caso fue el ejercicio fiscal
dos mil doce, a razon de $59.08 (cincuenta y nueve pesos 08/100 M.N.) que asciende a la
cantidad de $1,847.28 (Un mil ochocientos cuarenta y siete pesos 28/100 M.N.),
operacion que se ejemplifica de la forma siguiente:

31.27 dias de salario minimo
X 59.08 pesos equivalente al salario minimo
$1,847.28 pesos como multa

Lo anterior es asi, ya que la irregularidad a sancionar no derivé de una concepcion errénea
de la normatividad por parte del Partido Accién Nacional, en virtud de que sabia y conocia
las consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas, esto es asi, ya
gue por su propia naturaleza de entidad de interés publico, tenia la obligacion de conducir
sus actividades dentro de los cauces legales, lo que implicaba pagar mediante: cheque
nominativo, transferencia electronica o monedero electrénico, las erogaciones que
realizara por concepto de combustible, obligacion que no se encontraba sujeta a su
voluntad, sino por el contrario, ésta debi6 ser acatada con puntualidad en los términos que
prevé el Reglamento de Fiscalizacién, de ahi, que dicho instituto politico contravino

disposiciones reglamentarias que conocia previamente.
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Ademas, es importante puntualizar que en vista de que se trata de una falta que fue
calificada de fondo, el quantum de la sancién debe ser justo y proporcional al resultado

que tuvo la comisién de la irregularidad que se sanciona.

De igual forma, cabe sefialar que aplicar una sancion superior a la indicada, seria excesiva
de acuerdo a los criterios de proporcionalidad, asi como a lo establecido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en las jurisprudencias visibles en la Novena Epoca,
identificadas con los rubros: “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.” y “MULTA EXCESIVA
PREVISTA POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO EXCLUSIVAMENTE
PENAL.”, puesto que si bien, la sanciéon administrativa debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, tendiente a disuadir e inhibir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe
ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas asi como en las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales,

excesivas, desproporcionadas, irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

En esa tesitura, la sancién que por esta via se impone, es apropiada para garantizar el
cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora electoral, como son la represion
de futuras conductas irregulares, similares del partido infractor y la inhibicibn de su
reincidencia. Lo anterior, se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en la sentencia
recaida al recurso de apelacién SUP-RAP-461/2012 al sefialar que las faltas deben traer
consigo una consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman
la sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos las
mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, como razén

ultima del Estado de derecho.

Ademas, se considera que dada la cantidad que se impone como sancion, el citado
instituto politico cuenta con capacidad econdmica, ya que no es de caracter gravoso ni
resulta desproporcionada, dado que esta autoridad administrativa electoral, en afan de
cumplir con la obligacion de evaluar la capacidad econdmica de ese partido politico
en atencion a las circunstancias reales al momento de la imposicién de la sancion,

realiz6 en primer lugar el ejercicio de calcular la cantidad de financiamiento publico
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ordinario que recibird el Partido Accién Nacional del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas en el ejercicio fiscal dos mil quince®’, tomando como base las circunstancias
reales siguientes: a) El anteproyecto de financiamiento publico de los partidos politicos
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil quince para el sostenimiento y desarrollo
ordinario de sus actividades permanentes aprobado el treinta de octubre de dos mil catorce
mediante el Acuerdo ACG-IEEZ-025/V/2014, que asciende a la cantidad total de
$47°839,144.45 (Cuarenta y siete millones ochocientos treinta y nueve mil ciento
cuarenta y cuatro pesos 45/100 M.N.); b) Que al momento de emitir la presente
resolucion se encuentran debidamente acreditados en este 6érgano electoral los tres
partidos politicos nacionales de nueva creacion, esto es, Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA), Partido Encuentro Social (PES) y Partido Humanista
(PH); y c¢) El porcentaje de la votacion estatal efectiva, que obtuvo el Partido Accion
Nacional de acuerdo a la calificacion definitiva de la eleccién de diputados inmediata

anterior.

Cabe precisar, que dichas circunstancias por ser reales e inamovibles arrojan con precision
el monto de financiamiento publico ordinario que recibira ese partido politico en el ejercicio
fiscal dos mil quince, dado que tales circunstancias constituyen los elementos necesarios
sobre los cuales se debe realizar dicho célculo, esto en estricto apego a lo dispuesto en los
articulos 41 fraccion |IlI, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 44 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Zacatecas publicada en
el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado, el doce de julio de dos mil catorce, 51
numeral 1, fraccion |, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos y 62 numeral 1,
fraccion VIl incisos a) y b) de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Dicho lo anterior, los calculos para conocer el financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias que obtendrd ese partido politico en el ejercicio
fiscal dos mil quince en base a las circunstancias actuales y asi acreditar que la sancion

gue se impone no es gravosa ni desproporcionada y mucho menos pondra en riesgo la

37 . . . . L .
Anualidad en la que se hara efectiva dicha sancion, de conformidad con los argumentos expuestos en el apartado 3.2.4
“De las condiciones socioeconémicas del infractor”.
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subsistencia, la operatividad, ni el desarrollo de las actividades que tiene encomendadas;

son los siguientes:

a) En atencién a lo establecido en el parrafo 3 del citado articulo 51 de la Ley
General de Partidos Politicos, la parte proporcional del financiamiento para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes correspondiente al
ejercicio fiscal dos mil quince, equivale de conformidad con el anteproyecto
aprobado el treinta de octubre de dos mil catorce mediante Acuerdo ACG-IEEZ-
025/V/2014, a la suma de $47'839,144.45 (Cuarenta y siete millones
ochocientos treinta y nueve mil ciento cuarenta y cuatro pesos 45/100 M.N.),®
de la cual, una vez aplicado el porcentaje respectivo del 2% sefialado en el
numeral 2, inciso a) del mismo articulo, se obtiene el financiamiento para cada
uno de los partidos de nueva creacion, mismo que asciende a la cantidad de
$956,782.89 (Novecientos cincuenta y seis mil setecientos ochenta y dos pesos
89/100 M.N.) y que multiplicado por los tres nuevos partidos politicos nacionales
de nueva creacion acreditados ante este Consejo General el dos y treinta de
octubre de dos mil catorce y el diez de noviembre del mismo afio; da como
resultado el monto total de $2’870,348.67 (Dos millones ochocientos setenta
mil trescientos cuarenta y ocho pesos 67/100 M.N.), lo expuesto se ilustra a

continuacion:

47°839,144.45*2% = $956,782.89

Financiamiento
Actividades

Parti liti inari
artido politico Ordinarias

Partido Politico de

% Visible a foja once en el punto Primero del acuerdo de mérito.
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consejo ceneral &

Nuevo Registro

MORENA $956,782.89

Partido Humanista $956,782.89

Encuentro Social $956,782.89
Total $2’870,348.67

47°839,144.45-2°870,348.67= 44°968,795.78

b) EIl treinta por ciento de la cantidad que result6 de acuerdo a lo sefalado
anteriormente, ——$13°490,638.73—— se distribuira entre los partidos
politicos nacionales que conservaron su acreditacion ante este érgano electoral

después de la eleccion de Diputados y Ayuntamientos dos mil trece en forma

igualitaria.
Financiamiento publico
anuzllitt:iiitl)c;s [;r:lér‘tgos Partidos Politicos con derecho a recibir corresMg::jci)ente a
sosteEimiento F))/ desarrollo 30% financiamiento pablico en forma cadz partido
ordinario de actividades igualitaria (7) politico
permanentes 2015
y
$44°968,795.78 $13°490,638.73 ‘3’ $1°927,234.10
[ERD bty alianZ3)
c) El setenta por ciento restante ——$31°478,157.05—— se distribuird de

acuerdo con el porcentaje que obtuvo cada partido politico de la votacién
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consejo General &

estatal efectiva, de acuerdo a la calificaciéon definitiva de la elecciéon de
diputados inmediata anterior.

% de votacion respecto
Votacién a la Votacion Estatal
Partido politico Efectiva
Obtenida
(619,386)
72,056 11.6335
W 249,915 40.3488
I_SJ 85,398 13.7875
*
PT 110,573 17.8520
E 60,410 9.7532
ERD
Y 16,899 2.7283
CUDADANO
'\Z 24,135 3.8966
lianz3
Total 100.00

Ahora bien, en el caso concreto y a efecto de ilustrar la forma de distribucion del 70%
restante de financiamiento publico ordinario dos mil quince, exclusivamente para el Partido

Accién Nacional, se toma en cuenta el porcentaje de votacion que es el siguiente:

Monto correspondiente
atendiendo a la fuerza
electoral

% de Votacion
Estatal Efectiva

E)
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& />
- - - - e - o I “
consejo cenerai &z

11.6335 $3'662,011.40

Con base en los calculos anteriores, se tiene que el Partido Accién Nacional recibira como
financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes en

el ejercicio fiscal de mérito, la cantidad siguiente:

70 %
30 %
En base ala Total
@ Igualitario votacion estatal
efectiva
$1°927,234.10 $3'662,011.40 $5°589,245.50

De lo expuesto sin duda alguna no se afectaria el patrimonio del Partido Accién Nacional,
en virtud de que la cuantia que representa la sancién impuesta equivale al 0.03305%. Por
tanto se advierte, que la cantidad de mérito no pondra en riesgo la subsistencia, la

operatividad, ni el desarrollo de las actividades que tiene encomendadas.

La operacion aritmética que se realizo para llegar a la anterior conclusion, se ilustra en el

siguiente cuadro:

Porcentaje de la
multa respecto

Financiamiento
Pablico para
actividades

ordinarias 2015

$5’589,245.50 Operacién aritmética
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consejo ceneral

calculado en
base alas
circunstancias
actuales

$1,847.28 X 100 - 0.03305%
$5'589,24550 - 0.03305

Aunado a ello, el Partido Accion Nacional, se encuentra legal y facticamente posibilitado
para recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion Local y la
propia Ley Electoral.

Asimismo, la sancion que por este medio se impone, atiende a lo dispuesto por los
articulos 276, numeral 1, fraccion I, inciso b) y 277, numeral 4 de la Ley Electoral vigente
en dos mil doce; y a los criterios de proporcionalidad y necesidad establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia recaida
al recurso de apelacién SUP-RAP-454/2012.
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FORTALECIMIENTO DEL LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES

4. Irregularidad: El partido politico no acredité que destind el total del 3% de su
financiamiento publico ordinario que recibi6é en el ejercicio fiscal dos mil doce, equivalente a
la cantidad de $422,717.60 (cuatrocientos veintidés mil setecientos diecisiete pesos 60/100
M.N.), para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Lo anterior es asi, en razén de que si bien es cierto, acredité que destiné la cantidad de
$406,569.43 (cuatrocientos seis mil quinientos sesenta y nueve pesos 43/100 M.N.),
equivalente al 2.9%, respecto del 3% del financiamiento publico ordinario que debié destinar
para dicho concepto, también lo es, que omiti6 comprobar la cantidad de $16,148.17
(dieciséis mil ciento cuarenta y ocho pesos 17/100 M.N.), que equivale al 0.1% respecto del

porcentaje total que debi6 acreditar que destind en tales rubros.

4.1 De la calificacion de la falta

La adecuada calificacion de la falta que se acredité en el Dictamen Consolidado, debera
sustentarse en el examen de los elementos objetivos y subjetivos que rodearon la
contravencion de la norma administrativa; por lo que, se procede a su analisis como se

muestra:

4.1.1 Del tipo de infraccion (accidon u omision)

En la especie, la conducta irregular en que incurrié el Partido Accién Nacional, se traduce
en un incumplimiento a una accién ordenada en los articulos 51 numeral 1, fraccion X,
parte Ultima de la Ley Electoral del Estado y 105 numeral 1 del Reglamento de

Fiscalizacién, por lo que la falta objeto de estudio se efectud a través de una omision®,

39 La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia que emitié en el recurso de
apelacion SUP-RAP-98/2003 y acumulados, sefialé que las infracciones de accion se realizan a través de una actividad
positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisién el sujeto activo incumple un deber que la
ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. Adicionalmente, en las sentencias recaidas
en los expedientes SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010, la citada maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral,
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toda vez que el partido politico en cita no cumplié con la obligacion de acreditar que
destiné el total del 3% de su financiamiento publico ordinario que recibié en el ejercicio
fiscal dos mil doce, equivalente a la cantidad de $422,717.60 (cuatrocientos veintidos mil
setecientos diecisiete pesos 60/100 M.N.), para la capacitacion, promocion y el desarrollo

del liderazgo politico de las mujeres.

Lo anterior es asi, en razén de que si bien es cierto, acredité que destin6 la cantidad de
$406,569.43 (cuatrocientos seis mil quinientos sesenta y nueve pesos 43/100 M.N.),
equivalente al 2.9%, respecto del 3% del financiamiento publico ordinario que debid
destinar para esos fines, también lo es, que omiti6 comprobar la cantidad de $16,148.17
(dieciséis mil ciento cuarenta y ocho pesos 17/100 M.N.), que equivale al 0.1% respecto
del porcentaje total que debi6 acreditar que destind en tales rubros; con lo cual se

configurd una clara infraccion a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

4.1.2 De las circunstancias de modo, tiempo y lugar

Para llevar a cabo la individualizacién de la sancion, la conducta se valora conjuntamente

con las circunstancias objetivas que concurren en el caso concreto, como son:

Modo. El Partido Accion Nacional no acredit6 que destiné el total del 3% de su
financiamiento publico ordinario que recibi6 en el ejercicio fiscal dos mil doce, equivalente a
la cantidad de $422,717.60 (cuatrocientos veintidos mil setecientos diecisiete pesos 60/100

M.N.), para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Lo anterior es asi, en razén de que si bien es cierto, acredité que destin6 la cantidad de
$406,569.43 (cuatrocientos seis mil quinientos sesenta y nueve pesos 43/100 M.N.),
equivalente al 2.9%, respecto del 3% del financiamiento publico ordinario que debid

destinar para esos fines, también lo es, que omiti6 comprobar la cantidad de $16,148.17

determind que la conducta como elemento para la existencia de un ilicito, puede manifestarse mediante un comportamiento o
varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una accion o un hacer positivo o negativo cuando se trata de una
inactividad o un no hacer, que produce un resultado; es decir, la conducta es un comportamiento que se puede manifestar
€OmMOo una accioén o una omision.
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(dieciséis mil ciento cuarenta y ocho pesos 17/100 M.N.), que equivale al 0.1% respecto
del porcentaje total que debi6 acreditar que destind en tales rubros.

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, la infraccion atribuida al
Partido Accién Nacional, se concretizo en el ejercicio fiscal dos mil doce y se evidencié en
la revisién de los recursos ejercidos por este instituto politico en los diversos trimestres del
ejercicio fiscal de mérito, por concepto de capacitacién, promocion y desarrollo del

liderazgo politico de las mujeres.

Lugar. La conducta reprochada al partido politico acontecié en el estado de Zacatecas,
puesto que la irregularidad se evidenci6 en el procedimiento de revisibn de la
documentacién comprobatoria y justificativa que dio soporte a los recursos que erogd por
concepto de capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, el
cual se efectud en las oficinas que ocupa esta autoridad administrativa electoral.

4.1.3 De la comision intencional o culposa

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fij6 su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de

reproche sobre la conducta.

Al respecto, el Jurista Francesco Carrara al abordar en su obra* los temas dolo y
preterintencion, establece que la culpa es la falta de intencion, esto es, que en sentido
estricto la culpa es la falta de intencion en el sujeto activo de provocar las consecuencias
que el acto que emprende suscita, por lo que se dice que no se representd mentalmente el
resultado de su accionar; mientras que el dolo es la intencion de cometer el acto en
cuestidn y, generar sus consecuencias, por lo que previamente se representé mentalmente

el resultado de su acto.

En ese tenor, resulta aplicable sefalar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Tesis CV/2005 con rubro: “DOLO DIRECTO Y DOLO EVENTUAL. DIFERENCIAS.”, ha

40 CARRARA, Francesco (1997): “Derecho Penal’. México. Editorial Harla. Primera edicién.
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distinguido el dolo directo del eventual, sefialando en esencia, que el primero se puede
asimilar a la intencién, lo que el sujeto persigue directamente y abarca todas las
consecuencias que, aunque no las persiga, prevé que se produciran con seguridad,;
mientras que el segundo se presenta cuando el sujeto activo no persigue un resultado y
tampoco lo prevé como seguro, sino que solo prevé que es posible que se produzca, y en

caso que ello ocurra, lo asume con sus consecuencias.

De modo similar, debe resaltarse que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-125/2008, ha
sostenido que el dolo lleva implicito la intencion de llevar a cabo la conducta a sabiendas
de las consecuencias que se produciran, y que cualquiera que sea el concepto que se
adopte de lo que debe entenderse por “dolo”, todas coinciden en senalar que debe ser
considerado como una conducta que lleva implicito el engafio, fraude, simulacion o
mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y de actuar conforme
a lo previsto en la ley. Asimismo, determiné que: a) El dolo no puede presumirse, sino que
tiene que acreditarse plenamente, pues la buena fe en el actuar siempre se presume a
menos que se demuestre lo contrario; y b) Para estimar que un partido politico actué con
dolo, debe acreditarse plenamente que intencionalmente no reporté sus egresos u oculté
informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a cabo la
revision del informe, o que ello lo hubiera realizado con el animo de obstaculizar la funcion
fiscalizadora de la autoridad, pues solo de acreditarse que un partido politico procede de

esta manera, podria estimarse que actla con dolo.

A partir de lo expuesto, esta autoridad electoral estima que en el caso que nos ocupa, no
existe elemento probatorio alguno que genere conviccion respecto de que existi6 una
intencion especifica del Partido Accion Nacional, para obtener el resultado de la comision
de la falta —elemento esencial constitutivo del dolo—; sino por el contrario, se considera
que existe culpa en el obrar, pues de los elementos que se han analizado se demuestra
gue ese ente politico, obr6 de manera culposa, de forma negligente, al omitir comprobar
que destino el total del 3% de su financiamiento publico ordinario que recibi6 en el ejercicio
fiscal dos mil doce, equivalente a la cantidad de $422,717.60 (cuatrocientos veintidos mil
setecientos diecisiete pesos 60/100 M.N.), para la capacitacion, promocion y el desarrollo

del liderazgo politico de las mujeres. Lo anterior es asi, en razén de que si bien es cierto,
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acredit6 que destind la cantidad de $406,569.43 (cuatrocientos seis mil quinientos
sesenta y nueve pesos 43/100 M.N.), equivalente al 2.9%, respecto del 3% del
financiamiento publico ordinario que debié destinar para esos fines, también lo es, que
omitié6 comprobar la cantidad de $16,148.17 (dieciséis mil ciento cuarenta y ocho pesos
17/100 M.N.), que equivale al 0.1% respecto del porcentaje total que debié acreditar que
destind en tales rubros; sin que se pueda advertir la intencionalidad de infringir la norma,

asi como tampoco la de obstaculizar la funcién del érgano fiscalizador.

En consecuencia, la infraccidén se traduce en una falta de atencion, cuidado o vigilancia en
el cumplimiento de las normas atinentes, cabe precisar, que el hecho de que no se acredite
una intencién en el obrar del Partido Accion Nacional, no implica que no se hayan
vulnerado los bienes juridicos tutelados consistentes en: garantizar el uso adecuado de los
recursos de los partidos politicos, la certeza en la rendiciébn de cuentas, asi como la
conformacion de una cultura politica a través de la promocién de valores civicos y de
responsabilidad ciudadana; y que no sea responsable de la conducta omisa, pues como ha
guedado demostrado, dicho instituto politico transgredié la normatividad electoral, por

ende, es sujeto de una sancién como consecuencia de su conducta infractora.

4.1.4 De la trascendencia de las normas transgredidas

Con la actualizacion de las faltas de fondo se acredita la afectacion de forma directa y
efectiva de los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de

fiscalizacién de partidos politicos.

Por lo que, una falta de fondo trae consigo la no rendiciébn de cuentas, o bien hace
imposible garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los recursos,
por consiguiente, se vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral y se
afecta a la persona juridica indeterminada —los individuos pertenecientes a la sociedad—.
Es decir, en esta clase de faltas, no se tiene certeza sobre el adecuado manejo de los

recursos de los partidos politicos.

En ese orden de ideas, el Partido Accidon Nacional incurrié en una infraccion al no acreditar

gue destino el total del 3% de su financiamiento publico ordinario que recibio en el ejercicio
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fiscal dos mil doce, equivalente a la cantidad de $422,717.60 (cuatrocientos veintidés mil
setecientos diecisiete pesos 60/100 M.N.), para la capacitacion, promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres; en razén de que si bien es cierto, acredité que
destin6 la cantidad de $406,569.43 (cuatrocientos seis mil quinientos sesenta y nueve
pesos 43/100 M.N.), equivalente al 2.9%, respecto del 3% del financiamiento publico
ordinario que debié destinar para esos fines, también lo es, que omiti6 comprobar la
cantidad de $16,148.17 (dieciséis mil ciento cuarenta y ocho pesos 17/100 M.N.), que
equivale al 0.1% respecto del porcentaje total que debié acreditar que destiné en tales
rubros; por lo que vulneré lo dispuesto en los articulos 51 numeral 1, fraccion X, parte

tltima de la Ley Electoral del Estado y 105 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

La Ley Electoral del Estado de Zacatecas, indica:

“Articulo 51

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

X. (...). Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, cada partido politico deberd destinar anualmente, el 3% del financiamiento
publico ordinario.

”

Por su parte, el Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y

Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, sefala:

“Articulo 105

1. Los partidos politicos deberan destinar el tres por ciento (3%) de su financiamiento
publico ordinario que reciban, para la capacitacion, promocién y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres en los términos del articulo 47, numeral 1, fraccion X,

parrafo segundo de la Ley Electoral y en los Lineamientos que para tal efecto se expidan.

”

Dichos preceptos sin duda obligan a los partidos politicos a destinar —lo que por ende
implica acreditar- el tres por ciento del financiamiento puablico ordinario para la

capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.
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La finalidad de tal obligaciébn consiste en que los partidos destinen una determinada
cantidad de recursos a la realizacién de actividades, a través de las cuales de manera
exclusiva, se promocione, capacite o desarrolle el liderazgo politico de las mujeres,
con el objeto de generar igualdad de oportunidades en la participacion politica, tendente a
lograr la paridad en la competencia electoral y en el ejercicio de los cargos de
representacion popular, de direccion al interior de los partidos politicos y/o de participacion
politica en cualquiera de sus niveles, por lo que es claro que la intencién del legislador
radica en que esas actividades se apliquen al mayor nimero de personas posibles sin

discriminacién alguna y con programas dirigidos a cumplir con dichos objetivos.

Por lo tanto, las normas citadas resultan relevantes porque tienen como finalidad promover
la equidad de género, de ahi que el bien juridico tutelado consiste en garantizar que la
mujer participe y sea tomada en cuenta en los cambios politicos que acontecen en la
entidad, lo cual es de gran importancia para la proteccion de los pilares fundamentales que
definen la naturaleza democratica del Estado Mexicano.

Como se ha puesto de manifiesto, la finalidad de los citados articulos, es potenciar el rol de
las mujeres en la esfera publica, con pleno ejercicio de sus derechos en el ambito
parlamentario y politico, a través del mismo punto de partida entre hombres y mujeres, y
toda vez que aun no es factible dicha participacion, resulta necesario imponer un minimo
de apoyo econémico que genere y promueva la participacion, deliberacion y debate de las

mujeres en los asuntos publicos de nuestra entidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que los articulos referidos concurren directamente
con la obligacién de rendicién de cuentas y uso adecuado de los recursos de los
partidos politicos, por lo cual en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese

Unico valor comun.

En ese sentido, la omision del instituto politico de acreditar que destiné el total del 3% de
su financiamiento publico ordinario que recibié en el ejercicio fiscal dos mil doce,
equivalente a la cantidad de $422,717.60 (cuatrocientos veintidos mil setecientos diecisiete
pesos 60/100 M.N.), para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico

de las mujeres; en razén de que si bien, acredité que desting la cantidad de $406,569.43
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(cuatrocientos seis mil quinientos sesenta y nueve pesos 43/100 M.N.), equivalente al
2.9%, respecto del 3% del financiamiento publico ordinario que debié destinar para esos
fines, también es cierto, que omiti6 comprobar la cantidad de $16,148.17 (dieciséis mil
ciento cuarenta y ocho pesos 17/100 M.N.), que equivale al 0.1% respecto del porcentaje
total que debid acreditar que destind en tales rubros; de ahi que esa conducta constituye

por si misma una falta de fondo.

Asi, dichas normas resultan relevantes para la tutela de los bienes juridicos consistentes
en: garantizar el uso adecuado de los recursos de los partidos politicos, la certeza en la
rendicibn de cuentas, asi como la conformacién de una cultura politica a través de la

promocion de valores civicos y de responsabilidad ciudadana.

4.1.5 De los valores juridicos tutelados o los efectos que pudieron producirse

Sobre este tépico deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la

gravedad de la falta.

La falta puede actualizarse como una infraccion de resultado, peligro abstracto y peligro

concreto.

Las infracciones de resultado conocidas como materiales, son aquéllas que con su sola
comisién generan la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por la norma
administrativa, esto es, ocasionan un dafo directo y efectivo, total o parcial en cualquiera
de los intereses juridicos protegidos por la ley, y se perfeccionaron con la vulneracién o
menoscabo del bien tutelado; en ese sentido, se requiere que uno u otro se produzca, para
que la acciéon encuadre en el supuesto normativo, y la conducta sea susceptible de

sancionarse.

En lo que respecta a las infracciones de peligro —abstracto y concreto—, el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico, no es requisito esencial
para su acreditacién, pues no es necesario que se produzca un dafio material sobre el bien

protegido, bastara que en la descripcién normativa se dé la amenaza de cualquier bien
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tutelado, para que se considere el dafio y la vulneracién al supuesto contenido en la

norma.

Cabe indicar, que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefialé que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien
juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la proximidad del
peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo; por ello, esas infracciones son

siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con
la realizacién de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario
valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro el bien protegido, para
entender consumada la infraccién, ilicito o antijuridico descritos en la norma administrativa;
esto es, el peligro no es un elemento de la hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevo
al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos ultimos, se castiga una accién “tipicamente peligrosa” o peligrosa “en abstracto”,
en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, que se
haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que ocasiona un peligro en general
—abstracto—, evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un
peligro latente —concreto— y, a su vez de manera diferente a la que origina la misma falta,

en iguales condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

Las normas infringidas protegen bienes juridicos de un valor esencial para la convivencia
democrética y el funcionamiento del Estado en si, como son el uso adecuado de los
recursos de los partidos politicos, la certeza en la rendicidbn de cuentas, asi como la
conformacion de una cultura politica a través de la promocién de valores civicos y de
responsabilidad ciudadana; por lo que resultan relevantes para la proteccién de los pilares

fundamentales que definen la naturaleza democratica de nuestra entidad.
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Desde esa tesitura, la infraccion expuesta en el Dictamen Consolidado, e imputable al
Partido Accién Nacional consistente en no acreditar que destin6 el importe total del tres
por ciento del financiamiento publico otorgado para sus actividades ordinarias, a la
realizacion de actividades que conlleven la capacitacién, promocién y el desarrollo del
liderazgo desde un punto de vista de género en beneficio de las mujeres, esto en razén de
gue si bien es cierto, acreditdé que destiné la cantidad de $406,569.43 (cuatrocientos seis
mil quinientos sesenta y nueve pesos 43/100 M.N.), equivalente al 2.9%, respecto del 3%
del financiamiento publico ordinario que debid destinar para esos fines, también lo es, que
omiti6 comprobar la cantidad de $16,148.17 (dieciséis mil ciento cuarenta y ocho pesos
17/100 M.N.), que equivale al 0.1% respecto del porcentaje total que debié acreditar que
destiné en tales rubros; lo que generé la vulneracién de los referidos bienes juridicos asi
como el principio del correcto uso de los recursos publicos, dado que la norma electoral es
clara al sefalar que se debe destinar —lo que por ende implica acreditar—, el importe

total del tres por ciento que el legislador consider6 para esos fines.

En el presente caso, la irregularidad imputable al partido politico de mérito, se traduce en
una infraccién de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los bienes
juridicos tutelados, consistente en garantizar el uso adecuado de los recursos de los
partidos politicos, la certeza en la rendicion de cuentas, asi como la conformacion de una

cultura politica a través de la promocion de valores civicos y de responsabilidad ciudadana.

Bajo esos términos, las normas citadas resultan relevantes para la proteccion de los pilares
fundamentales que definen la naturaleza democratica de nuestro estado, en razén de que
tienen por finalidad potenciar el rol de las mujeres en la esfera publica, con pleno ejercicio
de sus derechos en el ambito parlamentario y politico, a través del mismo punto de partida

entre hombres y mujeres.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demdas aspectos que se analizan, debe
tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razén de que la infraccion en
cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses juridicos protegidos por la

normatividad en materia de financiamiento y gasto de los partidos politicos.
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4.1.6 De la reiteracion de la infraccion (vulneracion sistematica de una misma

obligacion)

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, define reiterar como volver a
decir o hacer algo, mientras que por reiteracion en su segunda acepcion se entiende como
la circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores condenas del reo, por

delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se diferencia de la reincidencia.

De modo que por reiteracién de la infraccibn se debe entender aquellas situaciones de
tiempo, modo o lugar producidas por el partido politico, que influyen en una repeticién de la

conducta, lo que la distingue de la reincidencia.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-172/2008, sostuvo que la reiteracion se
actualiza si existe una falta constante y repetitiva en el mismo sentido, en ejercicios

anteriores.

En la especie, no existe una vulneracion reiterada por parte del Partido Accion Nacional
respecto de la obligacién de acreditar que destiné el total del 3% de su financiamiento
publico ordinario que recibié en el ejercicio fiscal dos mil doce, equivalente a la cantidad de
$422,717.60 (cuatrocientos veintidés mil setecientos diecisiete pesos 60/100 M.N.), para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres; toda vez que
por la naturaleza de la obligacién, solo se puede vulnerar una vez dentro de un mismo

ejercicio fiscal.

Por lo tanto, este aspecto no trasciende en la reprochabilidad de la conducta irregular que

nos ocupa.
4.1.7 De la singularidad o pluralidad
Existe singularidad en la falta, pues el Partido Accion Nacional cometi6 una sola

irregularidad al no cumplir con la obligacion de acreditar que destiné el total del 3% de su

financiamiento publico ordinario que recibid en el ejercicio fiscal dos mil doce, equivalente a
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la cantidad de $422,717.60 (cuatrocientos veintidés mil setecientos diecisiete pesos 60/100
M.N.); para la capacitacion, promocioén y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
asimismo, es de destacar que la citada conducta se traduce en una falta de fondo y de
resultado, que afectd directamente los bienes juridicos tutelados por las normas
transgredidas, como son garantizar el uso adecuado de los recursos de los partidos
politicos, la certeza en la rendicion de cuentas, asi como la conformacién de una cultura
politica a través de la promocion de valores civicos y de responsabilidad ciudadana; en
contravencion a los articulos 51, numeral 1, fraccién X, parte Ultima de la Ley Electoral del

Estado y 105, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Ahora bien, en razén de que la irregularidad reprochada se adecua con las tipificadas en el
articulo 265, numeral 2, fracciones | y XIV de la Ley Electoral del Estado, la falta es

procedente y debe sancionarse.

En conclusion, acreditada la existencia de la infraccion y su imputacion subjetiva al Partido
Accion Nacional, se procede a calificar la falta, para lo cual se considerara el andlisis que
se efectu6 a cada uno de los elementos objetivos y subjetivos que rodearon la
contravencion de la norma, sefialados en los puntos del 4.1.1 al 4.1.7 y que en este

apartado se tienen por reproducidos como si se insertaran de forma literal.

De igual forma, se toma en cuenta que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-029/2001, SUP-RAP-
024/2002, SUP-RAP-031/2002, SUP-RAP-48/2010 y SUP-RAP-96/2010, sostuvo que las
faltas se pueden calificar como levisimas, leves, graves ordinarias, graves especiales y

graves mayores.

Bajo esos términos, se determina que la conducta irregular cometida por el Partido Accién

Nacional, se califica como grave, por las razones siguientes:

* No es posible calificarla como levisima ni leve, pues en dichas calificaciones solo
pueden estar incluidas aquellas conductas de forma, en las que no se acredita
plenamente una afectacion a los valores sustanciales protegidos por la normatividad

electoral en materia de fiscalizacion; sino Unicamente la puesta en peligro de tales
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valores, que se actualiza con la falta de claridad e insuficiencia tanto en las cuentas
rendidas como en los documentos y formatos establecidos como indispensables para

garantizar la transparencia y precision necesarias.

La infraccion cometida por ese instituto politico, consistente en abstenerse de cumplir
con la obligacion de acreditar que destiné el total del 3% de su financiamiento publico
ordinario que recibié en el ejercicio fiscal dos mil doce, equivalente a la cantidad de
$422,717.60 (cuatrocientos veintidés mil setecientos diecisiete pesos 60/100 M.N.),
para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
esto en razén de que si bien es cierto, acreditd que destind la cantidad de
$406,569.43 (cuatrocientos seis mil quinientos sesenta y nueve pesos 43/100 M.N.),
equivalente al 2.9%, respecto del 3% del financiamiento publico ordinario que debid
destinar para esos fines, también lo es, que no acreditdé que destin6 la cantidad de
$16,148.17 (dieciséis mil ciento cuarenta y ocho pesos 17/100 M.N.), que equivale al
0.1% respecto del porcentaje total que debid acreditar que destiné en tales rubros; por
lo que no puede ser considerada como una falta formal, pues no se trata simplemente
de una indebida contabilidad o un inadecuado soporte documental de ingresos; por el
contrario, la infracciéon en cuestién por si misma constituye una falta de fondo y de
resultado, toda vez que existe una afectacion real y directa a los bienes juridicos
tutelados por las normas transgredidas, como son garantizar el uso adecuado de los
recursos de los partidos politicos, la certeza en la rendiciéon de cuentas, asi como la
conformacion de una cultura politica a través de la promocién de valores civicos y de

responsabilidad ciudadana.

La conducta desplegada por el partido politico que por esta via se sanciona, se traduce
en una clara transgresion a dispositivos legales y reglamentarios que conocia
previamente, toda vez que son normas de orden publico y de observancia general que
imponen a los institutos politicos, la obligacién de destinar y comprobar el importe total
del 3% de su financiamiento publico ordinario para la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres; misma que no se encuentra sujeta a su
voluntad, sino por el contrario, debié ser acatada con puntualidad en los términos en

que se encuentra prevista por la Ley Electoral del Estado, el Reglamento de
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Fiscalizacion, y los Lineamientos para destinar y comprobar el 3% del financiamiento
en el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

» En ese sentido, es indudable que el Partido Accién Nacional tenia total facilidad para
ajustar su conducta, a las pautas que le imponian esos ordenamientos, situacion que
no acontecid, pues si bien es cierto, acredité que destiné la cantidad de $406,569.43
(cuatrocientos seis mil quinientos sesenta y nueve pesos 43/100 M.N.), equivalente al
2.9%, respecto del 3% del financiamiento publico ordinario que debié destinar para la
realizacion de actividades que conlleven la capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo desde un punto de vista de género en beneficio de las mujeres; también lo
es, que no acredité que destiné la cantidad de $16,148.17 (dieciséis mil ciento cuarenta
y ocho pesos 17/100 M.N.), que equivale al 0.1% respecto del porcentaje total que

debid acreditar que destind en tales rubros.

De ahi, que la conducta infractora sea de fondo, de resultado, de gran relevancia y se

califique como grave.

En cuanto a la gravedad de la conducta, se estima que la infraccion de reproche debe
graduarse como especial y no en el extremo minimo de la gravedad como seria la
ordinaria, ya que ello viciaria los fines que se persiguen con la facultad punitiva con que se
cuenta, pues no debe perderse de vista que el objetivo de la fiscalizacion de los recursos,
es lograr una eficaz transparencia y rendicion de cuentas, que permita conocer el total de
los ingresos y su origen, asi como el uso y destino de los recursos con que operan los
partidos politicos, debiendo comprobar su adecuado y transparente manejo, y que se
destinen a la consecucion de las actividades y fines legalmente encomendados, lo que en
el caso no se encuentra acreditado, pues el instituto politico omitié utilizar parte de su
financiamiento ordinario a la generacién, desarrollo y fortalecimiento del liderazgo politico
de las mujeres, ocasionando que no se tenga plena certeza de que la aplicacion que
finalmente tuvieron los recursos, fuera para el fin especifico que se determind en la Ley

Electoral del Estado.
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La infraccién en que incurrié ese partido politico, de no comprobar que destiné el total del
3% de su financiamiento publico ordinario que recibié en el ejercicio fiscal dos mil doce,
equivalente a la cantidad de $422,717.60 (cuatrocientos veintidos mil setecientos diecisiete
pesos 60/100 M.N.); para la capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, vulnerd el principio del correcto uso de los recursos publicos, lo que dio
como resultado que la falta sea trascendente; toda vez que una de las tareas
encomendadas a los partidos politicos, radica en promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, generar igualdad de oportunidades en la participacion politica, tendente
a lograr la paridad en la competencia electoral y en el ejercicio de los cargos de
representacion popular, de direccién al interior de los partidos politicos y/o de participacion
politica en cualquiera de sus niveles, de tal forma que cuando efectivamente se destinan,
reportan y acreditan los gastos inherentes a los conceptos de capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico, los propios partidos politicos se fortalecen y a su vez

también la sociedad en su conjunto.

El partido politico desatendi6é el mandato legal que establece que los institutos politicos se
encuentran obligados a destinar y por ende comprobar, el importe total del 3% del
financiamiento publico ordinario que reciban, para la capacitacion, promociéon y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, con la finalidad de generar igualdad de
oportunidades en la participacion politica, tendente a lograr la paridad en la competencia
electoral y en el ejercicio de los cargos de representacion popular; en ese sentido, es
indudable que el Partido Accion Nacional tenia total facilidad para ajustar su conducta a los
parametros que le imponia dicha disposicion legal; sin embargo, con la omision incurrida
quedé de manifiesto la falta de previsién adoptada para dar cumplimiento a lo ordenado en
la Ley Electoral del Estado, el Reglamento de Fiscalizacion y los Lineamientos para
destinar y comprobar el 3% del financiamiento en el desarrollo del liderazgo politico de las

mujeres.

El ente politico con anterioridad a la actualizacion de la infraccion y a la presentacion del
informe financiero anual correspondiente al ejercicio fiscal dos mil doce, tuvo pleno
conocimiento de la obligaciébn contemplada en las normas transgredidas, ya que son de
interés publico y de observancia general; aunado a que los partidos politicos tienen la

obligacion inevitable de conducir sus actividades dentro de los cauces previstos en la ley,
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de ahi que en ningun momento actud bajo un “error’ respecto de la norma que debia
cumplir. Por tanto, la conducta infractora del Partido Accion Nacional, se tradujo en una
clara transgresién a una obligacién ordenada por disposicion legal, que no se encuentra
sujeta a su voluntad, sino por el contrario, debié ser acatada con puntualidad en los

términos en que se encuentra prevista.

Lo anterior es asi, pues dada la naturaleza y fines de un partido politico, su tarea constante
es promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion
de los poderes Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos del Estado, por lo tanto al ser
entidades de interés publico, la autoridad debe asegurar que los recursos publicos que le
son otorgados tengan la finalidad, en primer término, de cumplir con las encomiendas
establecidas constitucionalmente para los partidos y, posteriormente, para el
sostenimiento de las actividades a nivel interno del partido.

Con independencia de lo anterior, la conducta no gravita hacia una de mayor entidad,
como seria la gravedad mayor, toda vez que existen circunstancias modificativas que no
permiten aumentar la responsabilidad del Partido Accién Nacional, a considerar: no realizé
una conducta reiterada, existio singularidad en la falta, no se acredité que existiera dolo en
el obrar, por el contrario, dicho instituto politico obré de manera culposa; ademas, no se
advierte que haya empleado simulaciones o maquinaciones para justificar dicha falta y

evadir su responsabilidad.

Por lo expuesto, la irregularidad en estudio es calificada como grave especial.

4.2 De la individualizacién de la sancién

Una vez que se calificé la falta acreditada y analizados los elementos que concurrieron en
su comision, se procede a individualizar la sanciéon —consecuencia directa de la calificacion
de la falta—, para lo cual se ponderaran dichos elementos, con el propdsito de seleccionar
la sancion a imponer y, conforme a los limites que establezca, sefialar su medida, en
atencion a las circunstancias de caracter objetivo —gravedad de los hechos y sus
consecuencias; el tiempo, modo y lugar de ejecucion— y subjetivo —grado de

intencionalidad o negligencia y la reincidencia—, como se muestra:

301 RCG-IEEZ-008/V/2014



4.2.1 De la calificacion de la falta

La falta en que incurrié el Partido Accién Nacional se calific6 como grave especial; en

razén de lo siguiente:

= La infraccion cometida por ese partido politico, de no acreditar que destiné el total
del 3% de su financiamiento publico ordinario que recibié en el ejercicio fiscal dos
mil doce, equivalente a la cantidad de $422,717.60 (cuatrocientos veintidés mil
setecientos diecisiete pesos 60/100 M.N.); para la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, constituye una falta de fondo y de
resultado, toda vez que existié una afectacion real y directa a los bienes juridicos
tutelados por las normas infringidas, como lo es garantizar el uso adecuado de los
recursos de los partidos politicos, la certeza en la rendicion de cuentas, asi como la
conformacion de una cultura politica a través de la promocién de valores civicos y
de responsabilidad ciudadana. Lo anterior es asi, en razén de que si bien es cierto,
acredito que destino la cantidad de $406,569.43 (cuatrocientos seis mil quinientos
sesenta y nueve pesos 43/100 M.N.), equivalente al 2.9%, respecto del 3% del
financiamiento publico ordinario que debid destinar para esos fines, también lo es,
gue no acreditd que destind la cantidad de $16,148.17 que equivale al 0.1%

respecto del porcentaje total que debié acreditar que destind en tales rubros.

= Con la conducta omisa del instituto politico, se generé que la autoridad fiscalizadora
no tuviera plena certidumbre respecto de la aplicacion de la cantidad de $16,148.17
(dieciséis mil ciento cuarenta y ocho pesos 17/100 M.N.); esto es asi, en la medida
que carecio6 de la documentacion comprobatoria necesaria para constatar que dicho
importe se emple6 para los rubros de capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, dado que finalmente el partido politico no
comprobd que la cantidad de mérito fue destinada para tales conceptos, de
conformidad con lo requerido por el Reglamento de Fiscalizacion y los
Lineamientos para destinar y comprobar el 3% del financiamiento en el desarrollo

del liderazgo politico de las mujeres.
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La infraccidn en que incurrié ese partido politico de no acreditar que destiné el total
del 3% de su financiamiento publico ordinario que recibié en el ejercicio fiscal dos
mil doce, equivalente a la cantidad de $422,717.60 (cuatrocientos veintidés mil
setecientos diecisiete pesos 60/100 M.N.), para la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, vulneré el principio del correcto uso
de los recursos publicos, lo que dio como resultado que la falta sea trascendente,
toda vez que una de las tareas encomendadas a los partidos politicos, radica en
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, generar igualdad de
oportunidades en la participacion politica, tendente a lograr la paridad en la
competencia electoral y en el ejercicio de los cargos de representacién popular, de
direccién al interior de los partidos politicos y/o de participacion politica en

cualquiera de sus niveles. Lo que en el caso concreto no acontecio.

Sirven como criterios orientadores las tesis de jurisprudencia identificadas con las
claves 58/2005 y 16/2012 emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion con los rubros: “INSTITUCIONES POLITICAS Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA. LOS ARTICULOS 20, PARRAFO SEGUNDO, 21, PARRAFOS
CUARTO Y QUINTO, Y 26, FRACCIONES VII Y VIII, DE LA LEY RELATIVA, AL
ESTABLECER UN PORCENTAJE MAXIMO DE PARTICIPACION EN EL
REGISTRO DE CANDIDATOS DE UN SOLO GENERO EN CARGOS DE
ELECCION POPULAR, NO CONTRAVIENEN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD” y
“CUOTA DE GENERO. LAS FORMULAS DE CANDIDATOS A DIPUTADOS Y
SENADORES POR AMBOS PRINCIPIOS DEBEN INTEGRARSE CON
PERSONAS DEL MISMO GENERO.”.

El partido politico desatendié el mandato legal que establece con claridad que los
institutos politicos se encuentran obligados a destinar y comprobar en el transcurso
de un afio el importe total del 3% del financiamiento publico ordinario que reciban
para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
con la finalidad de generar igualdad de oportunidades en la participacion politica,
tendente a lograr la paridad en la competencia electoral y en el ejercicio de los

cargos de representacién popular. En ese sentido, es indudable que el Partido
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Accién Nacional tenia total facilidad para ajustar su conducta a los pardmetros que
le imponia dicha disposicion legal; sin embargo, con dicha omision queddé de
manifiesto la falta de prevision que adopt6 para dar cumplimiento a lo ordenado en
la Ley Electoral del Estado, el Reglamento de Fiscalizacion y los Lineamientos
para destinar y comprobar el 3% del financiamiento en el desarrollo del liderazgo

politico de las mujeres.

El partido politico con anterioridad a la actualizacion de la infraccion y a la
presentacién del informe financiero anual correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
doce, tuvo pleno conocimiento de la obligacion contemplada en las normas
transgredidas, ya que son de interés publico y de observancia general; aunado a
que los partidos politicos tienen la obligacion inevitable de conducir sus actividades
dentro de los cauces previstos en la ley, de ahi que en ninglin momento actué bajo
un “error” respecto de la norma que debia cumplir. Por tanto, la conducta infractora
del Partido Accién Nacional, se tradujo en una transgresiobn a una obligacion
ordenada por disposicion legal, que no se encuentra sujeta a su voluntad, sino por
el contrario, debi6 ser acatada con puntualidad en los términos en que se encuentra

prevista.

Lo anterior es asi, pues dada la naturaleza y fines de un partido politico, su tarea
constante es promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracién de los poderes Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos del
Estado, por lo tanto al ser entidades de interés publico, la autoridad debe asegurar
gue los recursos publicos que le son otorgados tengan la finalidad, en primer
término, de cumplir con las encomiendas establecidas constitucionalmente para los
partidos y, posteriormente, para el sostenimiento de las actividades a nivel interno

del partido.

La falta en estudio afecta directamente los intereses tutelados en las normas
transgredidas, toda vez que dicho partido politico se encontraba en posibilidad de
destinar —y por ende comprobar- parte de su financiamiento, a capacitar al mayor
namero de mujeres desarrollando en ellas un liderazgo politico que les permitiera

acceder a los cargos de representacion popular, asimismo, tenia la posibilidad de
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realizar investigaciones y diagnosticos relativos a problemas referentes a la
inclusién de la mujer en la politica; sin embargo, la omision en que incurrid ese
instituto politico da como resultado un perjuicio tanto en la formacion politica de
este nucleo, como en el estudio, difusion y mejoramiento de la cultura democratica
de esta ciudad, pues es importante enfatizar que cuando efectivamente se
destinan, reportan y acreditan los gastos inherentes a estos conceptos, los

propios partidos politicos se fortalecen asi como la sociedad en su conjunto.

= EXxistio falta de reiteracion de la conducta descrita y singularidad en la falta.

= Existi6 ausencia de dolo en el obrar —se acreditoé culpa negligente—, pues como se
indico la vulneracién a las disposiciones legales y reglamentarias acreditadas derivo

de una falta de cuidado.

En ese contexto, para determinar la sancion y graduacion se debe partir no solo del hecho
objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con el grado de
responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, lo cual se realizé a través de
la valoracion de la irregularidad acreditada.

En el caso concreto se acredito y confirmé el hecho subjetivo y el grado de responsabilidad
en que incurrié el Partido Accién Nacional; ante esas circunstancias, debe ser objeto de
una sancién, la cual al tomar en consideracion la calificaciéon de la irregularidad y las
circunstancias particulares del caso que se analizd,** resulte apropiada a efecto de
disuadirlo de conductas similares en el futuro y proteja las normas a las que se ha hecho

alusion.

“! Tipo de infraccién (accién u omision); circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron; comisién intencional
o culposa de la falta; trascendencia de las normas transgredidas; intereses o valores juridicos tutelados que se vulneraron o
los efectos que pudieron producirse por la comision de la falta; reiteracién de la infraccién (vulneracién sistematica de una
misma obligacion); y singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
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4.2.2 De la entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse

Esta autoridad electoral, considera que la finalidad principal de este punto, es el establecer
cual fue la trascendencia o importancia del dafio causado por la conducta o conductas que

desplego el ente infractor.

Por ello, primeramente, es importante sefialar que la Enciclopedia Juridica Omeba, en su
tomo V, Editorial Driskill S.A., Buenos Aires, Argentina, define dafio como la expresioén que

alude al detrimento, menoscabo, lesion o perjuicio que de cualquier modo se provoca.

Entonces el dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que desplegé el partido politico y si ocasioné un menoscabo en los bienes
juridicamente tutelados.

En ese orden de ideas, la infracciébn cometida por el Partido Accién Nacional consistente
en la omisién de comprobar que destiné el total del 3% de su financiamiento publico
ordinario que recibié en el ejercicio fiscal dos mil doce, equivalente a la cantidad de
$422,717.60 (cuatrocientos veintidés mil setecientos diecisiete pesos 60/100 M.N.); para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, infringié
sustancialmente los bienes juridicos tutelados por las normas infringidas, como es
garantizar el uso adecuado de los recursos de los partidos politicos, la certeza en la
rendicibn de cuentas, asi como la conformacién de una cultura politica a través de la
promocién de valores civicos y de responsabilidad ciudadana. Lo anterior es asi, en razén
de que si bien es cierto, acredit6 que destin6 la cantidad de $406,569.43 (cuatrocientos
seis mil quinientos sesenta y nueve pesos 43/100 M.N.), equivalente al 2.9%, respecto del
3% del financiamiento puablico ordinario que debié destinar para esos fines, también lo es,
gue no acredité que destiné la cantidad de $16,148.17 que equivale al 0.1% respecto del

porcentaje total que debid acreditar que destiné en tales rubros.

En ese tenor, la falta cometida por dicho instituto politico es de fondo y el resultado
lesivo es significativo, toda vez que no sélo vulneré los referidos bienes juridicos, sino

gue desalent6 la igualdad de oportunidades en la participacién politica de las mujeres
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tendente a lograr la paridad en la competencia electoral e impidi6 que la autoridad
fiscalizadora tuviera certeza respecto de los recursos que no acreditd que aplicéd para la
realizacion de actividades que conllevaran la capacitacion, promocién y el desarrollo del
liderazgo desde un punto de vista de género en beneficio de las mujeres, por la cantidad
de $16,148.17 (dieciséis mil ciento cuarenta y ocho pesos 17/100 M.N.), lo que se traduce
en el incumplimiento de una de las principales tareas que le fueron encomendadas, como
es promover la participacion del pueblo en la vida democrética asi como generar igualdad
de oportunidades en la participaciébn politica, tendente a lograr la paridad en la
competencia electoral y en el ejercicio de los cargos de representacion popular, de
direccién al interior de los partidos politicos y/o de participacion politica en cualquiera de

sus niveles.

Ademas, esta autoridad electoral administrativa estima que en razén de que la conducta
infractora se tradujo en la omisién de comprobar que destiné el importe total del 3% de su
financiamiento publico ordinario que recibio en el ejercicio fiscal dos mil doce, que asciende
a la cantidad de $422,717.60 (cuatrocientos veintidos mil setecientos diecisiete pesos
60/100 M.N.), para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres; existid un beneficio econdmico en su favor, que asciende a la cantidad de
$16,148.17 (dieciséis mil ciento cuarenta y ocho pesos 17/100 M.N.), importe que
corresponde al porcentaje que el partido politico omiti6 comprobar que aplicé para esos

fines.

4.2.3 De la condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en

la comision de una infraccién similar (reincidencia)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la ejecutoria
recaida en el expediente SUP-RAP-52/2010, considerd que la reincidencia en el &mbito del
derecho administrativo sancionador, se actualiza lato sensu, cuando el infractor que ha
sido condenado por resolucién firme, incurre nuevamente en la comision de otra u otras

faltas andlogas.

Dicho criterio se recoge en la Jurisprudencia nimero 41/2010, publicada en las paginas

545 y 546 de la Compilacién 1997-2010 de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
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Volumen |, cuyo rubro indica: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.”.

Ahora bien, el criterio en cita resulta aplicable al presente caso, en el sentido de que la
reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravencion de la norma
administrativa, para la individualizacién de las sanciones, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 277 numeral 4, fraccion V de la Ley Electoral y 139 numeral 2 del

Reglamento de Fiscalizacion.

En el caso concreto, no existen en los archivos del Instituto Electoral, medios probatorios
gque generen conviccidn respecto a que con anterioridad, el citado partido politico, hubiera
incurrido en conductas iguales o analogas para que esta autoridad electoral lo considere

reincidente respecto de la conducta que se ha analizado.

4.2.4 De las condiciones socioecondmicas del infractor

El financiamiento publico que se otorga a los partidos politicos constituye un elemento
esencial para que puedan realizar sus actividades, ordinarias, especificas y para la
obtencion del sufragio popular, y con ello estar en condiciones de cumplir los fines que

constitucionalmente tienen encomendados.

En este sentido, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral, el hecho de que para
valorar la capacidad econdémica de los entes infractores es necesario tomar en cuenta las
sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con motivo de la comisién de
diversas infracciones a la normatividad electoral, tal como lo ha sostenido la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia emitida en el
expediente SUP-RAP-0231/2008, en la que ha reconocido que una de las condiciones
socioecondmicas que se debe apreciar a efecto de mantener el equilibrio entre la multa
que se fija y la capacidad financiera del responsable, es el relativo a la existencia de
sanciones pendientes por cubrir; asimismo dicho criterio es retomado por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Plurinominal, al resolver el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales identificado con la clave SM-JDC-0250/2014.
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Esto es asi, ya que las condiciones econémicas de los infractores no pueden entenderse
de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las

circunstancias que previsiblemente se hayan presentado.

En razén de lo anterior, cabe sefialar que obran dentro de los archivos de esta autoridad
electoral, los siguientes registros de sanciones que le han sido impuestas al Partido Accién

Nacional, por este Consejo General:

MONTO MONTO DE
) TOTAL DE DEDUCCIONES MONTO POR
RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL LAS REALIZADAS SALDAR
SANCIONES
RCG-IEEZ-002/V/2014 $91,995.73 $0.00 $91,995.73
RCG-IEEZ-004/V/2014 $83,403.49 $0.00 $83,403.49
RCG-IEEZ-005/V/2014 $8,032.58 $0.00 $8,032.58
TOTAL $183,431.80

Cabe sefalar, que las sanciones impuestas en la resolucion RCG-IEEZ-002/V/2014
guedaron firmes el veintiocho de agosto de dos mil catorce y el veintidos de septiembre del
mismo afio, se cumplié el plazo de quince dias habiles para hacerlas efectivas y en lo que
concierne a las sanciones impuestas en las resoluciones RCG-IEEZ-004/V/2014 y RCG-
IEEZ-005/V/2014; quedaron firmes el veinticuatro de octubre de dos mil catorce y el
dieciocho de noviembre del mismo afio, se cumplié el plazo de quince dias habiles para
hacerlas efectivas, por tanto ese instituto politico tiene un saldo pendiente de $183,431.80
(Ciento ochenta y tres mil cuatrocientos treinta y un pesos 80/100 M.N.), por dicho

concepto.

Ahora bien, cabe resaltar que en sesion extraordinaria celebrada el nueve de julio de dos
mil catorce, mediante resoluciones INE/CG94/2014, INE/CG95/2014 e INE/CG96/2014, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, otorgd el registro como partido politico
nacional a Movimiento Regeneracion Nacional, A.C. bajo la denominacion “MORENA”; a la
organizacion de ciudadanos Frente Humanista, bajo la denominacién “Partido Humanista”

y a la Agrupacion Politica Nacional “Encuentro Social”, respectivamente. Las resoluciones
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de mérito establecen que el registro surte efectos a partir del primero de agosto del

presente afo.

En ese contexto, el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas en sesién extraordinaria
celebrada el dos de octubre de dos mil catorce, aprobd la resolucion RCG-IEEZ-
003/Vv/2014, sobre la procedencia de acreditacion del Partido Politico Nacional Movimiento
Regeneracion Nacional, ante este Consejo General, toda vez que cumpli6 con los
requisitos previstos en los articulos 40 y 74 de la Ley Electoral del Estado; asimismo los
dias treinta de octubre y diez de noviembre del mismo afio en sesiones extraordinarias se
aprobaron las resoluciones RCG-IEEZ-006/V/2014 y RCG-IEEZ-007/v/2014, sobre la
procedencia de acreditacion de los Partidos Politicos Nacionales Encuentro Social y

Humanista, respectivamente; ante esta autoridad administrativa electoral.

Ahora bien, es importante precisar que el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas mediante Acuerdo ACG-IEEZ-001/V/2014, aprobado el catorce de
enero de dos mil catorce, originalmente asigné al Partido Accién Nacional financiamiento
publico para el sostenimiento y desarrollo ordinario de las actividades permanentes,
correspondientes al ejercicio fiscal de esa anualidad, por la cantidad de:

12
ministraciones
mensuales

Financiamiento

Publico actividades
‘m’ ordinarias 2014

$10°798,549.54 | $5'399,274.77 $449,939.56

En esa tesitura, de conformidad con dicho Acuerdo y con lo establecido en el calendario
presupuestal de financiamiento publico, al momento de emitir la presente resolucion a
dicho partido politico le corresponderia por concepto de ministraciones pendientes de

entregar, la cantidad de:
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Periodo:

Diciembre de 2014

$449,939.56

Sin embargo, este Consejo General en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, en la sentencia recaida al recurso de revision
TEZ-RR-005/2014 y acumulados, aprob6é mediante Acuerdo ACG-IEEZ-027/Vv/2014, del
once de noviembre de dos mil catorce la redistribucién de las cifras del financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y para
actividades especificas de los partidos politicos nacionales, correspondientes a los
meses de octubre a diciembre del ejercicio fiscal dos mil catorce, esto en virtud de la
acreditacion de los partidos politicos nacionales Movimiento Regeneracién Nacional,

Encuentro Social y Partido Humanista, ante esta autoridad administrativa electoral.
Por ende y derivado del ajuste en comento, al Partido Accién Nacional le corresponde por

concepto de ministracién del mes de diciembre del ejercicio fiscal dos mil catorce, la
cantidad de:

Periodo:

Diciembre de 2014

$422,943.19

De lo expuesto, se puede advertir que existe una disminucion del financiamiento publico
gue originalmente se le habia asignado al Partido Accion Nacional y si como resultado de
la presente irregularidad fuera el caso de imponer una sancion pecuniaria, es evidente que
se afectaria significativamente su capacidad econdmica. Por lo que en atencidn al principio
de previsibilidad este Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
colige que la sancién que resulte —si es el caso— es necesario prolongar su cobro al
ejercicio fiscal dos mil quince, en razén de que no es posible hacerlo de la ministracion
mensual que le resta a dicho partido politico por concepto de financiamiento publico

ordinario durante el presente afio; por lo que las sanciones que han quedado firmes
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—previamente detalladas— asi como la que resulte de la presente individualizacién se
haran efectivas de las ministraciones que le correspondan en el ejercicio fiscal dos mil
quince para el sostenimiento y desarrollo ordinario de sus actividades permanentes,
robustece lo anterior lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en la sentencia que resolvié el expediente SUP-JRC-4/2014.

En esa tesitura, es importante destacar que mediante Acuerdo ACG-IEEZ-025/V/2014,
este Consejo General aprobd en sesion extraordinaria celebrada el treinta de octubre de
dos mil catorce, el anteproyecto de financiamiento publico para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes y especificas de los partidos politicos, para el ejercicio
fiscal dos mil quince, por la cantidad total de $49°274,318.78 (Cuarenta y nueve millones
doscientos setenta y cuatro mil trescientos dieciocho pesos 78/100 M.N.), cuya distribucion
y calendarizacion se realizara en el mes de enero de dos mil quince de conformidad con el

considerando vigésimo quinto de dicho acuerdo que a la letra dice:

“Que segun lo establecido en los articulos 62 numeral 1, fraccion IX de la Ley
Electoral y 23, numeral 1, fraccion Xl de la Ley Orgéanica del Instituto Electoral, este
organo maximo de direccion, realizard en el mes de enero, la distribucion y
calendarizacion de ministraciones de financiamiento publico de los partidos politicos
para el ejercicio fiscal dos mil quince, de conformidad al Presupuesto de Egresos que
para el Instituto Electoral determine la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del
Estado”.

Por lo que en esa légica y en el caso de que la sancion que corresponda al Partido Accién
Nacional por la irregularidad que nos ocupa, resulte ser pecuniaria; ello no afectara de
manera grave su capacidad econémica aln y cuando tenga la obligacion de pagar el
monto total a que ascienden las sanciones que han quedado firmes, toda vez que por las
razones que ya fueron expuestas dichas sanciones se haran efectivas de las
ministraciones que le correspondan a dicho partido politico en el ejercicio fiscal dos mil
quince, de conformidad con el acuerdo distribucion y calendarizacion de ministraciones de
financiamiento publico que apruebe este Consejo General en el mes de enero de ese afio,
ello de conformidad con lo establecido en los articulos 62 numeral 1, fraccion IX de la Ley

Electoral y 23 numeral 1, fraccion Xl de la Ley Organica del Instituto.
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Aunado al hecho de que ese partido politico estéd legal y facticamente posibilitado para
recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion Federal, la

Constitucion Local, la Ley Electoral del Estado y el Reglamento de Fiscalizacion.

4.2.5 De laimposicion de la sancién

Del andlisis a la conducta infractora cometida por el Partido Accion Nacional, el cual se
efectué con base en los elementos que deben considerarse para graduar o individualizar
las sanciones en la materia, contenidos en el articulo 277, numeral 4 de la Ley Electoral del
Estado, asi como en los criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-
05/2010,* se desprenden los parametros que se tomaran en cuenta para seleccionar y
graduar la sancion que corresponda, en funcion de la gravedad de la falta, la

responsabilidad del infractor, las circunstancias y condiciones particulares.

A manera de predmbulo, se puntualiza que del citado andlisis a los elementos objetivos y
subjetivos que rodearon la contravencién de la norma, se advierte que las circunstancias

que disminuyen la responsabilidad del partido politico —atenuantes—, son:

1) No presentd una conducta reiterada.

2) No es reincidente.

3) No existi6 dolo en el obrar; sin embargo, si se desprenden elementos para
considerar que dicho partido politico, obré de manera culposa de forma negligente.

4) Existe singularidad en la falta.

5) No se advierte que haya empleado simulaciones o maquinaciones para justificar la
falta y evadir su responsabilidad.

6) La conducta del partido politico denota que tuvo la intencién de dar cumplimiento a
lo mandatado por la Ley Electoral del Estado, al acreditar que destiné la cantidad

de $406,569.43 (cuatrocientos seis mil quinientos sesenta y nueve pesos 43/100

42 Asimismo, sirven de base como criterios de orientacion las tesis relevantes y de jurisprudencia, cuyos rubros se indican: “SANCION. CON
LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MiINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”; “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA
IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A
AQUEL, AUN CUANDO INTEGRAN UNA COALICION”; y "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION”.
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M.N.), equivalente al 2.9%, respecto del 3% de financiamiento publico que debio
destinar en los rubros de capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres.

De igual forma, se advierte que las circunstancias que aumentan la responsabilidad del

infractor —agravantes—, son:

1)

2)

La conducta del Partido Accion Nacional, es de fondo y de resultado, puesto que
omitié acreditar que destino el total del 3% de su financiamiento publico ordinario
que recibid en el ejercicio fiscal dos mil doce, equivalente a la cantidad de
$422,717.60 (cuatrocientos veintidos mil setecientos diecisiete pesos 60/100 M.N.),
para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
lo que generd un dafio real y directo a los bienes juridicos tutelados por las normas
infringidas, consistentes en garantizar el uso adecuado de los recursos de los
partidos politicos, la certeza en la rendicion de cuentas, asi como la conformacion
de una cultura politica a través de la promocion de valores civicos y de
responsabilidad ciudadana. Lo anterior es asi, en razén de que si bien es cierto,
acredito que destino la cantidad de $406,569.43 (cuatrocientos seis mil quinientos
sesenta y nueve pesos 43/100 M.N.), equivalente al 2.9%, respecto del 3% del
financiamiento publico ordinario que debid destinar para esos fines, también lo es,
gue no acreditd que destind la cantidad de $16,148.17 que equivale al 0.1%

respecto del porcentaje total que debid acreditar que destiné en tales rubros.

La conducta se calific6 como grave, en virtud de que no es posible calificarla como
levisima o leve, pues en dichas calificaciones s6lo pueden estar incluidas, aquellas
conductas de forma en las que no se acredita plenamente una afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la normatividad electoral en materia de
fiscalizacidn; sino Unicamente la puesta en peligro de tales valores, la que se
actualiza con la falta de claridad e insuficiencia tanto en las cuentas rendidas como
en los documentos y formatos establecidos como indispensables, para garantizar la

transparencia y precision necesarias; lo cual en la especie no acontecio.
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3) La conducta se ubica en la gravedad especial, pues dada la naturaleza y fines de

4)

un partido politico, su tarea constante es promover la participacion del pueblo en la
vida democratica asi como generar igualdad de oportunidades en la participacion
politica, tendente a lograr la paridad en la competencia electoral y en el ejercicio de
los cargos de representacion popular, de direccién al interior de los partidos
politicos y/o de participacién politica en cualquiera de sus niveles, por lo que en la
medida que este instituto politico omiti6 comprobar que destiné el porcentaje total
marcado en la normatividad electoral, para la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres; vulneré el principio del correcto uso
de los recursos publicos, lo que dio como resultado que la falta sea trascendente,

toda vez que incumplié una de las principales tareas que le fueron encomendadas.

Sirven como criterios orientadores las tesis de jurisprudencia identificadas con las
claves 58/2005 y 16/2012 emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion con los rubros: “INSTITUCIONES POLITICAS Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA. LOS ARTICULOS 20, PARRAFO SEGUNDO, 21, PARRAFOS
CUARTO Y QUINTO, Y 26, FRACCIONES VII Y VIIl, DE LA LEY RELATIVA, AL
ESTABLECER UN PORCENTAJE MAXIMO DE PARTICIPACION EN EL
REGISTRO DE CANDIDATOS DE UN SOLO GENERO EN CARGOS DE
ELECCION POPULAR, NO CONTRAVIENEN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD’ y
“CUOTA DE GENERO. LAS FORMULAS DE CANDIDATOS A DIPUTADOS Y
SENADORES POR AMBOS PRINCIPIOS DEBEN INTEGRARSE CON
PERSONAS DEL MISMO GENERO”.

Con la conducta omisa del instituto politico, se generé que la autoridad fiscalizadora
no tuviera plena certidumbre respecto de la aplicacion de la cantidad de $16,148.17
(dieciséis mil ciento cuarenta y ocho pesos 17/100 M.N.); esto es asi, en la medida
gue carecio de la documentacidn comprobatoria necesaria para constatar, que
dicho importe se emple6 para los rubros de capacitacion, promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, de ahi que esta autoridad administrativa
electoral estima, que existid6 un beneficio econémico indebido en su favor por la

citada cantidad, dado que finalmente el partido politco no comprob6 que los
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5)

6)

recursos de mérito fueron destinados para tales conceptos, de conformidad con lo
requerido por el Reglamento de Fiscalizacion y los Lineamientos para destinar y
comprobar el 3% del financiamiento en el desarrollo del liderazgo politico de las

mujeres.

El partido politico desatendi6 el mandato legal que establece que los institutos
politicos se encuentran obligados a destinar y comprobar en el transcurso de un
afo el importe total del 3% del financiamiento publico ordinario que reciban, para
la capacitacién, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, con
la finalidad de generar igualdad de oportunidades en la participacién politica,
tendente a lograr la paridad en la competencia electoral y en el ejercicio de los
cargos de representacion popular; en ese sentido, es indudable que el Partido
Accién Nacional tenia total facilidad para ajustar su conducta a los paradmetros que
le imponia dicha disposicion legal; sin embargo, con la omision en que incurrid
guedd de manifiesto la falta de prevision adoptada para dar cumplimiento a lo
ordenado en la Ley Electoral del Estado, el Reglamento invocado y los
Lineamientos para destinar y comprobar el 3% del financiamiento en el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres.

El partido politico con anterioridad a la actualizacion de la infraccion y a la
presentacion del informe financiero anual correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
doce, tuvo pleno conocimiento de la obligacion contemplada en las normas
transgredidas, ya que son de interés publico y de observancia general; aunado a
que los partidos politicos tienen la obligacién inevitable de conducir sus actividades
dentro de los cauces previstos en la ley, de ahi que en ninglin momento actué bajo
un “error” respecto de la norma que debia cumplir. Por tanto, la conducta infractora
del Partido Accion Nacional, se tradujo en una transgresion a una obligacion
ordenada por disposicion legal, que no se encuentra sujeta a su voluntad, por el
contrario, debi6 ser acatada con puntualidad en los términos en que se encuentra

prevista.
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Lo anterior es asi, pues dada la naturaleza y fines de un partido politico, su tarea
constante es promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de los poderes Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos del
Estado, por tanto, al ser entidades de interés publico, la autoridad debe asegurar
gue los recursos publicos que le son otorgados tengan la finalidad, en primer
término, de cumplir con las encomiendas establecidas constitucionalmente para los
partidos y, posteriormente, para el sostenimiento de las actividades a nivel interno
del partido.

7) La falta en estudio afecta directamente los intereses tutelados en las normas
transgredidas, toda vez que dicho partido politico estaba en posibilidad de destinar
—Ilo que por ende implica acreditar—, parte de su financiamiento a capacitar al
mayor numero de mujeres desarrollando en ellas un liderazgo politico que les
permitiera acceder a los cargos de representacion popular, asimismo, tenia la
posibilidad de realizar investigaciones y diagnésticos relativos a problemas
referentes a la inclusion de la mujer en la politica; sin embargo, la omisién en que
incurrié da como resultado un perjuicio tanto en la formacién politica de este nucleo,
como en el estudio, difusion y mejoramiento de la cultura democréatica de esta
ciudad, pues es importante enfatizar que cuando efectivamente se destinan,
reportan y acreditan los gastos inherentes a estos conceptos, los propios

partidos politicos se fortalecen y también la sociedad en su conjunto.

8) El monto total involucrado asciende a la cantidad de $16,148.17 (dieciséis mil ciento
cuarenta y ocho pesos 17/100 M.N.), el cual debe tomarse en cuenta al momento

de la imposiciéon de la sancién.

Ahora bien, una vez que se conoce la gravedad de la falta, que es de caracter especial,
asi como las circunstancias que la rodearon de caracter objetivo y subjetivo que
concurrieron en su comision; se procede a elegir la sancion a imponer, de conformidad con
el catdlogo que contiene el articulo 276, numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral del
Estado, vigente en el periodo en que acontecid la falta —ejercicio fiscal dos mil doce—

que indica:
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“Articulo 276

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme

a lo siguiente:
I. Respecto de los partidos politicos:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el

Estado, segun la gravedad de la falta;

c¢) Con hasta un tanto del monto ejercido en exceso, en los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de precampafia o campafia, o a los
limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias. En caso de reincidencia, la sancion seré de
hasta dos tantos;

d) Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el
periodo que sefiale la resolucion, dependiendo de la gravedad de la falta;

e) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el
Estado, por la violacion a lo dispuesto en la Constitucion, respecto de la prohibicion
de realizar expresiones que denigren a las instituciones, partidos o calumnien a las

personas;

g) Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos estatales, o la supresion
total hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias si se
trata de partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo General, en los
casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y esta Ley,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus

recursos.

De una interpretacion sistematica y funcional del dispositivo legal transcrito, se destaca,
que distingue entre varios tipos de sanciones, y en el caso de las previstas en los incisos c¢)

y e), sefialan con claridad las conductas objeto de punicion.
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Por lo que, las conductas que prohibe el articulo 265* de la Ley Electoral del Estado, con
excepcion de la sefialadas en las fracciones lll, VI y X, serdn sancionadas en atencién a
dos factores de vital importancia, como son la gravedad de la infraccién y el grado de

responsabilidad del infractor con:

1) Amonestacion publica;

2) Multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo vigente en el Estado;

3) Reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el

periodo que sefiale la resolucion, o

4) Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos estatales, o0 la supresiéon
total hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias si
son partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo General; cuando sean
los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y la Ley,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus

recursos.

Es importante precisar, que esta autoridad electoral tiene la atribucion de ejercer su
facultad discrecional para imponer sanciones, en atencion a las particularidades de cada
caso en especifico —como son las condiciones de modo, tiempo y lugar en que se cometid
la infraccién, las condiciones subjetivas del infractor, su grado de responsabilidad, la
gravedad de la falta, asi como el beneficio que se obtuvo—; y si la norma establece un
minimo y un maximo, la sancién a imponer sera dentro de dichos limites, con la finalidad
de impedir la imposicion de multas excesivas, permitiendo por otro lado la oscilacion en la
determinacion del monto de la sancion, en atencion a las particularidades del caso
concreto. Es decir, la sancion que se imponga debe ser aquella que guarde proporcion con

la gravedad de la falta y las citadas circunstancias.

3 En dicho articulo se prevén las infracciones en que incurren los partidos politicos y coaliciones.
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Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave en cierto
caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes precisadas, en otros casos,
la misma conducta puede estar relacionada con otros aspectos, como puede ser un
beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un determinado monto econdémico
involucrado en la irregularidad, de tal forma que resulta trascendente tener en cuenta todos
los elementos que sean necesarios para que la individualizacion de la sancién sea

adecuada.

En ese tenor, al individualizar la sancion se debe atender a la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues como lo ha sostenido la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion** es precisamente esta

disuasion la finalidad que debe perseguir una sancién.

Bajo esa tesitura, corresponde seleccionar cual de las sanciones previstas en el
articulo de 276 numeral 1, fraccién | de la Ley Electoral del Estado, resulta idonea
para cumplir con el propdésito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta
cometida y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un méximo, establecer

la graduacién concreta idénea.

En primer lugar, la conducta desplegada por el Partido Accién Nacional, consistente en no
acreditar que destiné el total del 3% de su financiamiento publico ordinario que recibié en
el ejercicio fiscal dos mil doce, equivalente a la cantidad de $422,717.60 (cuatrocientos
veintidés mil setecientos diecisiete pesos 60/100 M.N.), para la capacitacion, promocion y
el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, esto en razén de que si bien, acredité
gue desting la cantidad de $406,569.43 (cuatrocientos seis mil quinientos sesenta y nueve
pesos 43/100 M.N.), equivalente al 2.9%, respecto del 3% del financiamiento publico
ordinario que debid destinar para esos fines, también es cierto, que no acredité que destind
la cantidad de $16,148.17 que equivale al 0.1% respecto del porcentaje total que debid
acreditar que destind en tales rubros; actualizo las hipotesis previstas en el articulo 265,

numeral 2, fracciones | y XIV de la Ley Electoral del Estado, que indican:

“ Asi lo ha sostenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-114/09.

320 RCG-IEEZ-008/V/2014



/S
S e s o o o o e ~
COnse|o uenerai &'z

“Articulo 265

2. Sin perjuicio de observar la disposicion de caracter general prevista en el parrafo
anterior, los partidos politicos y coaliciones incurren en infraccion que sancionara el

Consejo General, en los supuestos siguientes:

I.  El incumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos establecidas en la

legislacion electoral;

XIV. El incumplimiento en la aplicacién de recursos determinados para actividades
especificas o para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico

de las mujeres, y

Lo anterior es asi, en virtud de que se tratd de un incumplimiento a una obligacion
establecida en la normatividad electoral, de aplicar un porcentaje de financiamiento
publico ordinario en promocion, capacitacion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres en la entidad, asi como presentar la comprobacion de que dichos recursos fueron
aplicados a ese fin especifico; de ahi que, dicha infraccién puede ser sancionada conforme

a los siguientes supuestos del articulo 276 de ese ordenamiento, segun se indica:

“Articulo 276

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme

a lo siguiente:
I. Respecto de los partidos politicos:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el Estado,

segun la gravedad de la falta;

d) Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el periodo

que sefale la resolucion, dependiendo de la gravedad de la falta;

321 RCG-IEEZ-008/V/2014



g) Cancelacioén del registro si se trata de partidos politicos estatales, o la supresion
total hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias si se
trata de partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo General, en los casos
de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y esta Ley,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origeny destino de

SUS recursos.

En ese contexto, este Consejo General al tener en cuenta los elementos enunciados en el
respectivo Dictamen Consolidado y la presente resolucion —circunstancias adversas y
anversas que rodearon la conducta— estima que la sancion prevista en el inciso a) del
referido articulo, consistente en una amonestacion publica, no es apta para satisfacer los
propésitos indicados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se cometio la
conducta infractora, aunado a que, seria poco idénea para su disuasion y generar una
conciencia de respeto a la normatividad electoral, puesto que no traeria un efecto
equivalente a la gravedad de la falta, y por consiguiente, no implicaria un medio de

correccion éptimo.

Por otra parte, no es dable imponer las sanciones previstas en los incisos d) y g) de dicho
articulo, consistentes en la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento publico para actividades ordinarias que le corresponda o la cancelacion
del registro si se trata de partidos politicos estatales, ni tampoco la supresién total hasta
por tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias, si se trata de partidos
politicos nacionales acreditados en el Consejo General; puesto que resultan excesivas y
desproporcionadas respecto de la conducta desplegada por el Partido Acciéon Nacional, en

atencion a las circunstancias tanto objetivas como subjetivas en que se presento la falta.

En cambio, se considera que la sancién idénea es la sefialada en el inciso b) del articulo
276, fraccion | de la Ley Electoral del Estado, consistente en una multa de hasta diez mil

cuotas de salario minimo vigente en el Estado; en razén de lo siguiente:

a) La infraccion que se reprocha se cometié por omisién, en esta ciudad de Zacatecas
durante el ejercicio fiscal dos mil doce, al no acreditar que destiné el total del 3% de su

financiamiento publico ordinario equivalente a la cantidad de $422,717.60 (cuatrocientos
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veintidds mil setecientos diecisiete pesos 60/100 M.N.), para la capacitacion, promocién y
el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

b) Se lesionaron los bienes juridicos tutelados, consistentes en garantizar el uso adecuado
de los recursos de los partidos politicos, la certeza en la rendicion de cuentas, asi como la
conformacion de una cultura politica a través de la promocién de valores civicos y de
responsabilidad ciudadana, previstos por los articulos 51 numeral 1, fraccién X, parte

tltima de la Ley Electoral del Estado y 105 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

c) Con la conducta infractora del instituto politico, la autoridad fiscalizadora no tuvo plena
certidumbre respecto de la aplicacion de la cantidad de $16,148.17 (dieciséis mil ciento
cuarenta y ocho pesos 17/100 M.N.), en la medida que carecié de la documentacion
necesaria que sefiala el Reglamento de Fiscalizacion y los “Lineamientos que establecen
el procedimiento al que deberan sujetarse los partidos politicos para destinar y comprobar
el 3% de su financiamiento publico ordinario para la capacitacién, promocién y desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres; para constatar que dicho importe haya sido empleado
para la realizacion de actividades que conllevaran la capacitacién, promociéon y el
desarrollo del liderazgo desde un punto de vista de género en beneficio de las mujeres.

d) Existié un beneficio econdmico en su favor, por la cantidad de mérito, en razén de que
no se acreditd fehacientemente que fue destinada para la conformacién de una cultura
politica, con la finalidad de generar igualdad de oportunidades en la participacion politica,

tendente a lograr la paridad en la competencia electoral.

e) La infraccion en que incurrié el partido politico, generd un dafio lesivo significativo, toda
vez que no sélo vulnerd los referidos bienes juridicos, sino que desalento la igualdad de
oportunidades en la participacion politica de las mujeres, lo que se traduce en el
incumplimiento de una de las principales tareas que le fueron encomendadas
constitucionalmente, consistente en promover la participacion del pueblo en la vida

democréatica.

f) La conducta de mérito fue calificada como grave especial, por las circunstancias que

confluyeron en su ejecucion, asi como las particulares del ente infractor.
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g) El Partido Accién Nacional cuenta con suficiente capacidad econdémica para solventar
alguna posible sancion pecuniaria, con la salvedad de no limitar el cumplimiento de sus
fines legalmente encomendados, lo anterior es asi, en virtud a que en atencién al principio
de previsibilidad este Consejo General determin6 que la cantidad que resulte como sancion
de la presente irregularidad se hard efectiva de las ministraciones de financiamiento
publico que le correspondan a ese partido politico en el ejercicio fiscal dos mil quince, en
razén a que de conformidad con el andlisis que se efectud en el apartado 4.2.4 “De las
condiciones socioeconémicas del infractor” no es posible hacerlo de la ministracién
mensual de diciembre que le resta por recibir a dicho partido politico por concepto de
financiamiento publico del ejercicio fiscal dos mil catorce, al momento de emitir la presente

resolucion.

Expuestos los motivos para la eleccion de la multa, como sancién idénea a imponer en el

caso concreto, se procede a su cuantificacion; de conformidad con lo siguiente:

De la determinacion de la sancion

Con base en la concurrencia de los citados elementos, en la infraccion administrativa en
estudio, se surten los extremos para que este érgano superior de direcciéon se encuentre
en posibilidad de sancionar al Partido Accién Nacional con una multa de hasta diez mil
cuotas de salario minimo vigente en el Estado, en términos del articulo 276, fraccién |,
inciso b) de la Ley Electoral del Estado, vigente en el periodo en que acontecié la falta
—ejercicio fiscal dos mil doce— cuyo monto particular se fijara dentro de ese parametro,
en atencién a las circunstancias objetivas y subjetivas que concurrieron en la comision de
la infraccién, respetando los hechos pertinentes, las reglas de la légica, la sana critica, y
con apoyo a lo sefialado en la tesis de jurisprudencia emitida por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro indica: “FACULTADES
DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION.”.

Asimismo, se tomara en cuenta que la doctrina ha sustentado como regla general, que si la

cuantia de la multa que fije el legislador, sefiala un margen minimo y uno méximo, para la
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correcta imposicion de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que
concurran en la comisién de la infraccion, incluidas las agravantes y atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta; a fin de que la autoridad
deje claro cémo influyen para que la graduacion se sitle en un cierto punto, entre el
minimo y el maximo de la sancién, con lo cual se justifica el ejercicio de su arbitrio para
fijarla con base en esos elementos, tal situacién es adoptada por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en las sentencias recaidas en el recurso de apelacién
SUP-RAP-62/2008 y en el juicio de revision constitucional SUP-JRC-190/2012.

A partir de lo expuesto, este 6rgano superior de direccion procede a cuantificar el monto
particular de la sancién, para lo cual sitda la conducta infractora en el extremo minimo del
parametro al que se ha hecho alusién, al valorar las circunstancias que disminuyen la
responsabilidad del partido politico —atenuantes que se presentaron en la comision de
la falta— las cuales se hicieron consistir en que la conducta infractora del Partido Accion
Nacional no fue reiterada, no es reincidente, existio singularidad en la falta, existio culpa en
el obrar, al ser una conducta negligente, no empled simulaciones o maquinaciones para
justificar la irregularidad y evadir su responsabilidad; asimismo, se advierte que el partido
politico acreditdé que destiné la cantidad de $406,569.43 (cuatrocientos seis mil
guinientos sesenta y nueve pesos 43/100 M.N.), equivalente al 2.9%, respecto del 3% del
financiamiento publico ordinario que debié destinar y acreditar para la capacitacion,

promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Realizado lo anterior, se procede a efectuar la cuantificacién hacia un punto de mayor
entidad, al tomar en cuenta las circunstancias particulares del transgresor; las relativas al
modo, tiempo y lugar; y los elementos adversos —agravantes— que concurrieron en la
irregularidad que por esta via se sanciona y que aumentan la responsabilidad del infractor,
las cuales se hicieron consistir en que la falta administrativa es de naturaleza sustantiva o
de fondo, que produjo una afectacion directa a los bienes juridicos tutelados, consistentes
en garantizar el uso adecuado de los recursos de los partidos politicos, la certeza en la
rendicion de cuentas, asi como la conformacion de una cultura politica a través de la
promocién de valores civicos y de responsabilidad ciudadana; lo que gener6 que la
autoridad fiscalizadora no tuviera plena certidumbre respecto del empleo y aplicacion de la

cantidad de $16,148.17 (dieciséis mil ciento cuarenta y ocho pesos 17/100 M.N.), para la
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capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, esto es asi, en
la medida que carecié de la documentacion comprobatoria necesaria para constatar que
haya sido aplicada en dichos rubros, razén por la cual, se estima que existié un beneficio
indebido a favor del partido politico infractor por esa cantidad, dado que finalmente no la
comprobd, de conformidad con lo requerido por el Reglamento de Fiscalizacion y los
Lineamientos para destinar y comprobar el 3% del financiamiento en el desarrollo del

liderazgo politico de las mujeres.

Asimismo, es importante destacar que la infraccion en que incurrié el partido politico al
omitir acreditar que destind el porcentaje total sefialado en la normatividad electoral para
la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, generd un
dafio lesivo significativo, toda vez que no sélo vulneré los referidos bienes juridicos, sino
gue desalento la igualdad de oportunidades en la participacion politica de las mujeres, lo
que se traduce en el incumplimiento de una de las principales tareas que le fueron
encomendadas como lo es, promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
asi como generar igualdad de oportunidades en la participacion politica, tendente a lograr
la paridad en la competencia electoral y en el ejercicio de los cargos de representacion
popular. Sirven como criterios orientadores las tesis de jurisprudencia identificadas con las
claves 58/2005 y 16/2012 emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion con los rubros: “INSTITUCIONES POLITICAS Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. LOS
ARTICULOS 20, PARRAFO SEGUNDO, 21, PARRAFOS CUARTO Y QUINTO, Y 26,
FRACCIONES VII Y VI, DE LA LEY RELATIVA, AL ESTABLECER UN PORCENTAJE
MAXIMO DE PARTICIPACION EN EL REGISTRO DE CANDIDATOS DE UN SOLO
GENERO EN CARGOS DE ELECCION POPULAR, NO CONTRAVIENEN EL PRINCIPIO
DE IGUALDAD” y “CUOTA DE GENERO. LAS FORMULAS DE CANDIDATOS A
DIPUTADOS Y SENADORES POR AMBOS PRINCIPIOS DEBEN INTEGRARSE CON
PERSONAS DEL MISMO GENERO”.

De igual forma, la conducta desplegada por el partido politico vulnerd el principio del
correcto uso de los recursos publicos, por lo que la falta se consideré trascendente, pues
resulta claro, que dada la naturaleza y fines de un partido politico, su tarea constante es

promover la participacion del pueblo en la vida democratica.
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Ademas, el partido politico con anterioridad a la actualizacién de la infraccion y a la
presentacion del informe financiero anual correspondiente al ejercicio fiscal dos mil doce,
tuvo pleno conocimiento de la obligacién contemplada en las normas infringidas, lo que se
traduce en una clara transgresion a una obligacién ordenada por disposicién legal, que no
se encontraba sujeta a su voluntad, sino por el contrario, debi6 ser acatada con

puntualidad en la forma en que se encuentra prevista.

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral, que en los casos en
que el autor de un ilicito obtenga un beneficio econémico, como producto o resultado de
dicha conducta, la multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio
obtenido, es decir, ademas de cumplir con su funcién sancionatoria tipica, debe realizar
una funcién equivalente al decomiso de dicho beneficio; por lo que en virtud de que el
partido politico omitié acreditar que destind el total del 3% de su financiamiento publico
ordinario equivalente a la cantidad de $422,717.60 (cuatrocientos veintidds mil setecientos
diecisiete pesos 60/100 M.N.), para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, esto en razén de que si bien es cierto, acredité que destiné la
cantidad de $406,569.43 (cuatrocientos seis mil quinientos sesenta y nueve pesos 43/100
M.N.), que equivale al 2.9%, respecto del 3% del financiamiento publico ordinario que
debi6 destinar para esos fines, también es cierto, que no acredité que destiné la cantidad
de $16,148.17 (dieciséis mil ciento cuarenta y ocho pesos 17/100 M.N.), que equivale al
0.1% respecto del porcentaje total que debidé acreditar que destind en tales rubros; por lo
que dicha omision se tradujo en un beneficio econémico en su favor, por la cantidad de
mérito que corresponde exclusivamente al porcentaje que ese partido politico no acredité
que destind para la realizacion de actividades que conllevaran la capacitacion, promocion y

el desarrollo del liderazgo desde un punto de vista de género en beneficio de las mujeres.

En ese sentido, lo conveniente seria que el monto que se fije como sancién, incluya por lo
menos, el monto del beneficio obtenido. Esto es, $16,148.17 (dieciséis mil ciento cuarenta
y ocho pesos 17/100 M.N.), que equivale al 0.1% respecto del porcentaje total que debid
acreditar que destiné en capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, al tomar en cuenta como criterio orientador, la tesis XI11/2004, cuyo rubro indica:
‘“MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR
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UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO.”. Sin embargo, en atencion a
la valoracion conjunta de los elementos enunciados, a la cantidad y calidad de las
atenuantes y agravantes que se presentaron en la comision de la falta, a los elementos
circunstanciales objetivos y subjetivos que rodearon la contravencion de las normas
electorales y en atencion al principio de proporcionalidad de las sanciones, no es dable
sancionar con un monto cuyo numerario incluya por lo menos el beneficio obtenido, dado

que seria excesiva.

Ahora bien, por las consideraciones vertidas, en atencion a la gravedad de la falta 'y a la
afectacion de los bienes juridicos tutelados consistentes en garantizar el uso adecuado de
los recursos de los partidos politicos, la certeza en la rendicion de cuentas, asi como la
conformacion de una cultura politica a través de la promocién de valores civicos y de
responsabilidad ciudadana; este Consejo General en ejercicio de su facultad de arbitrio,
colige que con base en la hip6tesis prevista en el articulo 276, fraccion I, inciso b) de la Ley
Electoral del Estado, —vigente en el ejercicio fiscal dos mil doce— es procedente que al
Partido Accién Nacional, por la omision de no acreditar que destin6 el total del 3% de su
financiamiento publico ordinario que recibi6 en el ejercicio fiscal dos mil doce, equivalente a
la cantidad de $422,717.60 (cuatrocientos veintidos mil setecientos diecisiete pesos 60/100
M.N.), para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
esto en razon de que si bien es cierto, acredité que destiné la cantidad de $406,569.43
(cuatrocientos seis mil quinientos sesenta y nueve pesos 43/100 M.N.), equivalente al
2.9%, respecto del 3% del financiamiento publico ordinario que debi6 destinar para esos
fines, también lo es, que omitié6 comprobar la cantidad de $16,148.17 (dieciséis mil ciento
cuarenta y ocho pesos 17/100 M.N.), que equivale al 0.1% respecto del porcentaje total
que debid acreditar que destiné en el fortalecimiento del desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres; lo que generd la vulneracién de los referidos bienes juridicos asi como el
principio del correcto uso de los recursos publicos, dado que la norma electoral es clara al
sefalar que se debe destinar —lo que por ende implica acreditar—, el importe total del
tres por ciento que el legislador consideré para esos fines, lo cual se tradujo en un
beneficio econémico en su favor por la cantidad de mérito; por lo que se determina que sea
sancionado con una multa equivalente a 41 (cuarenta y un) cuotas de salario minimo
vigente en esta entidad federativa en la época de realizacion de la infraccién, que para el

caso fue el ejercicio fiscal dos mil doce, a razén de $59.08 (cincuenta y nueve pesos
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08/100 M.N.) que asciende a la cantidad de $2,422.22 (Dos mil cuatrocientos

veintidés pesos 22/100 M.N.), operacion que se ejemplifica de la forma siguiente:

a1 dias de salario minimo
X 59.08 pesos equivalente al salario minimo
$2,422.22 pesos como multa

Lo anterior es asi, ya que la irregularidad a sancionar, no derivd de una concepcion
errénea de la normatividad, por parte del Partido Accion Nacional en virtud de que sabia y
conocia las consecuencias juridicas que este tipo de conductas trae aparejadas, ya que
por su propia naturaleza de entidad de interés publico, tenia la obligacién de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales, lo que implicaba acreditar que destiné el total del
3% de su financiamiento publico ordinario para la capacitacién, promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, actividad que no se encontraba sujeta a su voluntad;
sino por el contrario, debié ser cumplida con puntualidad, en los términos que prevé la Ley
Electoral del Estado, el Reglamento de Fiscalizacion y los Lineamientos para destinar y

comprobar el 3% del financiamiento en el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

De ahi que, dicho instituto politico contravino disposiciones legales y reglamentarias que
conocia previamente, ya que son normas de orden publico y de interés general, por lo que
en ningln momento actu6 bajo un “error” respecto de la norma que debia cumplir, aunado

a que la conducta se calific6 como grave especial.

Ademas, es importante puntualizar que en vista de que se trata de una falta que fue
calificada de fondo, el quantum de la sancién debe ser justo y proporcional al resultado

que tuvo la comision de esta irregularidad.

De igual forma, cabe sefialar que aplicar una sancion superior a la indicada, seria excesiva
de acuerdo a los criterios de proporcionalidad, asi como a lo establecido por la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon en las jurisprudencias visibles en la Novena Epoca,
identificadas con los rubros: “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.” y “MULTA EXCESIVA
PREVISTA POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO EXCLUSIVAMENTE
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PENAL.”, puesto que si bien, la sancion administrativa debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, tendiente a disuadir e inhibir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe
ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas asi como en las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales,

excesivas, desproporcionadas, irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

En esa tesitura, la sancién que por esta via se impone, es apropiada para garantizar el
cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora electoral, como son la represion
de futuras conductas irregulares, similares del partido infractor y la inhibicion de su
reincidencia. Lo anterior, se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en la sentencia
recaida al recurso de apelacién SUP-RAP-461/2012 al sefialar que las faltas deben traer
consigo una consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman
la sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos las
mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, como razén

Ultima del Estado de derecho.

Ademas, se considera que dada la cantidad que se impone como sancion, el citado
instituto politico cuenta con capacidad econdmica, ya que no es de caracter gravoso ni
resulta desproporcionada, dado que esta autoridad administrativa electoral, en afan de
cumplir con la obligacién de evaluar la capacidad econémica de ese partido politico
en atencion a las circunstancias reales al momento de la imposicion de la sancién,
realizé en primer lugar el ejercicio de calcular la cantidad de financiamiento publico
ordinario que recibird el Partido Accién Nacional del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas en el ejercicio fiscal dos mil quince®, tomando como base las circunstancias
reales siguientes: a) El anteproyecto de financiamiento publico de los partidos politicos
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil quince para el sostenimiento y desarrollo
ordinario de sus actividades permanentes aprobado el treinta de octubre de dos mil catorce
mediante el Acuerdo ACG-IEEZ-025/V/2014, que asciende a la cantidad total de
$47°839,144.45 (Cuarenta y siete millones ochocientos treinta y nueve mil ciento

cuarenta y cuatro pesos 45/100 M.N.); b) Que al momento de emitir la presente

45 . . . . L .
Anualidad en la que se hara efectiva dicha sancion, de conformidad con los argumentos expuestos en el apartado 4.2.4
“De las condiciones socioeconémicas del infractor”.
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resolucion se encuentran debidamente acreditados en este 6érgano electoral los tres
partidos politicos nacionales de nueva creacion, esto es, Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA), Partido Encuentro Social (PES) y Partido Humanista
(PH); y c) El porcentaje de la votacion estatal efectiva, que obtuvo el Partido Accién
Nacional de acuerdo a la calificacion definitiva de la eleccién de diputados inmediata

anterior.

Cabe precisar, que dichas circunstancias por ser reales e inamovibles arrojan con precision
el monto de financiamiento publico ordinario que recibird ese partido politico en el ejercicio
fiscal dos mil quince, dado que tales circunstancias constituyen los elementos necesarios
sobre los cuales se debe realizar dicho calculo, esto en estricto apego a lo dispuesto en los
articulos 41 fraccion Il, inciso a) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 44 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Zacatecas publicada en
el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado, el doce de julio de dos mil catorce, 51
numeral 1, fraccion |, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos y 62 numeral 1,

fraccion VIl incisos a) y b) de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Dicho lo anterior, los calculos para conocer el financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias que obtendrd ese partido politico en el ejercicio
fiscal dos mil quince en base a las circunstancias actuales y asi acreditar que la sancion
que se impone no es gravosa hi desproporcionada y mucho menos pondra en riesgo la
subsistencia, la operatividad, ni el desarrollo de las actividades que tiene encomendadas;

son los siguientes:

a) En atencién a lo establecido en el parrafo 3 del citado articulo 51 de la Ley
General de Partidos Politicos, la parte proporcional del financiamiento para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes correspondiente al
ejercicio fiscal dos mil quince, equivale de conformidad con el anteproyecto
aprobado el treinta de octubre de dos mil catorce mediante Acuerdo ACG-IEEZ-
025/V/2014, a la suma de $47'839,144.45 (Cuarenta y siete millones
ochocientos treinta y nueve mil ciento cuarenta y cuatro pesos 45/100 M.N.),*®
de la cual, una vez aplicado el porcentaje respectivo del 2% sefialado en el

numeral 2, inciso a) del mismo articulo, se obtiene el financiamiento para cada

“® Visible a foja once en el punto Primero del acuerdo de mérito.
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uno de los partidos de nueva creacion, mismo que asciende a la cantidad de
$956,782.89 (Novecientos cincuenta y seis mil setecientos ochenta y dos pesos
89/100 M.N.) y que multiplicado por los tres nuevos partidos politicos nacionales
de nueva creacion acreditados ante este Consejo General el dos y treinta de
octubre de dos mil catorce y el diez de noviembre del mismo afio; da como
resultado el monto total de $2’870,348.67 (Dos millones ochocientos setenta
mil trescientos cuarenta y ocho pesos 67/100 M.N.), lo expuesto se ilustra a

continuacion:

47°839,144.45*2% = $956,782.89

Financiamiento
Actividades

Partido politico OrElrErEs

Partido Politico de
Nuevo Registro

MORENA $956,782.89
Partido Humanista $956,782.89
Encuentro Social $956,782.89

Total $2’870,348.67

47°839,144.45-2’870,348.67= 44°968,795.78

b) El treinta por ciento de la cantidad que resultd6 de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, ——$13°490,638.73—— se distribuird entre los partidos
politicos nacionales que conservaron su acreditacion ante este érgano electoral
después de la eleccion de Diputados y Ayuntamientos dos mil trece en forma

igualitaria.
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Financiamiento publico
anual de los partidos . - - Monto
oliticos para el Partidos Politicos con derecho a recibir correspondiente a
p. . P 30% financiamiento publico en forma p .
sostenimiento y desarrollo sl ) cada partido
ordinario de actividades 9 politico
permanentes 2015
i &
$44°968,795.78 $137490,638.73 m 3 m $1°927,234.10
/ERD o alfanZa
c) El setenta por ciento restante ——$31'478,157.05—— se distribuird de

acuerdo con el porcentaje que obtuvo cada partido politico de la votacion
estatal efectiva, de acuerdo a la calificacion definitiva de la eleccion de
diputados inmediata anterior.

% de votacion respecto
Votacion ala Votacion Estatal
Partido politico Efectiva
Obtenida
(619,386)
72,056 11.6335
249,915 40.3488
85,398 13.7875
110,573 17.8520
60,410 9.7532
RD
Y 16,899 2.7283
CUDADANO
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4 24,135 3.8966

Total 100.00

Ahora bien, en el caso concreto y a efecto de ilustrar la forma de distribucion del 70%
restante de financiamiento publico ordinario dos mil quince, exclusivamente para el Partido

Accion Nacional, se toma en cuenta el porcentaje de votacidn que es el siguiente:

L, Monto correspondiente
% de Votacién P

. atendiendo ala fuerza
Estatal Efectiva
electoral

11.6335 $3'662,011.40

Con base en los calculos anteriores, se tiene que el Partido Accion Nacional recibira como
financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes en

el ejercicio fiscal de mérito, la cantidad siguiente:

70 %
30 %
En base ala Total
@ Igualitario votacion estatal
efectiva
$1°927,234.10 $3'662,011.40 $5’589,245.50

De lo expuesto sin duda alguna no se afectaria el patrimonio del Partido Accién Nacional,
en virtud de que la cuantia que representa la sancion impuesta equivale al 0.04333%. Por
tanto se advierte, que la cantidad de meérito no pondrd en riesgo la subsistencia, la

operatividad, ni el desarrollo de las actividades que tiene encomendadas.

La operacion aritmética que se realizo para llegar a la anterior conclusion, se ilustra en el

siguiente cuadro:
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Porcentaje de la
multa respecto
Financiamiento

Pablico para
actividades
Operacién aritmética ordinarias 2015
calculado en
base a las
circunstancias
actuales

$5'589,245.50

$2,422.22 X 100 0.04333%
$5'589,24550 - 0.04333

Aunado a ello, el Partido Accion Nacional, se encuentra legal y facticamente posibilitado
para recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion Local y la
propia Ley Electoral.

Asimismo, la sancion que por este medio se impone, atiende a lo dispuesto por los
articulos 276, numeral 1, fraccion I, inciso b) y 277, numeral 4 de la Ley Electoral vigente
en dos mil doce; y a los criterios de proporcionalidad y necesidad establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia recaida
al recurso de apelacion SUP-RAP-454/2012.
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Décimo tercero.- En el considerando vigésimo sexto y punto tercero del Dictamen
Consolidado aprobado por este Consejo General, sobre los referidos informes se acreditd
que el Partido Revolucionario Institucional incurri6 en diversas irregularidades que
derivaron de: 1) La revision fisica que se efectué a la documentacion comprobatoria y
justificativa correspondiente a la muestra que fue seleccionada respecto de los egresos
que reporto en el informe financiero de mérito y, 2) De la verificacion fisica al inventario de

bienes de activo fijo de ese partido politico, que son:

A) SIETE IRREGULARIDADES DE FORMA:

3 Irreqularidades que derivaron de las observaciones identificadas con los nimeros:

‘27, “3” v “4” relativas a la revision fisica que se efectudé a la documentacion

comprobatoria y justificativa

» Irregularidad No. “2”: EI instituto politico no presentd documentacion
comprobatoria vigente, respecto de las erogaciones que realizé por la cantidad de
$5,000.00 (Cinco mil pesos 00/100 M.N.), importe que corresponde a las pélizas que

se detallan a continuacion:

No. Importe
No. de Fecha de . P
de - Fecha de vigen¢ Concepto
- Factura expedicion
pdliza $
272 E 19470 22 de junio de 2012 16 de junio de | Combustible 2,500.00
2012
322 E 19961 04 de julio de 2012 16 de junio de | Combustible 2,500.00
2012
Total | $5,000.00

(Visible a fojas 181-182 del Dictamen Consolidado).

* Irregularidad No. “3”: EI partido politco no presentdé documentacion
comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal dos mil doce, respecto de las
erogaciones que efectu6 por la cantidad de $12,925.52 (Doce mil novecientos

veinticinco pesos 52/100 M.N.), las cuales no corresponden al periodo de revisién; ni
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cred el pasivo que reflejara la obligacion de cubrir dicho pago, importe que

corresponde a la pdliza que se detalla a continuacion:

No. de péliza Fecha ALl Fe"h‘f" de meerte
Factura expedicion $
65208 30/10/2011 143.00
271473 04/10/2011 456.03
271692 17/10/2011 420.16
1419 15/12/2011 400.00
89095 28/12/2011 210.00
89064 26/12/2011 1,417.00
89104 28/12/2011 1,157.00
263 21/10/2011 69.60
A 1293 10/12/2011 419.92
A 1280 09/12/2011 419.92
26 10/01/2012 232 07/12/2011 1,085.00
7604 14/12/2011 650.00
27487 31/12/2011 61.00
2726 28/12/2011 25.00
4735 15/12/2011 534.00
813 08/11/2011 295.00
5347 05/12/2011 2,088.00
A 1754 30/11/2011 340.00
A 1606 19/11/2011 200.00
32908 16/11/2011 410.00
FS 346 08/10/2011 2,124.89
Total | $12,925.52

(Visible a fojas 182-184 del Dictamen Consolidado).
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* Irregularidad No. “4”: El instituto politico expidié6 cheque nominativo que carece de
la leyenda ‘para abono a cuenta del beneficiario”, por la cantidad de $37,120.00
(Treinta y siete mil ciento veinte pesos 00/100 M.N.), importe que corresponde a la
poéliza que se detalla a continuacion:

Importe
- No. de
No. de pdliza Fecha Concepto
cheque
$
405 02/04/2012 5080 Servicio de $37,120.00
alimentos

(Visible a fojas 178-179 del Dictamen Consolidado).

4 Irreqularidades gue derivaron de las observaciones identificadas con los nimeros:

‘17 “2". “3” v “4” relativas a la verificacion fisica que se efectud al inventario de

bienes de activo fijo

* Irregularidad No. “1”: El partido politico realiz6é bajas improcedentes de activo fijo
en las cuentas de: Mobiliario y equipo de oficina, Equipo de transporte, Equipo de
cémputo, y Equipo de sonido y video por la cantidad de $3°425,131.45 (Tres
millones cuatrocientos veinticinco mil ciento treinta y un pesos 45/100 M.N.), segun
se detalla a continuacion:

No. De cuenta Nombre de la cuenta Saldo registrado Saldo registrado Diferencia
en contabilidad en contabilidad
con la con la
presentacion del presentacion de
informe anual las respuestas a
las

recomendaciones
realizadas al activo

fijo
1-11-113-0000-00 | Mobiliario y equipo de oficina $17956,468.62 $971,123.20 -$985,345.42
1-11-114-0000-00 | Equipo de transporte 4°173,132.65 2'740,247.20 -1'432,885.45
1-11-115-0000-00 | Equipo de computo 1'889,969.45 908,552.33 -981,417.12
1-11-116-0000-00 | Equipo de sonido y video 170,278.03 144,794.57 -25,483.46
TOTAL $87189,848.80 $4°764,717.30 -$37425,131.45

(Visible a fojas 215-221 del Dictamen Consolidado).
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* Irregularidad No. “2”: El partido politico no sefial6 en la relacion que presenté del
inventario de bienes muebles e inmuebles, el nimero de inventario de cada uno de
los bienes muebles, correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo de oficina,
Equipo de computo, Equipo de sonido y Equipo de transporte, que suman la
cantidad total de $1°341,342.14 (Un millén trescientos cuarenta y un mil trescientos

cuarenta y dos pesos 14/100 M.N.), los cuales se detallan a continuacion:

MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA:

Numero Importe
T Descripcion del bien Modelo Marca Serie ;

1 IMPRESORA LASERJET2410 HP CNGKC32370 6,696.52

2 FOTOCOPIADORA AL-2050CS SHARP 85043557 14,950.00

3 IMPRESORA LASERJET2410 HP CNGKB31709 6,696.52

4 GABINETE MESA DE TRABAJO 764-C TAM-MEX N/A 2,149.00

5 LAMINADORA H425 GBC HEATSEAL 03569X 1,599.00

6 CREDENZA FORTE FORTE OFFICE DEPOT N/A 3,964.65

7 ARCHIVERO VALENTINI VALENTINO OFFICE DEPOT N/A 1,378.45
ARCHIVERO PROF 2 GAVETAS

8 NEGRO 24020 MODUART N/A 2,199.00

9 COPIADORA SHARP AL -2040 1502332Y 11,252.00

10 GT VENTILADOR 3-116 3123 399.00

1 FOTOCOPIADORA AR280 SHARP 86201437 17,250.00

12 IMPRESORA LASERJET3020 HP CNBM03198 5,000.00

13 FOTOCOPIADORA ARM-450N SHARP 35014077 22,425.00

14 FOTOCOPIADORA ARM-450N SHARP 35014077 22,425.00

15 FRIGOBAR 4PUL GE 80358012 3,261.81

16 CAJA FUERTE DE 3 REPISAS 937669 3,499.30
CENICEROS DE CANTERA (6

17 PZAS) N/A 4,524.00
ESCALERA DE TIJERA

18 ALUMINIO STA6 N/A 860.00
CENICEROS DE CANTERA (4

19 PZAS) N/A 3,016.00
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20 IMPRESORA LASERJET 1320 HP CNHC5DG06 4,925.00
21 REFRIGERADOR WHIRLPOOL | WRP05DXLD 2,805.00
22 DISPENSADOR PISO 87330 1,723.85
23 ESCRITORIO CHERRY LIGTH $-352 OFFICE DEPOT N/A 2,499.00
24 ESCRITORIO CHERRY LIGTH S-352 OFFICE DEPOT N/A 2,499.00
25 ESCRITORIO CHERRY LIGTH S-352 OFFICE DEPOT N/A 2,499.00
26 ESCRITORIO CHERRY LIGTH $-352 OFFICE DEPOT N/A 2,499.00
27 ESCRITORIO CHERRY LIGTH $-352 OFFICE DEPOT N/A 2,499.00
28 SILLAS EJECUTIVAS NEGRAS N/A 2,499.00
29 SILLAS EJECUTIVAS NEGRAS N/A 2,499.00
30 SILLAS EJECUTIVAS NEGRAS N/A 2,499.00
31 SILLAS EJECUTIVAS NEGRAS N/A 2,499.00
Total | $165,490.10
EQUIPO DE COMPUTO:
Numero [TEEDEE
. Descripcion del bien Modelo Marca Serie
progresivo $
IMPRESORA LASERJET HP SVND3S07258 1,483.58
1 P1005
LASERJET
) IMPRESORA P1005 HP SVND3903773 1,483.58
3 COMPUTADORA ENSAMBLADA 5,175.00
4 IMPRESORA CLP-320 SAMSUNG 2500BA62A00217W 2,100.00
5 SCANNER 5590 HP LT911B 4,905.00
6 IMPRESORA MOD CP3525 |  LASER JET NBG004336 17,535.72
7 COMPUTADORA MOD T™ HP 6X2C-KN9Z-A063 3,530.43
LASERJET
8 IMPRESORA P1005 HP SVND4C03510 1,483.58
9 PC PRESARIO COMPAQ MXX7120MBO 9,849.91
LASERJET
1 IMPRESORA P1005 HP SVND3903764 1,483.58
LASERJET
" IMPRESORA P1005 HP SVND3S10625 1,483.58
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” IMPRESORA LAFS, 1EOF;J5ET HP SVND3X11312 1,483.58
13 IMPRESORA ML2240d3 SAMSUNG 1,207.50
14 CPU PENTIUM 4 4,100.00
15 PC SR2005LS COMPAQ MXX70607 8,299.99
16 PC SR2005LS COMPAQ MXX70807HV 8,299.99
17 COPIADORA SHARP MOD AR-M205 17,980.00
18 LAPTOP HP DV 4-426 DV4-426 AP 194403695178 9,899.10
19 COMPUTADORA (LAP TOP) 1088la HP 5C620205ZR 8,991.00
20 VIDEO PROYECTOR MOD W104 INFOCUS BFVM1080279 7,210.00
21 LAPTOP TISHIBA TOSHIBA ZB25914W 10,999.00
22 COMPUTADORA APPLE HP CO2H1068DHJQ 30,239.10
23 LAPTOP TOSHIBA L7 TOSHIBA ZB265712W 9,899.10
24 LAPTOP TOSHIBA L7 TOSHIBA ZB265664W 9,899.10
25 LAPTOP TOSHIBA L7 TOSHIBA ZB265658W 9,899.10
26 LAPTOP HP MOD DV MOD DV HP 194401067512 9,899.10
27 IMPRESORA SAMSUNG CLP-320 CLIP-320 SAMSUNG Z500BABBC014098 2,099.99
28 IPAD APPLE WI-FI A1396 APPLE DN6BH255FDKNW 10,529.10
29 IPAD APPLE WI-FI A139 APPLE DNBH1WYXDFJ2 10,529.10
Total | $221,977.81
EQUIPO DE SONIDO Y VIDEO:
Numero [EESIE
progresiv Descripcion del bien Modelo Marca Serie ;
1 DVD -RW SAMSUNG SAMSUNG FFG18831DGNC 649.99
2 VIDEOPROYECTOR VPLCS5 SONY 38550 8,999.00
3 TRIPIE TR-9 TR9 SIN 339.15
4 CAMARA D90 REFLEX 3449055 22,999.00
5 CAMARA DCE800 BENQ IDW9804457041 1,562.47
6 BAFLE AMPLIFICADOR 15" JB JSB1194520 4,750.00
7 BAFLE PASIVO 15" J8B JB JSB133AC127 2,400.00
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8 MICROFONO INALAMBRICO SHURE PG58 SHURE SN1K10606417-01 5,950.00
9 GRABADORA DIGITAL SIN 1,590.00
10 NO. DE SERIE MP515 BENQ PDBSB02455000 5,500.00

Total | $54,739.61

EQUIPO DE TRANSPORTE:

c L Importe
prr:l)l;;Teesri(\)/o Descrg?z:]on Gl Modelo Marca Serie P$

1 ECOSPORT 2006 FORD 9BFUT35F068761084 140,000.00
2 TSURU GSI T/M 2010 NISSAN 3N1EB31S2AK338406 86,039.00
3 TSURU GSI T/M 2005 NISSAN 3N1ES31S15K325860 38,999.20
4 AVEO COMFORT AUT 2011 CHEVROLET 3G1TB5AF9BL144118 165,600.00
5 CAPTIVA SPORT 4CIL 2012 CHEVROLET 3GNAL7EK4CS535299 314,000.00
6 TSURU GSI T/M EQ. 2012 NISSAN 3N1EB31SBDK311002 135,500.00
7 RANGER REG CAB XL 2001 FORD 1FTCR10C11PA10984 9,498.21
8 RANGER REG CAB XL 2001 FORD 1FTCR10C11PA10980 9,498.21

Total $899,134.62

(Visible a fojas 221-225 del Dictamen Consolidado).

» Irregularidad No. “3”: El partido politico no corrigi6 la diferencia existente entre el
valor que consigné en la factura y el importe que registré de diversos bienes en el

listado de activo fijo, lo cual se detalla a continuacion:

Importe . .
; Importe P , Diferencia
Numero L . . segun
. Descripcion del bien | Marca Modelo segan | .
progresivo listado de
factura | . ; $

inventario

1 CREDENZA FORTE FORTE OFFICE DEPOT | $4,599.00 $3,964.65 -634.35

2 ARCHIVERO VALENTINI VALENTINO | OFFICE DEPOT |  1,599.00 1,378.45 -220.55

3 LAMPARA ESCRITORIO A1410657 CORNER 699.00 602.59 -96.41

FLEXIBLE OFFICE
Total | $6,897.00 $5,945.69 -$951.31

(Visible a fojas 226-227 del Dictamen Consolidado).
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Irregularidad No. “4”: El partido politico no presenté los bienes muebles no
localizados en la verificacion fisica de su inventario de activo fijo, correspondientes a
los rubros de: Mobiliario y equipo, y Equipo de computo, que suman la cantidad de

$25,941.37 (Veinticinco mil novecientos cuarenta y un pesos 37/100 M.N.), los

cuales se detallan a continuacion:

MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA:

NGmero Importe
. Descripcion del bien Marca Modelo
progresivo $
1 LAMPARA ESCRITORIO FLEXIBLE CORNER A1410657 699.00
OFFICE
Total $699.00
EQUIPO DE COMPUTO:
NGmero Importe
. Descripcion del bien Marca Modelo Serie
progresivo
$
LXN330R0129181B
1 LAPTOP EMACHINE | KAWFO 211601 7,565.21
) IMPRESORA HP 1005 141217
SR2005L
3 PC COMPAQ A 3DI3JgB470CT 7,965.00
SR2005L
4 pC COMPAQ S MXX64306X7 8.200.99
Total | $25,242.37

(Visible a fojas 227-228 del Dictamen Consolidado).
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B) DOS IRREGULARIDADES DE FONDOQ:

1 Irreqularidad que derivé de la observacién nimero “7” relativa a la revision fisica

que se efectud a la documentacidon comprobatoria v justificativa

Irregularidad No. “7”. El partido politico no pagé mediante cheque nominativo,
transferencia electrénica ni monedero electrénico, las erogaciones que realizd por
concepto de combustible en los municipios de Guadalupe y Zacatecas, que ascienden
a la cantidad de $439,682.16 (Cuatrocientos treinta y nueve mil seiscientos ochenta y
dos pesos 16/100 M.N.), esto en virtud a que las cubrié en efectivo, no obstante de que
en esos municipios existe la posibilidad de efectuarlas a través de los medios
sefialados. Por lo que dicha infraccion no esta soportada en una motivacion de
excepcion que lo eximiera de dar debida observancia a esa obligacién; importe que

corresponde a las pdlizas siguientes:

Importe de la
No. - Importe
Péliza No. de Lugar de
de Fecha .
1 Factura expedicién
pdliza $
$

A 192890 Guadalupe, Zac. 3,945.69
A 192927 Guadalupe, Zac. 3,989.78
A 193097 Guadalupe, Zac. 3,893.90
A 193199 Guadalupe, Zac. 3,987.08

60 23/01/2012 30,000.00
A 193007 Guadalupe, Zac. 3,916.17
A 193319 Guadalupe, Zac. 3,898.03
A 193496 Guadalupe, Zac. 3,975.65
A 193898 Guadalupe, Zac. 2,404.70
A 201694 Guadalupe, Zac. 3,980.16
A 202531 Guadalupe, Zac. 2,394.44
A 201861 Guadalupe, Zac. 3,987.00

153 30/04/2012 30,000.00
A 201811 Guadalupe, Zac. 3,800.17
A 202184 Guadalupe, Zac. 3,978.00
A 201992 Guadalupe, Zac. 3,975.50
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A 202283 Guadalupe, Zac. 3,924.73
A 202249 Guadalupe, Zac. 3,960.00
A 203728 Guadalupe, Zac. 2,394.44
A 203808 Guadalupe, Zac. 3,980.16
A 203057 Guadalupe, Zac. 3,800.17
A 202249 Guadalupe, Zac. 3,987.00
184 30/04/2012 30,000.00
A 203180 Guadalupe, Zac. 3,975.50
A 203256 Guadalupe, Zac. 3,978.00
A 203391 Guadalupe, Zac. 3,960.00
A 203534 Guadalupe, Zac. 3,924.73
A 12681 Zacatecas, Zac. 1,000.00
67 29/02/2012 10,000.00 A 12680 Zacatecas, Zac. 2,000.00
A 12679 Zacatecas, Zac. 2,000.00
A 13617 Zacatecas, Zac. 2,000.00
125 31/03/2012 10,000.00 A 13619 Zacatecas, Zac. 1,000.00
A 13618 Zacatecas, Zac. 2,000.00
A 14100 Zacatecas, Zac. 2,000.00
166 31/04/2012 10,000.00 A 14101 Zacatecas, Zac. 2,000.00
A 14102 Zacatecas, Zac. 1,000.00
A 14924 Zacatecas, Zac. 2,000.00
213 31/05/2012 10,000.00 A 14925 Zacatecas, Zac. 1,000.00
A 14923 Zacatecas, Zac. 2,000.00
A 15718 Zacatecas, Zac. 1,000.20
214 31/05/2012 10,000.00 A 15716 Zacatecas, Zac. 2,000.00
A 15717 Zacatecas, Zac. 1,956.00
A 16728 Zacatecas, Zac. 1,020.03
276 30/06/2012 10,000.00 A 16726 Zacatecas, Zac. 2,000.01
A 16727 Zacatecas, Zac. 1,998.20
A 17996 Zacatecas, Zac. 1,813.14
357 31/08/2012 10,000.00 A 17997 Zacatecas, Zac. 1,798.23
A 17998 Zacatecas, Zac. 1,679.10
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C059 Zacatecas, Zac. 1,931.93
468 31/10/2012 10,000.00 FO18 Guadalupe, Zac 1,016.20
C936 Guadalupe, Zac. 2,069.56
1220 Zacatecas, Zac 1,000.00
5F3E Zacatecas, Zac 1,390.00

553 30/11/2012 10,000.00
31E9 Zacatecas, Zac 2,167.33
A 21769 Zacatecas, Zac 1,693.99
515 30/11/2012 10,800.00 3A65 Guadalupe, Zac 4,190.16
45133 Guadalupe, Zac 2,000.00
45134 Guadalupe, Zac 2,000.00

481 31/10/2012 10,800.00
45135 Guadalupe, Zac 1,000.00
GSB 22011 Guadalupe, Zac 1,199.00

(Visible a fojas 185-190 del Dictamen Consolidado).

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

Irregularidad: El partido politico no cumplié con la obligacién de comprobar que
destind el importe total de $446,021.39 (cuatrocientos cuarenta y seis mil veintiln pesos
39/100 M.N.), que recibié como financiamiento publico para actividades especificas en
el ejercicio fiscal dos mil doce; importe que es equivalente al 3% del financiamiento

publico ordinario que se le asigno en ese afio.

Lo anterior es asi, en razén de que si bien es cierto, acredité que destiné la cantidad
de $312,510.21 (trescientos doce mil quinientos diez pesos 21/100 M.N.), que equivale
al 2.1% respecto del 3% de financiamiento publico que recibié por dicho concepto,
también lo es, que omiti6 comprobar la cantidad de $133,511.18 (ciento treinta y tres
mil quinientos once pesos 18/100 M.N.), que equivale al 0.9% respecto del porcentaje
total que debid acreditar que destin6 en el rubro de actividades especificas. (Visible a
fojas 831 y 832 del Dictamen Consolidado).
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Es preciso mencionar que las irregularidades que derivaron de las observaciones
identificadas con los numeros: “2”, “3” y “4” relativas a la revision fisica que se efectué a la
documentacion comprobatoria y justificativa, asi como de las observaciones identificadas
con los nameros del “1” al “4”, correspondientes a la verificacidn fisica que se efectué al
inventario de bienes de activo fijo, son consideradas de forma, por lo que el estudio se
realizara en un solo apartado, toda vez que con esas infracciones no se acredita el uso
indebido de los recursos publicos, sino Unicamente una falta de claridad y suficiencia

respecto de las cuentas rendidas.

Dicho lo anterior, de conformidad con el método planteado se procedera a efectuar el
analisis de las conductas que se reprochan y, si es el caso, a determinar e individualizar

las sanciones que conforme a derecho correspondan, en los términos siguientes:

Fijacidon e individualizacién de las sanciones administrativas

A) SIETE IRREGULARIDADES DE FORMA:

De la irregularidad No. “2” [correspondiente a la observacion No. 2, de la revision fisica que
se efectud a la documentacion comprobatoria y justificativa): El instituto politico no presentd
documentacion comprobatoria vigente, respecto de las erogaciones que realizo por la cantidad
de $5,000.00 (Cinco mil pesos 00/100 M.N.).

De la irregularidad No. “3” [correspondiente a la observacion No. 3, de la revision fisica que
se efectué a la documentacién comprobatoria y justificativa]: El partido politico no present6
documentacion comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal dos mil doce, respecto de las
erogaciones que efectué por la cantidad de $12,925.52 (Doce mil novecientos veinticinco
pesos 52/100 M.N.), las cuales no corresponden al periodo de revision; ni creé el pasivo que

reflejara la obligacion de cubrir dicho pago.

De la irregularidad No. “4” [correspondiente a la observacion No. 4, de la revision fisica que
se efectué a la documentacion comprobatoria y justificativa]: El instituto politico expidid

cheque nominativo que carece de la leyenda “para abono a cuenta del beneficiario”, por la
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cantidad de $37,120.00 (Treinta y siete mil ciento veinte pesos 00/100 M.N.).

De la irregularidad No. “1” [correspondiente a la observacion No. 1, de la verificacion fisica

que se efectud al inventario de bienes de activo fijo]: El partido politico realizé bajas

improcedentes de activo fijo en las cuentas de: Mobiliario y equipo de oficina, Equipo de
transporte, Equipo de cémputo y Equipo de sonido y video por la cantidad de $3°425,131.45

(Tres millones cuatrocientos veinticinco mil ciento treinta y un pesos 45/100 M.N.).

De la irregularidad No. “2” [correspondiente a la observacion No. 2, de la verificacion fisica

gue se efectud al inventario de bienes de activo fijo]: El partido politico no sefal6 en la relacion

gue presentd del inventario de bienes muebles e inmuebles el nimero de inventario de cada
uno de los bienes muebles, correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo de oficina,
Equipo de computo, Equipo de sonido y Equipo de transporte, que suman la cantidad total de
$1°341,342.14 (Un millén trescientos cuarenta y un mil trescientos cuarenta y dos pesos
14/100 M.N.).

De la irregularidad No. “3” [correspondiente a la observacion No. 3, de la verificacion fisica

gue se efectud al inventario de bienes de activo fijo]: El partido politico no corrigié la diferencia

existente entre el valor que consigné en la factura y el importe de diversos bienes que registro

en el listado de activo fijo.

De la irregularidad No. “4” [correspondiente a la observacion No. 4, de la verificacion fisica

gue se efectud al inventario de bienes de activo fijo]: El partido politico no presento los bienes

muebles no localizados en la verificacion fisica de su inventario de activo fijo,
correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, y Equipo de computo, que suman la

cantidad de $25,941.37 (Veinticinco mil novecientos cuarenta y un pesos 37/100 M.N.).

1.1 De la calificacion de la falta

La adecuada calificacién de las faltas que se acreditaron en el Dictamen, deberan
sustentarse en el examen los elementos objetivos y subjetivos que rodearon la
contravencion de la norma administrativa; por lo que, se procede a su analisis como se

muestra:
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1.1.2 Del tipo de infraccién (accion u omision)

En la especie, el Partido Revolucionario Institucional incumplié con lo dispuesto en los
articulos 51, numeral 1, fraccién X1V; 74, numeral 3, fracciones | y Il de la Ley Electoral del
Estado; 7, 8, 28, numeral 1, fraccion Il; 63 parte Ultima, 66, 67, numeral 1, parte Gltima y 90

del Reglamento de Fiscalizacion, a través de las omisiones*’ siguientes:

= Presentar la documentaciébn comprobatoria vigente, respecto de las erogaciones
que realizo por la cantidad de $5,000.00 (Cinco mil pesos 00/100 M.N.).

= Presentar la documentaciéon comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal dos
mil doce, respecto de las erogaciones que efectud por la cantidad de $12,925.52
(Doce mil novecientos veinticinco pesos 52/100 M.N.), las cuales no corresponden
al periodo de revision; ni creé el pasivo que reflejara la obligacién de cubrir dicho

pago.

= Expedir cheque nominativo que contuviera la leyenda ‘para abono a cuenta del
beneficiario”, por la cantidad de $37,120.00 (Treinta y siete mil ciento veinte pesos
00/100 M.N.).

= Realizar de manera procedente bajas de activo fijo en las cuentas de: Mobiliario y
equipo de oficina, Equipo de transporte, Equipo de computo y Equipo de sonido y
video por la cantidad de $3°425,131.45 (Tres millones cuatrocientos veinticinco mil
ciento treinta y un pesos 45/100 M.N.).

7 |a sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia que emitié en el recurso de
apelacion SUP-RAP-98/2003 y acumulados, sefialé que las infracciones de accién se realizan a través de una actividad
positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisién el sujeto activo incumple un deber que la
ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. Adicionalmente, en las sentencias recaidas
en los expedientes SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010, la citada maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral,
determind que la conducta como elemento para la existencia de un ilicito, puede manifestarse mediante un comportamiento o
varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una accion o un hacer positivo o negativo cuando se trata de una
inactividad o un no hacer, que produce un resultado; es decir, la conducta es un comportamiento que se puede manifestar
COMo una accién o una omision.
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= Sefalar en la relacién que present6 del inventario de bienes muebles e inmuebles
el nimero de inventario de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los
rubros de: Mobiliario y equipo de oficina, Equipo de cédmputo, Equipo de sonido y
Equipo de transporte, que suman la cantidad total de $1°341,342.14 (Un millén

trescientos cuarenta y un mil trescientos cuarenta y dos pesos 14/100 M.N.).

= Corregir la diferencia existente entre el valor que consigné en la factura y el importe

de diversos bienes que registr6 en el listado de activo fijo.

= Presentar los bienes muebles no localizados en la verificacién fisica de su
inventario de activo fijo, correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, y
Equipo de computo, que suman la cantidad de $25,941.37 (Veinticinco mil
novecientos cuarenta y un pesos 37/100 M.N.).

1.1.2 De las circunstancias de modo, tiempo y lugar

Para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta se valora conjuntamente

con las circunstancias objetivas que concurren en el caso concreto, como son las

siguientes:

Modo. El Partido Revolucionario Institucional cometi6 diversas faltas, al ser omiso en:

= Presentar la documentacion comprobatoria vigente, respecto de las erogaciones
gue realizé por la cantidad de $5,000.00 (Cinco mil pesos 00/100 M.N.), importe

que corresponde a las poélizas que se detallan a continuacion:

No. Importe
No. de Fecha de . P
de ) Fecha de vigenq Concepto
péliza Factura expedicién $
272 E 19470 22 de junio de 2012 16 de junio de | Combustible 2,500.00
2012
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322 E 19961

04 de julio de 2012

16 de junio de
2012

Combustible

2,500.00

Total

$5,000.00

Presentar la documentacion comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal dos

mil doce, respecto de las erogaciones que efectud por la cantidad de $12,925.52

(Doce mil

corresponden al periodo de revision; ni cre6 el pasivo que reflejara la obligacion

de cubrir dicho pago, importe que corresponde a la pdliza que se detalla a

continuacion:

novecientos veinticinco pesos 52/100 M.N.),

No. de péliza Fecha N FECha de meorte
Factura expedicién $

65208 30/10/2011 143.00
271473 04/10/2011 456.03
271692 17/10/2011 420.16
1419 15/12/2011 400.00
89095 28/12/2011 210.00
89064 26/12/2011 1,417.00
89104 28/12/2011 1,157.00
263 21/10/2011 69.60

A 1293 10/12/2011 419.92
26 10/01/2012 A 1280 09/12/2011 419.92
232 07/12/2011 1,085.00
7604 14/12/2011 650.00
27487 31/12/2011 61.00
2726 28/12/2011 25.00
4735 15/12/2011 534.00
813 08/11/2011 295.00
5347 05/12/2011 2,088.00
A 1754 30/11/2011 340.00
A 1606 19/11/2011 200.00
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32908 16/11/2011 410.00

FS 346 08/10/2011 2,124.89

Total | $12,925.52

Expedir cheque nominativo que contuviera la leyenda “para abono a cuenta del
beneficiario”, por la cantidad de $37,120.00 (Treinta y siete mil ciento veinte
pesos 00/100 M.N.), importe que corresponde a la pdliza que se detalla a
continuacion:

Importe
- No. de
No. de pdliza Fecha Concepto
cheque
$
405 02/04/2012 5080 Servicio de $37,120.00
alimentos

Realizar de manera procedente bajas de activo fijo en las cuentas de: Mobiliario
y equipo de oficina, Equipo de transporte, Equipo de cédmputo y Equipo de
sonido y video por la cantidad de $3°425,131.45 (Tres millones cuatrocientos
veinticinco mil ciento treinta y un pesos 45/100 M.N.), segun se detalla a

continuacion:

No. De cuenta Nombre de la Saldo Saldo registrado Diferencia
cuenta registrado en en contabilidad
contabilidad con la
con la presentacion de
presentacion las respuestas a
del informe las
anual recomendaciones
realizadas al
activo fijo
1-11-113-0000-00 | Mobiliario y equipo de $17956,468.62 $971,123.20 -$985,345.42
oficina
1-11-114-0000-00 | Equipo de transporte 4°173,132.65 2'740,247.20 -1'432,885.45
1-11-115-0000-00 | Equipo de computo 1889,969.45 908,552.33 -981,417.12
1-11-116-0000-00 | Equipo de sonido y 170,278.03 144,794.57 -25,483.46
video
TOTAL $8189,848.80 $4°764,717.30 -$3425,131.45
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= Sefialar en la relacion que presentdé del inventario de bienes muebles e
inmuebles el nimero de inventario de cada uno de los bienes muebles,
correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo de oficina, Equipo de
cémputo, Equipo de sonido y Equipo de transporte, que suman la cantidad total
de $1°341,342.14 (Un millén trescientos cuarenta y un mil trescientos cuarenta y

dos pesos 14/100 M.N.), los cuales se detallan a continuacion:

MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA:

Numero Importe
T Descripcion del bien Modelo Marca Serie ;

1 IMPRESORA LASERJET2410 HP CNGKC32370 6,696.52

2 FOTOCOPIADORA AL-2050CS SHARP 85043557 14,950.00

3 IMPRESORA LASERJET2410 HP CNGKB31709 6,696.52

4 GABINETE MESA DE TRABAJO 764-C TAM-MEX N/A 2,149.00

5 LAMINADORA H425 GBC HEATSEAL 03569X 1,599.00

6 CREDENZA FORTE FORTE OFFICE DEPOT N/A 3,964.65

7 ARCHIVERO VALENTINI VALENTINO OFFICE DEPOT N/A 1,378.45
ARCHIVERO PROF 2 GAVETAS

8 NEGRO 24020 MODUART N/A 2,199.00

9 COPIADORA SHARP AL -2040 1502332Y 11,252.00

10 GT VENTILADOR 3-116 3123 399.00

1 FOTOCOPIADORA AR280 SHARP 86201437 17,250.00

12 IMPRESORA LASERJET3020 HP CNBM03198 5,000.00

13 FOTOCOPIADORA ARM-450N SHARP 35014077 22,425.00

14 FOTOCOPIADORA ARM-450N SHARP 35014077 22,425.00

15 FRIGOBAR 4PUL GE 80358012 3,261.81

16 CAJA FUERTE DE 3 REPISAS 937669 3,499.30
CENICEROS DE CANTERA (6

17 PZAS) N/A 4,524.00
ESCALERA DE TIJERA

18 ALUMINIO STA6 N/A 860.00
CENICEROS DE CANTERA (4

19 PZAS) N/A 3,016.00
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20 IMPRESORA LASERJET 1320 HP CNHC5DG06 4,925.00
21 REFRIGERADOR WHIRLPOOL WRP05DXLD 2,805.00
22 DISPENSADOR PISO 87330 1,723.85
23 ESCRITORIO CHERRY LIGTH §-352 OFFICE DEPOT N/A 2,499.00
24 ESCRITORIO CHERRY LIGTH §-352 OFFICE DEPOT N/A 2,499.00
25 ESCRITORIO CHERRY LIGTH S-352 OFFICE DEPOT N/A 2,499.00
26 ESCRITORIO CHERRY LIGTH §-352 OFFICE DEPOT N/A 2,499.00
27 ESCRITORIO CHERRY LIGTH §-352 OFFICE DEPOT N/A 2,499.00
28 SILLAS EJECUTIVAS NEGRAS N/A 2,499.00
29 SILLAS EJECUTIVAS NEGRAS N/A 2,499.00
30 SILLAS EJECUTIVAS NEGRAS N/A 2,499.00
31 SILLAS EJECUTIVAS NEGRAS N/A 2,499.00

Total | $165,490.10

EQUIPO DE COMPUTO:

Numero [TEEDEE
. Descripcion del bien Modelo Marca Serie
progresivo $
IMPRESORA LASERJET HP SVND3S07258 1,483.58
1 P1005
LASERJET
9 IMPRESORA P1005 HP SVND3903773 1,483.58
3 COMPUTADORA ENSAMBLADA 5,175.00
4 IMPRESORA CLP-320 SAMSUNG 2500BA62A00217W 2,100.00
5 SCANNER 5590 HP LT911B 4,905.00
6 IMPRESORA MOD CP3525 | LASERJET NBG004336 17,535.72
7 COMPUTADORA MOD T™ HP 6X2C-KN9Z-A063 3,530.43
LASERJET
8 IMPRESORA P1005 HP SVND4C03510 1,483.58
9 PC PRESARIO COMPAQ MXX7120MBO 9,849.91
LASERJET
10 IMPRESORA P1005 HP SVND3903764 1,483.58
LASERJET
" IMPRESORA P1005 HP SVND3S10625 1,483.58
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” IMPRESORA LAFS, 1EOF;J5ET HP SVND3X11312 1,483.58
13 IMPRESORA ML2240d3 SAMSUNG 1,207.50
14 CPU PENTIUM 4 4,100.00
15 PC SR2005LS COMPAQ MXX70607 8,299.99
16 PC SR2005LS COMPAQ MXX70807HV 8,299.99
17 COPIADORA SHARP MOD AR-M205 17,980.00
18 LAPTOP HP DV 4-426 DV4-426 AP 194403695178 9,899.10
19 COMPUTADORA (LAP TOP) 1088la HP 5C620205ZR 8,991.00
20 VIDEO PROYECTOR MOD W104 INFOCUS BFVM1080279 7,210.00
21 LAPTOP TISHIBA TOSHIBA ZB25914W 10,999.00
22 COMPUTADORA APPLE HP CO2H1068DHJQ 30,239.10
23 LAPTOP TOSHIBA L7 TOSHIBA ZB265712W 9,899.10
24 LAPTOP TOSHIBA L7 TOSHIBA ZB265664W 9,899.10
25 LAPTOP TOSHIBA L7 TOSHIBA ZB265658W 9,899.10
26 LAPTOP HP MOD DV MOD DV HP 194401067512 9,899.10
27 IMPRESORA SAMSUNG CLP-320 CLIP-320 SAMSUNG Z500BABBC014098 2,099.99
28 IPAD APPLE WI-FI A1396 APPLE DN6BH255FDKNW 10,529.10
29 IPAD APPLE WI-FI A139 APPLE DNBH1WYXDFJ2 10,529.10
Total | $221,977.81
EQUIPO DE SONIDO Y VIDEO:
Numero [EESIE
progresiv Descripcion del bien Modelo Marca Serie ;
1 DVD -RW SAMSUNG SAMSUNG FFG18831DGNC 649.99
2 VIDEOPROYECTOR VPLCS5 SONY 38550 8,999.00
3 TRIPIE TR-9 TR9 SIN 339.15
4 CAMARA D90 REFLEX 3449055 22,999.00
5 CAMARA DCE800 BENQ IDW9804457041 1,562.47
6 BAFLE AMPLIFICADOR 15" JB JSB1194520 4,750.00
7 BAFLE PASIVO 15" J8B JB JSB133AC127 2,400.00
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8 MICROFONO INALAMBRICO SHURE PG58 SHURE SN1K10606417-01 5,950.00
9 GRABADORA DIGITAL SIN 1,590.00
10 NO. DE SERIE MP515 BENQ PDBSB02455000 5,500.00

Total | $54,739.61

EQUIPO DE TRANSPORTE:

. L Importe
pr,\(I)l;;Teesri(\)/o Descrg?z:]on Gl Modelo Marca Serie P$

1 ECOSPORT 2006 FORD 9BFUT35F068761084 140,000.00
2 TSURU GSI T/M 2010 NISSAN 3N1EB31S2AK338406 86,039.00
3 TSURU GSI T/M 2005 NISSAN 3N1ES31S15K325860 38,999.20
4 AVEO COMFORT AUT 2011 CHEVROLET 3G1TB5AF9BL144118 165,600.00
5 CAPTIVA SPORT 4CIL 2012 CHEVROLET 3GNAL7EK4CS535299 314,000.00
6 TSURU GSI T/M EQ. 2012 NISSAN 3N1EB31SBDK311002 135,500.00
7 RANGER REG CAB XL 2001 FORD 1FTCR10C11PA10984 9,498.21
8 RANGER REG CAB XL 2001 FORD 1FTCR10C11PA10980 9,498.21

Total $899,134.62

= Corregir la diferencia existente entre el valor que consignd en la factura y el
importe que registré de diversos bienes en el listado de activo fijo, lo cual se

detalla a continuacion:

Importe . .
, Importe P . Diferencia
Numero L . . segun
. Descripcion del bien | Marca Modelo segan | .
progresivo listado de
factura | . ; $

inventario

1 CREDENZA FORTE FORTE OFFICE DEPOT | $4,599.00 $3,964.65 -634.35

2 ARCHIVERO VALENTINI VALENTINO | OFFICE DEPOT 1,599.00 1,378.45 -220.55

3 LAMPARA ESCRITORIO A1410657 CORNER 699.00 602.59 -96.41

FLEXIBLE OFFICE
Total | $6,897.00 $5,945.69 -$951.31
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» Presentar los bienes muebles no localizados en la verificacion fisica de su
inventario de activo fijo, correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, y
Equipo de cémputo, que suman la cantidad de $25,941.37 (Veinticinco mil
novecientos cuarenta y un pesos 37/100 M.N.), los cuales se detallan a

continuacion:

MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA:

NGmero Importe
. Descripcion del bien Marca Modelo
progresivo $
1 LAMPARA ESCRITORIO FLEXIBLE CORNER A1410657 699.00
OFFICE
Total $699.00
EQUIPO DE COMPUTO:
NGmero Importe
. Descripcion del bien Marca Modelo Serie
progresivo
$
LXN330R0129181B
1 LAPTOP EMACHINE | KAWFO C211601 7,565.21
5 IMPRESORA HP 1005 1,412.17
SR2005L
3 PC COMPAQ A 3DI3J88470C7 7,965.00
SR2005L
4 pC COMPAQ s MXX64306X7 8.200.00
Total | $25,242.37

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, las infracciones
atribuidas al Partido Revolucionario Institucional, se concretizaron en el ejercicio fiscal dos
mil doce y se evidenciaron en el procedimiento de revision fisica que se efectué a la
documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente a la muestra que fue
seleccionada respecto de los egresos que reportd en su informe financiero anual del
ejercicio fiscal de meérito, asi como a la verificacion fisica al inventario de bienes de activo
fijo de ese partido politico; en especifico en tres momentos: a) Una vez que mediante el

oficio OF/IEEZ/1FiS-ORD-2012/PRI/CAP No. 153/13 del veintiséis de abril de dos mil
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trece, se notificaron las irregularidades al partido politico, a efecto de que presentara las
rectificaciones o aclaraciones que estimara pertinentes para su solventacién; b) Cuando a
través del oficio OF/IEEZ/2FiS-ORD-2012/PRI/CAP No. 227/13 del veintinueve de mayo
del mismo afio, de nueva cuenta se informé al partido politico que dichas omisiones no
fueron solventadas, en la que se reiter6 la solicitud de que presentara las rectificaciones o
aclaraciones que estimara pertinentes, para su solventacion y c) Cuando por el oficio
OF/IEEZ/3FiS-ORD-2012/PRI/CAP No. 324/13 del veintidés de junio del mismo afio, se
informdé a dicho partido politico el resultado final de las observaciones de mérito, en el

sentido de que no fueron solventadas.

Lugar. Las conductas reprochadas al instituto politico acontecieron en el estado de
Zacatecas, puesto que las irregularidades se evidenciaron en: a) El procedimiento de
revision fisica que se efectu6 a la documentacibn comprobatoria y justificativa
correspondiente a la muestra que fue seleccionada respecto de los egresos reportados en
el informe financiero de periodicidad anual del ejercicio fiscal dos mil doce, llevada a cabo
en las oficinas de la autoridad administrativa electoral y b) El procedimiento de verificacion
fisica al inventario de bienes de activo fijo de ese partido politico, realizada en las oficinas
que ocupa la dirigencia estatal del Partido Revolucionario Institucional.

1.1.3 De la comisién intencional o culposa

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fij6 su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de

reproche sobre la conducta.

Al respecto, el Jurista Francesco Carrara al abordar en su obra® los temas dolo y
preterintencion, establece que la culpa es la falta de intencion, esto es, que en sentido
estricto la culpa es la falta de intencidn en el sujeto activo de provocar las consecuencias
gue el acto que emprende suscita, por lo que se dice que no se representd mentalmente el

resultado de su accionar; mientras que el dolo es la intencibn de cometer el acto en

48 CARRARA, Francesco (1997): “Derecho Penal’. México. Editorial Harla. Primera edicién.
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cuestion y, generar sus consecuencias, por lo que previamente se representdé mentalmente

el resultado de su acto.

En ese tenor, resulta aplicable sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Tesis CV/2005 con rubro: “DOLO DIRECTO Y DOLO EVENTUAL. DIFERENCIAS.”, ha
distinguido el dolo directo del eventual, sefialando en esencia, que el primero se puede
asimilar a la intencién, lo que el sujeto persigue directamente y abarca todas las
consecuencias que, aungque no las persiga, prevé que se produciran con seguridad;
mientras que el segundo se presenta cuando el sujeto activo no persigue un resultado y
tampoco lo prevé como seguro, sino que solo prevé que es posible que se produzca, y en

caso que ello ocurra, lo asume con sus consecuencias.

De modo similar, debe resaltarse que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-125/2008, ha
sostenido que el dolo lleva implicito la intencién de llevar a cabo la conducta a sabiendas
de las consecuencias que se produciran, y que cualquiera que sea el concepto que se
adopte de lo que debe entenderse por “dolo”, todas coinciden en senalar que debe ser
considerado como una conducta que lleva implicito el engafio, fraude, simulacion o
mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y de actuar conforme
a lo previsto en la ley. Asimismo, determiné que: a) El dolo no puede presumirse, sino que
tiene que acreditarse plenamente, pues la buena fe en el actuar siempre se presume a
menos que se demuestre lo contrario; y b) Para estimar que un partido politico actué con
dolo, debe acreditarse plenamente que intencionalmente no reportdé sus egresos u ocultd
informacién a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a cabo la
revision del informe, o que ello lo hubiera realizado con el animo de obstaculizar la funcién
fiscalizadora de la autoridad, pues solo de acreditarse que un partido politico procede de

esta manera, podria estimarse que acta con dolo.

Por lo expuesto, en el caso que nos ocupa, no existe elemento probatorio alguno que
genere conviccidn, respecto de que existid una intencion especifica del partido politico para
obtener el resultado de la comision de la falta —elemento esencial constitutivo del dolo—;
sino por el contrario, se considera que existe culpa en el obrar, pues de los elementos que

se han analizado se demuestra que ese ente politico, obr6 de manera culposa, de forma
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negligente ya que realiz6 diversas conductas consistentes en las omisiones de: a)
Presentar la documentaciébn comprobatoria vigente, respecto de las erogaciones que
realizé6 por la cantidad de $5,000.00 (Cinco mil pesos 00/100 M.N.); b) Presentar la
documentacién comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal dos mil doce, respecto de
las erogaciones que efectué por la cantidad de $12,925.52 (Doce mil novecientos
veinticinco pesos 52/100 M.N.), las cuales no corresponden al periodo de revisién; ni cre6
el pasivo que reflejara la obligacion de cubrir dicho pago; c) Expedir cheque nominativo
que contuviera la leyenda “para abono a cuenta del beneficiario”, por la cantidad de
$37,120.00 (Treinta y siete mil ciento veinte pesos 00/100 M.N.); d) Realizar de manera
procedente bajas de activo fijo en las cuentas de: Mobiliario y equipo de oficina, Equipo de
transporte, Equipo de computo y Equipo de sonido y video por la cantidad de
$37425,131.45 (Tres millones cuatrocientos veinticinco mil ciento treinta y un pesos 45/100
M.N.); e) Sefialar en la relacién que presenté del inventario de bienes muebles e inmuebles
el nimero de inventario de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los rubros
de: Mobiliario y equipo de oficina, Equipo de computo, Equipo de sonido y Equipo de
transporte, que suman la cantidad total de $1°341,342.14 (Un millén trescientos cuarenta y
un mil trescientos cuarenta y dos pesos 14/100 M.N.); f) Corregir la diferencia existente
entre el valor que consigno en la factura y el importe que registré de diversos bienes en el
listado de activo fijo y, g) Presentar los bienes muebles no localizados en la verificacion
fisica de su inventario de activo fijo, correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, y
Equipo de cémputo, que suman la cantidad de $25,941.37 (Veinticinco mil novecientos
cuarenta y un pesos 37/100 M.N.).

En consecuencia, las irregularidades se traducen en una falta de atencién, cuidado o
vigilancia en el cumplimiento de las normas atinentes, sin que se pueda advertir la
intencionalidad de infringir la norma, asi como tampoco, la de obstaculizar la funcién del

6rgano fiscalizador.
1.1.4 De latrascendencia de las normas transgredidas
Con la actualizacion de las faltas formales no se acredita plenamente la afectacion a los

valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de

partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro; ya que con la falta de claridad y
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suficiencia en las cuentas rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos
como indispensables para garantizar la transparencia y precisién necesarias, se vulnera un
mismo valor comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada —la sociedad—,
por ponerse en peligro el adecuado manejo de los recursos provenientes del erario publico,
esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacién del financiamiento de los

partidos politicos.

Ademas, se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la autoridad
administrativa, al obligarla con un incumplimiento a nuevas acciones y diligencias para

conseguir la verificacion de lo reportado u omitido en los informes.

PRIMERA FALTA FORMAL

El Partido Revolucionario Institucional fue omiso en presentar la documentacion
comprobatoria vigente, respecto de las erogaciones que realiz6 por la cantidad de
$5,000.00 (Cinco mil pesos 00/100 M.N.), con lo cual vulneré lo dispuesto en los articulos
51 numeral 1, fraccion X1V, 74, numeral 3, fraccion | de la Ley Electoral del Estado; 7, 8, 28
numeral 1, fraccion Il, 63 parte Ultima y 67 numeral 1, parte Ultima del Reglamento de

Fiscalizacion.

En los articulos de referencia se precisan las obligaciones especificas que deben observar
los partidos politicos respecto de los egresos que efectien, como es entregar la
documentacion que los érganos de fiscalizacion les requieran en el marco de las auditorias
y verificaciones de sus ingresos y egresos; conducir su actuar de acuerdo a los
lineamientos existentes para la fiscalizacién de los recursos y cumplir con los requisitos
previamente establecidos para la comprobacion de los egresos, a saber: a) Registrarlos
contablemente; b) Soportarlos con documentacién comprobatoria original, que se expida a
nombre del partido politico, por la persona a quien se efectué el pago, y c) Entregar la

citada documentacion con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables.

En consecuencia, existe la obligacion a cargo de los partidos politicos de presentar
documentacion comprobatoria con la totalidad de los requisitos fiscales, como es que la

documentacién se encuentre vigente.
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En sintesis, la trascendencia de las disposiciones legales y reglamentarias indicadas, es
que la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora, tenga seguridad, certeza y
transparencia, de los egresos que realicen los institutos politicos, los cuales deberan estar
debidamente comprobados y soportados con documentacion vigente; asimismo, imponen
la obligacion de que previa solicitud, dicha documentacion sea entregada a la Comision de

Administracién y Prerrogativas.

Por consiguiente, la vulneracion de las disposiciones de mérito pone en riesgo los
principios de transparencia y debida rendicion de cuentas, al obstaculizar a la autoridad el
ejercicio de la revision y analisis en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos

politicos.

SEGUNDA FALTA FORMAL

Dicho instituto politico omitié presentar la documentacién comprobatoria correspondiente al
ejercicio fiscal dos mil doce, respecto de las erogaciones que efectud por la cantidad de
$12,925.52 (Doce mil novecientos veinticinco pesos 52/100 M.N.), las cuales no
corresponden al periodo de revision; ni creo el pasivo que reflejara la obligacion de cubrir
dicho pago, lo que se tradujo en la infraccion a los articulos 74, numeral 3, fraccién | de la
Ley Electoral del Estado; 7, 8, 28 numeral 1, fraccion Il, 63 parte Ultima, 67 numeral 1,
parte Ultima y 85 numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion.

Los dispositivos de referencia tienen como propésito regular diversas situaciones
especificas, entre ellas, precisar las obligaciones que los partidos politicos deben observar
entre las que se encuentran, apegarse a los lineamientos relativos al registro de sus
ingresos y egresos, asi como a la presentacion de la documentacién comprobatoria y

justificativa de las operaciones que contabilice.

De igual manera, prevé que las erogaciones que se efectien con cargo a los renglones de
gasto de “servicios personales”, “materiales y suministros”, “servicios generales” y “bienes
muebles e inmuebles”, deberan ser agrupadas en subcuentas por partida de gasto segun
el catalogo de cuentas y atendiendo a las necesidades especificas de los partidos politicos;

asimismo, que los comprobantes que amparen estas erogaciones deberan cubrir con la
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totalidad de los requisitos que establecen las leyes fiscales y estar debidamente
autorizados por la persona facultada para ello y firmado de conformidad por quien recibi6 el

bien o el servicio.

En ese tenor, los egresos de los partidos politicos deberan registrarse contablemente y
estar soportados con la documentacion que se expida a nombre del partido politico, por la
persona fisica o0 moral a quien se efectu6 el pago, ésta deberd cumplir con los requisitos
gue exigen las disposiciones fiscales aplicables, a saber: fecha y lugar en que se efectué la
erogaciéon, monto, concepto especifico del gasto, nombre y firma de la persona que realizé
el pago y firma de autorizacion, y anexarse los comprobantes que se recaben de tales
gastos, dichos egresos deberan estar registrados en las cuentas destinadas para tal

efecto.

En consecuencia, en relacion a los egresos que efectlen los partidos politicos durante un
ejercicio fiscal, se establece la obligacién de presentar documentacion comprobatoria con
la totalidad de los requisitos fiscales, entre ellos, que la documentaciébn soporte
corresponda al periodo que se revisa —el plazo de duracion del ejercicio fiscal dos mil

doce—.

En ese orden de ideas, la finalidad de las disposiciones normativas es otorgar seguridad,
certeza y transparencia a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora, por lo que la
documentacién comprobatoria que los entes politicos presenten para soportar los egresos
efectuados durante el ejercicio fiscal dos mil doce, necesariamente tendrd que tener
vigencia de dicho periodo; es decir, invariablemente debera ser expedida dentro del plazo

que comprenda el ejercicio fiscal de mérito, no asi de ejercicios fiscales anteriores.

TERCERA FALTA FORMAL

El instituto politico omitié expedir cheque nominativo que contuviera la leyenda “para abono
a cuenta del beneficiario”, por la cantidad de $37,120.00 (Treinta y siete mil ciento veinte
pesos 00/100 M.N.), con lo cual vulnerd lo dispuesto en los articulos 74, numeral 3,

fracciones | y Il de la Ley Electoral del Estado; 7, 8 y 66 del Reglamento de Fiscalizacion.
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En la parte conducente de los dispositivos de referencia, se precisan las obligaciones
especificas que los partidos politicos deben observar respecto de los egresos que
efectiien, como son conducir su actuar de acuerdo a los lineamientos existentes para la
fiscalizacién de los recursos y cumplir con los requisitos previamente establecidos para la
comprobacién de los egresos, a saber: a) Registrarlos contablemente; b) Soportarlos con
documentacién comprobatoria original, que se expida a hombre del partido politico, por la
persona a quien se efectud el pago, y c) Entregar la citada documentacién con los

requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables.

Asimismo, establece que todo egreso que rebase la cantidad equivalente a cien cuotas de
salario minimo, deberéa cubrirse por medio de cheque nominativo, y que en el caso de los
pagos por la prestacion de bienes o servicios, el cheque debera contener la leyenda: “para

abono a cuenta del beneficiario”.

Es importante precisar, que la obligaciéon de los partidos politicos, referente a que en los
cheques nominativos que rebasen la cantidad equivalente a cien cuotas de salario minimo,
se incluya la leyenda: “para abono a cuenta del beneficiario” tiene como finalidad
establecer la forma en que éstos deberan efectuar los pagos de los gastos, esto es, brindar
certeza respecto de los egresos que superen el limite de cien dias de salario minimo, para
ello los partidos politicos realizaran los pagos por un bien o servicio mediante cheque que
contenga la citada leyenda; asimismo, se debera anexar a la pdliza respectiva, la

documentaciéon comprobatoria y la copia del cheque correspondiente.

En ese sentido, el deber de expedir cheques nominativos cuando exceda del limite
establecido, se atribuye a que a través de éstos se pueda advertir el nimero de cuenta y el
nombre de quién expide el cheque, en este caso, deberan ser las cuentas abiertas por los
partidos politicos: el nombre donde se encuentra la cuenta y su Registro Federal de
Contribuyentes. Ademas, de otra caracteristica de la emision del cheque relativa a la
leyenda de: “para abono a cuenta del beneficiario”, implica que el partido politico debera
tener una cuenta bancaria identificada, de esa forma, tanto el emisor como el beneficiario

del cheque estan plenamente identificados.
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La citada disposicion se encuentra relacionada con lo dispuesto por el articulo 31, fraccién
lll de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que establece el requisito para efectuar una
deduccién que rebasa el monto fijado por el Servicio de Administracién Tributaria, como lo
es la identidad y domicilio del beneficiario del pago, asi como de quien adquirié el bien de
que se trate o recibid el servicio, lo cual se puede lograr mediante la expedicidon de un
cheque nominativo del contribuyente, tarjeta de crédito, de débito o de servicios o a través
de los monederos electrénicos que al efecto autorice el érgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, excepto cuando dichos pagos se hagan por la

presentacién de un servicio subordinado.

Asimismo, se prevé que en el caso de los pagos que se efectien mediante cheque
nominativo, éste deberéa ser de la cuenta del contribuyente y contener su clave de Registro
Federal de Contribuyentes y en su anverso, tener la inclusion: “para abono a cuenta del

beneficiario”.

En ese sentido, el articulo 66 del Reglamento para la Presentacién de los Informes
Financieros de los Partidos Politicos y Coaliciones, incorpora lo relativo a que el cheque
deber& ser expedido a nombre de la persona a la que se efectia el pago y no a nombre de
un tercero intermedio del pago, asi como asentar en el cheque la leyenda: ‘para abono a
cuenta del beneficiario”, de tal forma que la autoridad electoral fiscalizadora tenga la
certeza de que los recursos fueron destinados al pago que ampara el comprobante del

gasto presentado.

Por tanto, la finalidad de las normas de mérito, consiste en dar transparencia a los egresos
que efectien los partidos politicos, sin dejar ningin gasto, sin la existencia de
documentacién adecuada para su comprobacién y de esta manera, fomentar el principio de
la debida rendiciébn de cuentas, brindar certeza de quien es el destinatario del cheque

nominativo que se expida y que rebase el limite establecido.
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CUARTA FALTA FORMAL

El partido politico omitio realizar de manera procedente bajas de activo fijo en las cuentas
de: Mobiliario y equipo de oficina, Equipo de transporte, Equipo de cémputo y Equipo de
sonido y video por la cantidad de $3425,131.45 (Tres millones cuatrocientos veinticinco
mil ciento treinta y un pesos 45/100 M.N.), con lo cual vulneré lo dispuesto en los articulos
51 numeral 1, fraccion XIV, 74, numeral 3, fracciones | y Il de la Ley Electoral del Estado;

7, 8 y 90 numerales 3 y 4, del Reglamento de Fiscalizacion.

En principio, resulta oportuno destacar que los partidos politicos deben ajustar su conducta
a lo dispuesto en la Ley Electoral del Estado, Ley Organica del Instituto Electoral y el
Reglamento de Fiscalizacién, por lo que desde esa tesitura, asumen entre otras
obligaciones, la de entregar la documentacion que se les solicite respecto de sus ingresos
y egresos, apegarse en todo momento a las Normas de Informacién Financiera. Asimismo,
les imponen la obligacion de que lleven un adecuado control actualizado de sus activos
fijos, mediante un sistema de asignacion de numeros de inventario, en aras de facilitar su
localizacién, de conformidad con el origen de los recursos para la adquisiciéon de los
mismos. Ademas, contemplan que las cifras reportadas en los listados en los que se
registran las altas y bajas, necesariamente deberan coincidir con los saldos de las cuentas

de activo fijo.

En esa tesitura, se impone el deber a los institutos politicos de presentar la relacion
pormenorizada de las bajas de activo fijo (formato BAFI), asi como de la presentacién del
procedimiento que se siga para dar de baja los bienes que tengan bajo su resguardo; en
aras de que dichos listados sirvan de base contable de la cuenta de activo fijo que reporte
cada partido, y otorgar seguridad, certeza y transparencia a la autoridad electoral en su
actividad fiscalizadora, respecto del patrimonio real de los partidos politicos; asi como
incitarlos a que sigan un procedimiento para dar de baja los bienes que formen parte de su

patrimonio.
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QUINTA FALTA FORMAL

El Partido Revolucionario Institucional omitié sefialar en la relacion que present6 del
inventario de bienes muebles e inmuebles el numero de inventario de cada uno de los
bienes muebles, correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo de oficina, Equipo
de cédmputo, Equipo de sonido y Equipo de transporte, que suman la cantidad total de
$1°341,342.14 (Un millon trescientos cuarenta y un mil trescientos cuarenta y dos pesos
14/100 M.N.), con lo cual vulneré lo dispuesto en los articulos 51 numeral 1, fraccién XIV,
74, numeral 3, fraccion Il de la Ley Electoral del Estado; 7, 28 numeral 1, fraccion Il, y 90

numerales 1y 2 del Reglamento de Fiscalizacion.

La finalidad de dichos articulos es establecer las obligaciones especificas que los partidos
politicos deben observar respecto de los recursos materiales que constituyen su
patrimonio, como son entregar la documentacion que los érganos de fiscalizacion les
requieran en el marco de las auditorias y verificaciones de sus ingresos y egresos;
conducir su actuar de acuerdo a los lineamientos existentes para la fiscalizacion de los
recursos; entregar la citada documentacion, con los requisitos que exigen las disposiciones
fiscales aplicables; y ademéas, que el control de inventarios de activo fijo se lleve a cabo
mediante un sistema de asignacion de nimeros de inventario y listados para registrar altas

y bajas.

De igual forma, con el objeto de que la autoridad electoral cuente con la informacion exacta
respecto del patrimonio de los partidos politicos, impone la obligacién de que el control de
inventarios de activo fijo se lleve a cabo mediante un sistema de asignacion de numeros de
inventario y listados para registrar altas y bajas, en la que se practique una toma de
inventarios fisicos cuando menos una vez al afio, dentro del trimestre mas préximo al cierre
del ejercicio, a fin de que dichos listados sirvan de base contable de la cuenta de activo fijo

gue reporte cada partido politico.

De conformidad con el formato de la relacion pormenorizada de las altas de activo fijo de
los partidos politicos (RAAFI), dicho inventario deberd contener: fecha de adquisicion;
descripcion del bien; importe; marca; modelo; nimero de serie; area de ubicacién y nombre

del resguardante; y numero de inventario, a efecto de que la autoridad electoral conozca el
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estado patrimonial real de cada instituto politico y se encuentre en aptitudes de verificar la
informacion reportada en su contabilidad.

En ese sentido, se tiene que la finalidad de la norma es otorgar seguridad, certeza y
transparencia a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora, mediante la base de
datos del sistema de asignacion, en el que se utilice el inventario debidamente requisitado
a fin de que se conozca con mayor certeza los bienes que los partidos politicos adquieran

0 tengan en propiedad.

Por tanto, la omision de presentar el inventario de activo fijo con la totalidad de los
requisitos establecidos para tal efecto, se traduce en la vulneracion a las citadas
disposiciones, lo que pone en riesgo los principios de transparencia y debida rendicion de
cuentas, puesto que obstaculiza a la autoridad el ejercicio de la revisién y andlisis en
materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos.

SEXTA FALTA FORMAL

El partido politico omitié corregir la diferencia existente entre el valor que consigné en la
factura y el importe que registré de diversos bienes en el listado de activo fijo, con lo cual
vulnero lo dispuesto en los articulos 51 numeral 1, fraccion XIV, 74, numeral 3, fraccion |
de la Ley Electoral del Estado; 7, 8 y 28 numeral 1, fraccién Il, del Reglamento de

Fiscalizacion.

En principio, resulta oportuno destacar que los partidos politicos deben ajustar su conducta
a lo dispuesto en la Ley Electoral del Estado, Ley Organica del Instituto Electoral y el
Reglamento de Fiscalizacién, por lo que desde esa tesitura, asumen entre otras
obligaciones, la de entregar la documentacion que se les solicite respecto de sus ingresos
y egresos, registrar contablemente el origen y monto de todos sus ingresos, asi como el
destino y aplicacion de sus egresos, los cuales en todo momento deberan realizar con
apego a las Normas de Informacion Financiera. Asimismo, les imponen la obligacion de
presentar debidamente conciliados los egresos que realicen con lo que se registre

contablemente.
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El cumplimiento de esta obligacion, permite a la autoridad fiscalizadora contar con toda la
documentacion comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos
publicos y privados que los partidos politicos reciban y administren a través de su 6rgano
interno estatal. Cuando los partidos politicos presentan la documentacion que se les
requiere sin diferencias existentes, estos es, debidamente requisitada, preservan uno de
los principios de la fiscalizacién, como lo es el del control, que implica un régimen de
transparencia y rendicién de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico, esto es asi, en la medida en que el cumplimiento de dicha obligacion

coadyuva a que la autoridad cumpla a cabalidad sus tareas.

En ese orden de ideas, la finalidad de las disposiciones normativas es otorgar seguridad,
certeza y transparencia a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora. Por lo que la
informacion que reporten los partidos politicos en sus informes financieros debe reflejar de
manera precisa lo asentado en sus registros contables sin que existan diferencias entre los

instrumentos de contabilidad y la documentacion que les dio origen.

De lo anterior, es posible concluir que los articulos de referencia concurren directamente
con la obligacién de rendicién de cuentas y uso adecuado de los recursos de los partidos
politicos, por lo cual en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor

comun.

Por tanto, los partidos politicos tienen la obligacién de llevar un control adecuado en el
manejo de sus registros contables, y de esa forma presentar sin diferencia alguna su
contabilidad, esto es, que el valor consignado en las facturas que presenten y lo que se

encuentra registrado contablemente coincida.

SEPTIMA FALTA FORMAL

El Partido Revolucionario Institucional omitié presentar los bienes muebles no localizados
en la verificacion fisica de su inventario de activo fijo, correspondientes a los rubros de:
Mobiliario y equipo, y Equipo de cémputo, que suman la cantidad de $25,941.37
(Veinticinco mil novecientos cuarenta y un pesos 37/100 M.N.), con lo cual vulneré lo

dispuesto en los articulos 51 numeral 1, fraccién XIV, 74, numeral 3, fraccién Il de la Ley
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Electoral del Estado; 7, 28 numeral 1, fraccion I, 90 numeral 1 parte Gltima y 116 numeral
1, del Reglamento de Fiscalizacion.

La finalidad de dichos articulos es establecer las obligaciones especificas que los partidos
politicos deben observar respecto de los recursos materiales que constituyen su
patrimonio, como son entregar la documentacion que los 6rganos de fiscalizacion les
requieran en el marco de las auditorias y verificaciones de sus ingresos y egresos;
conducir su actuar de acuerdo a los lineamientos existentes para la fiscalizacién de los
recursos; entregar la citada documentacion, con los requisitos que exigen las disposiciones
fiscales aplicables; y ademas, que el control de inventarios de activo fijo se lleve a cabo
mediante un sistema de asignacion de nimeros de inventario y listados para registrar altas

y bajas.

De igual forma, con el objeto de que la autoridad electoral cuente con la informacion exacta
respecto del patrimonio de los partidos politicos, impone la obligacibn de mantener
actualizadas las cifras reportadas en los listados las cuales en todo momento deberan
coincidir con los saldos de las cuentas de activo fijjo que se encuentren registradas

contablemente.

Es dable sefialar que la finalidad de llevar un control adecuado y actualizado de sus activos
fijos, es con el objeto de conocer el estado patrimonial real de cada instituto politico y con
en ello la autoridad fiscalizadora se encuentre en aptitudes de verificar que la informacién

reportada en los listados coincida con lo registrado en su contabilidad.

En ese sentido, se tiene que la finalidad de la norma es otorgar seguridad, certeza y
transparencia a la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora, mediante la
actualizacién y control adecuado de sus inventarios de activo fijo mediante un sistema de
asignacion de numeros de inventarios y listados para registrar altas y bajas, ello para
conocer el estado patrimonial que guardan los partidos politicos a fin de que se tenga
mayor certeza de la existencia, ubicacion exacta y aplicacion de los bienes que los

institutos politicos adquieran o tengan en propiedad.
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Por tanto, la omision de presentar la totalidad de los bienes muebles en la verificacion
fisica de su inventario, indica que no se lleva un control adecuado de sus inventarios,
puesto que se desconoce la ubicacién o localizacion de bienes muebles que se encuentran
registrados contablemente, pero no se sabe el estado o situacion fisica que guardan, lo
que se traduce en la vulneracién a las citadas disposiciones, ya que pone en riesgo los
principios de certeza y transparencia. En consecuencia, al ho presentar los bienes muebles
sefalados para verificar su existencia, ubicacion exacta, estado que guardan y que se
encuentran en posesion del partido politico y asi justificar lo que en su momento registré y
reporto en el referido informe financiero anual dos mil doce, obstaculiza a la autoridad el
ejercicio de la revision y analisis en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos

politicos.

En ese sentido, es dable afirmar que las infracciones en que incurri6 el Partido

Revolucionario Institucional consistes en que:

a) No presentd la documentacién comprobatoria vigente, respecto de las erogaciones que
realiz6 por la cantidad de $5,000.00 (Cinco mil pesos 00/100 M.N.);

b) No presentd la documentacion comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
doce, respecto de las erogaciones que efectud por la cantidad de $12,925.52 (Doce mil
novecientos veinticinco pesos 52/100 M.N.), las cuales no corresponden al periodo de

revision; ni cre6 el pasivo que reflejara la obligacién de cubrir dicho pago;

c) No expidi6 cheque nominativo que contuviera la leyenda ‘para abono a cuenta del
beneficiario”, por la cantidad de $37,120.00 (Treinta y siete mil ciento veinte pesos 00/100
M.N.);

d) No realiz6 de manera procedente bajas de activo fijo en las cuentas de: Mobiliario y
equipo de oficina, Equipo de transporte, Equipo de computo y Equipo de sonido y video por
la cantidad de $3"425,131.45 (Tres millones cuatrocientos veinticinco mil ciento treinta y un
pesos 45/100 M.N.);
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e) No sefialé en la relacion que present6 del inventario de bienes muebles e inmuebles el
namero de inventario de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los rubros
de: Mobiliario y equipo de oficina, Equipo de computo, Equipo de sonido y Equipo de
transporte, que suman la cantidad total de $1°341,342.14 (Un millén trescientos cuarenta y

un mil trescientos cuarenta y dos pesos 14/100 M.N.);

f) No corrigié la diferencia existente entre el valor que consigné en la factura y el importe

que registrd de diversos bienes en el listado de activo fijo y,

g) No present6 los bienes muebles no localizados en la verificacion fisica de su inventario
de activo fijo, correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, y Equipo de computo,
gue suman la cantidad de $25,941.37 (Veinticinco mil novecientos cuarenta y un pesos
37/100 M.N.).

Dichas infracciones por si mismas constituyen meras faltas formales, ya que con esas
irregularidades no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino Unicamente el
incumplimiento de rendir cuentas conforme a lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion, toda vez que aun y cuando dichas conductas sean distintas, y vulneren
diversos preceptos legales, solamente configuran un riesgo o peligro de los bienes
juridicos tutelados, consistentes en la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas,

sin afectarlos de forma directa.

1.1.5 De los valores juridicos tutelados o los efectos que pudieron producirse

Los bienes juridicos tutelados por las normas legales y reglamentarias infringidas por el
Partido Revolucionario Institucional, son los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas; por lo que las infracciones de forma expuestas en el Dictamen

Consolidado consistentes en la omision de:

a) Presentar la documentacion comprobatoria vigente, respecto de las erogaciones que
realizé por la cantidad de $5,000.00 (Cinco mil pesos 00/100 M.N.);
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b) Presentar la documentacion comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
doce, respecto de las erogaciones que efectudé por la cantidad de $12,925.52 (Doce mil
novecientos veinticinco pesos 52/100 M.N.), las cuales no corresponden al periodo de

revision; ni cre6 el pasivo que reflejara la obligacién de cubrir dicho pago;

c) Expedir cheque nominativo que contuviera la leyenda ‘para abono a cuenta del
beneficiario”, por la cantidad de $37,120.00 (Treinta y siete mil ciento veinte pesos 00/100
M.N.);

d) Realizar de manera procedente bajas de activo fijo en las cuentas de: Mobiliario y
equipo de oficina, Equipo de transporte, Equipo de computo y Equipo de sonido y video por
la cantidad de $3°425,131.45 (Tres millones cuatrocientos veinticinco mil ciento treinta y un
pesos 45/100 M.N.);

e) Sefalar en la relaciéon que present6 del inventario de bienes muebles e inmuebles el
namero de inventario de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los rubros
de: Mobiliario y equipo de oficina, Equipo de computo, Equipo de sonido y Equipo de
transporte, que suman la cantidad total de $1°341,342.14 (Un millén trescientos cuarenta y
un mil trescientos cuarenta y dos pesos 14/100 M.N.);

f) Corregir la diferencia existente entre el valor que consigné en la factura y el importe que

registrd de diversos bienes en el listado de activo fijo y,

g) Presentar los bienes muebles no localizados en la verificacion fisica de su inventario de
activo fijo, correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, y Equipo de cédmputo, que
suman la cantidad de $25,941.37 (Veinticinco mil novecientos cuarenta y un pesos 37/100
M.N.); no acreditan la vulneracion o afectacion de los aludidos bienes juridicos protegidos,
sino el incumplimiento a la obligacion de rendir cuentas conforme a lo dispuesto en la Ley

Electoral del Estado y el Reglamento de Fiscalizacion.

Las irregularidades se traducen en conductas infractoras imputables al partido politico, las
cuales pusieron en peligro —peligro abstracto— los citados bienes juridicos tutelados, toda

vez que la autoridad fiscalizadora no contd en tiempo con los documentos necesarios para
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realizar un debido control y cotejar lo reportado por el partido politico en el informe

financiero anual dos mil doce.

Por tanto, al valorar dicho elemento adminiculado con los aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que solo contribuye para agravar el reproche, pero por
tratarse de peligro abstracto no lo agravaron con la méaxima intensidad con la que podria

contribuir.

1.1.6 De la reiteracion de la infraccion (vulneracion sistemética de una misma

obligacion)

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, define reiterar como volver a
decir o hacer algo, mientras que por reiteracion en su segunda acepcion se entiende como
la circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores condenas del reo, por
delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se diferencia de la reincidencia.

De modo que, por reiteracion de la infraccion se debe entender aquellas situaciones de
tiempo, modo o lugar producidas por el partido politico, que influyen en una repeticion de la

conducta, lo que la distingue de la reincidencia.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-172/2008, sostuvo que la reiteracion se
actualiza si existe una falta constante y repetitiva en el mismo sentido, en ejercicios

anteriores.

En la especie, no existe una vulneracion reiterada por parte del Partido Revolucionario

Institucional, respecto de la obligacion de:

= Presentar la documentacibn comprobatoria vigente, respecto de las erogaciones
que realizo por la cantidad de $5,000.00 (Cinco mil pesos 00/100 M.N.).

= Presentar la documentacion comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal dos

mil doce, respecto de las erogaciones que efectu6 por la cantidad de $12,925.52
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(Doce mil novecientos veinticinco pesos 52/100 M.N.), las cuales no corresponden
al periodo de revision; ni cred el pasivo que reflejara la obligacion de cubrir dicho
pago.

= Expedir cheque nominativo que contuviera la leyenda ‘para abono a cuenta del
beneficiario”, por la cantidad de $37,120.00 (Treinta y siete mil ciento veinte pesos
00/100 M.N.).

= Realizar de manera procedente bajas de activo fijo en las cuentas de: Mobiliario y
equipo de oficina, Equipo de transporte, Equipo de computo y Equipo de sonido y
video por la cantidad de $3°425,131.45 (Tres millones cuatrocientos veinticinco mil
ciento treinta y un pesos 45/100 M.N.).

= Sefialar en la relacion que presentd del inventario de bienes muebles e inmuebles
el numero de inventario de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los
rubros de: Mobiliario y equipo de oficina, Equipo de cémputo, Equipo de sonido y
Equipo de transporte, que suman la cantidad total de $1°341,342.14 (Un millén

trescientos cuarenta y un mil trescientos cuarenta y dos pesos 14/100 M.N.).

= Corregir la diferencia existente entre el valor que consigné en la factura y el importe

gue registré de diversos bienes en el listado de activo fijo.

= Presentar los bienes muebles no localizados en la verificacion fisica de su
inventario de activo fijo, correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, y
Equipo de computo, que suman la cantidad de $25,941.37 (Veinticinco mil
novecientos cuarenta y un pesos 37/100 M.N.).

Ademas, no existe constancia de que dicho partido politico haya cometido de manera

constante y repetitiva con anterioridad faltas del mismo tipo.

Por lo tanto, este aspecto no trasciende en la reprochabilidad de la conducta irregular que

NOS ocupa.
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1.1.7 De la singularidad o pluralidad

El Partido Revolucionario Institucional cometié pluralidad de irregularidades que se
traducen en faltas de forma, infracciones que aun y cuando vulneran diversos preceptos
normativos en materia de fiscalizacion, transgreden el mismo valor juridico comun, toda
vez gque existe unidad en el propdsito de la conducta y solamente, configuran un riesgo o
peligro de los bienes juridicos tutelados, consistentes en la certeza y transparencia en la

rendicion de cuentas, sin afectarlos de forma directa.

En este sentido, lo procedente es imponer una sancion, al actualizarse el supuesto previsto

en el articulo 265, numeral 2, fracciones | y Xl de la Ley Electoral del Estado.

En conclusion, acreditada la existencia de la infraccién y su imputacion subjetiva al Partido
Revolucionario Institucional se procede a calificar las faltas, para ello, se toma en
consideracion el andlisis efectuado a cada uno de los elementos objetivos y subjetivos que
rodearon la contravencion de la norma, contenidos en los apartados del 1.1.1 al 1.1.7, los
que se tienen por reproducidos como si se insertaran de forma literal.

De igual forma, se toma en cuenta que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-029/2001, SUP-RAP-
024/2002, SUP-RAP-031/2002, SUP-RAP-48/2010 y SUP-RAP-96/2010, sostuvo que las
faltas se pueden calificar como levisimas, leves, graves ordinarias, graves especiales y

graves mayores.

Por consiguiente, se determina que las infracciones imputables a ese partido politico, se
califican como leves en atencion a que se trata de faltas formales, que incumplen con
diversas normas que ordenan un debido registro contable, cuya actualizacién no acreditan
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable
en materia de fiscalizacion de partidos politicos, consistentes en la certeza y transparencia
en la rendicion de cuentas; sino Unicamente, la puesta en peligro de dichos valores, con la
falta de claridad e insuficiencia tanto en las cuentas rendidas, como en los documentos y
formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision

necesarias.
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Afirmacion, que se robustece con el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-029/2007,
en la que sefialé que por regla general, resulta adecuado calificar como leves las faltas
formales, en atencién a que la trascendencia de la norma transgredida, y a que los efectos
que producen la transgresion respecto de los objetivos y los intereses juridicos tutelados

por el derecho, no pueden estimarse como graves.

Aunado a ello, se toma en consideracion que no existid reiteracion en las conductas
descritas y hubo ausencia de dolo, pues se estimé que la vulneracion acreditada derivé de

faltas de cuidado por dicho instituto politico.

1.2 De laindividualizacion de la sancién

Una vez que se calificaron las faltas acreditadas y analizados los elementos que
concurrieron en su comision, se procede a individualizar la sancién —consecuencia directa
de la calificacién de la falta—, para lo cual se ponderaran dichos elementos, con el
proposito de seleccionar la sancién a imponer y, conforme a los limites que establezca,
sefialar su medida, en atencién a las circunstancias de caracter objetivo —la gravedad de
los hechos y sus consecuencias; el tiempo, modo y lugar de ejecucion— y subjetivo —grado

de intencionalidad o negligencia y la reincidencia—, como se muestra:

1.2.1 De la calificaciéon de la falta

Este 6rgano superior de direccién calific6 como leves las faltas formales cometidas por el
Partido Revolucionario Institucional; en razén de que se trata de faltas que incumplen con
diversas normas que ordenan un debido registro contable, cuya actualizacién solamente
configuran un riesgo o peligro de los bienes juridicamente tutelados en materia de
fiscalizaciébn de los recursos de los partidos politicos, consistentes en la certeza y

transparencia en la rendicion de cuentas.
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Ademas, existi6 falta de reiteracion de las conductas descritas y hubo ausencia de dolo en
el obrar, pues se estim6 que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de cuidado

—culpa negligente—, al abstenerse de:

= Presentar la documentacién comprobatoria vigente, respecto de las erogaciones
que realizo por la cantidad de $5,000.00 (Cinco mil pesos 00/100 M.N.).

= Presentar la documentacion comprobatoria correspondiente al ejercicio fiscal dos
mil doce, respecto de las erogaciones que efectu6 por la cantidad de $12,925.52
(Doce mil novecientos veinticinco pesos 52/100 M.N.), las cuales no corresponden

al periodo de revision; ni cred el pasivo que reflejara la obligaciéon de cubrir dicho

pago.

= Expedir cheque nominativo que contuviera la leyenda ‘para abono a cuenta del
beneficiario”, por la cantidad de $37,120.00 (Treinta y siete mil ciento veinte pesos
00/100 M.N.).

= Realizar de manera procedente bajas de activo fijo en las cuentas de: Mobiliario y
equipo de oficina, Equipo de transporte, Equipo de cémputo y Equipo de sonido y
video por la cantidad de $3°425,131.45 (Tres millones cuatrocientos veinticinco mil

ciento treinta y un pesos 45/100 M.N.).

= Sefalar en la relacién que present6 del inventario de bienes muebles e inmuebles
el nUmero de inventario de cada uno de los bienes muebles, correspondientes a los
rubros de: Mobiliario y equipo de oficina, Equipo de cémputo, Equipo de sonido y
Equipo de transporte, que suman la cantidad total de $1°341,342.14 (Un millén

trescientos cuarenta y un mil trescientos cuarenta y dos pesos 14/100 M.N.).

= Corregir la diferencia existente entre el valor que consigné en la factura y el importe

gue registro de diversos bienes en el listado de activo fijo.
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= Presentar los bienes muebles no localizados en la verificacion fisica de su
inventario de activo fijo, correspondientes a los rubros de: Mobiliario y equipo, y
Equipo de computo, que suman la cantidad de $25,941.37 (Veinticinco mil

novecientos cuarenta y un pesos 37/100 M.N.).

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de una sancién, la
cual al tomar en consideracién la calificacion de las irregularidades y las circunstancias
particulares del caso concreto,” se considere apropiada a efecto de disuadirlo de

conductas similares en el futuro y proteja las normas a las que se ha hecho alusion.

1.2.2 De la entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse

Esta autoridad electoral, considera que la finalidad principal de este punto, es el establecer
cual fue la trascendencia o importancia del dafio causado por la conducta o conductas que
despleg0 el ente infractor.

Por ello, primeramente, es importante sefialar que la Enciclopedia Juridica Omeba, en su
tomo V, Editorial Driskill S.A., Buenos Aires, Argentina, define dafio como la expresion que

alude al detrimento, menoscabo, lesidn o perjuicio que de cualquier modo se provoca.

Entonces el dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las
irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasioné un menoscabo en los valores

juridicamente tutelados.

En ese orden de ideas, el partido politico al incumplir las obligaciones a que se ha hecho
referencia, impidi6 que la autoridad fiscalizadora tuviera la posibilidad de revisar
integralmente los recursos erogados, y puso en riesgo los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, en tanto que no fue posible verificar que éste

cumpliera con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto. La lesion o dafio que se

“ Tipo de infraccién (accién u omisién); circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron; comisién intencional
o culposa de la falta; trascendencia de las normas transgredidas; intereses o valores juridicos tutelados que se vulneraron o
los efectos que pudieron producirse por la comision de la falta; reiteracion de la infraccién (vulneracion sistematica de una
misma obligacion); y singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
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genera con este tipo de infracciones es impedir y obstaculizar la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido politico afectando a un mismo valor comun, que es la
transparencia y rendicion de cuentas, sin vulnerar o dafiar de manera directa los bienes

juridicos tutelados.

Sin embargo, la afectacion no fue significativa, en razén de que si bien el partido politico
realizé conductas que implican una contravencion a lo dispuesto en la Ley Electoral del
Estado y el Reglamento de Fiscalizacion multicitado, tal y como se ha sefialado en el
apartado de calificacién de la falta, no se vulneraron de forma sustancial los bienes
juridicos tutelados por la norma consistentes en la certeza y transparencia en la rendicién
de cuentas, sino simplemente su puesta en peligro; aunado a que, no se acredité que

hubiera obtenido algun beneficio con motivo de su proceder ilicito.

1.2.3 De la condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en

la comision de una infraccion similar (reincidencia)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la ejecutoria
recaida en el expediente SUP-RAP-52/2010, considerd que la reincidencia en el ambito del
derecho administrativo sancionador, se actualiza lato sensu, cuando el infractor que ha
sido condenado por resolucion firme, incurre nuevamente en la comisién de otra u otras

faltas andlogas.

Dicho criterio se recoge en la Jurisprudencia nimero 41/2010, publicada en las paginas
545 y 546 de la Compilacién 1997-2010 de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Volumen 1, cuyo rubro indica: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.”.

Ahora bien, el criterio en cita resulta aplicable al presente caso, en el sentido de que la
reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravencion de la norma
administrativa, para la individualizacion de las sanciones, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 277, numeral 4, fraccion V de la Ley Electoral del Estado y 139, numeral 2

del Reglamento de Fiscalizacion.
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En el caso concreto, en los archivos del Instituto Electoral, no existen medios probatorios
gue generen conviccion respecto a que con anterioridad, el citado partido politico, haya
incurrido en conductas iguales o anélogas, para esta autoridad electoral lo considere

reincidente respecto de las conductas que se le han imputado.

1.2.4 De las condiciones socioeconémicas del infractor

El financiamiento publico que se otorga a los partidos politicos constituye un elemento
esencial para que puedan realizar sus actividades, ordinarias, especificas y para la
obtencion del sufragio popular, y con ello estar en condiciones de cumplir los fines que

constitucionalmente tienen encomendados.

En este sentido, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral, el hecho de que para
valorar la capacidad econdmica de los entes infractores es necesario tomar en cuenta las
sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con motivo de la comisién de
diversas infracciones a la normatividad electoral, tal como lo ha sostenido la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia emitida en el
expediente SUP-RAP-0231/2008, en la que ha reconocido que una de las condiciones
socioecondmicas que se debe apreciar a efecto de mantener el equilibrio entre la multa
que se fija y la capacidad financiera del responsable, es el relativo a la existencia de
sanciones pendientes por cubrir; asimismo dicho criterio es retomado por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Plurinominal, al resolver el Juicio para la Protecciéon de los
Derechos Politico-Electorales identificado con la clave SM-JDC-0250/2014.

Esto es asi, ya que las condiciones econdémicas de los infractores no pueden entenderse
de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las

circunstancias que previsiblemente se hayan presentado.

En razon de lo anterior, cabe sefialar que obran dentro de los archivos de esta autoridad
electoral, los siguientes registros de sanciones que le han sido impuestas al Partido

Revolucionario Institucional, por este Consejo General:
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MONTO MONTO DE

resounguos conseo. | UL [ ot g
RCG-IEEZ-001/V/2014 $119,634.85 $0.00 $119,634.85
RCG-IEEZ-002/V/2014 $122,603.40 $0.00 $122,603.40
RCG-IEEZ-004/V/2014 $88,786.15 $0.00 $88,786.15

TOTAL $331,024.40

Cabe seiialar, que las sanciones impuestas en las resoluciones RCG-IEEZ-001/V/2014 y
RCG-IEEZ-002/Vv/2014, quedaron firmes el veintiocho de agosto de dos mil catorce y el
veintidés de septiembre del mismo afio, se cumplié el plazo de quince dias habiles para
hacerlas efectivas y en lo que concierne a las sanciones impuestas en la resolucién RCG-
IEEZ-004/V/2014 quedaron firmes el veinticuatro de octubre de dos mil catorce y el
dieciocho de noviembre del mismo afio, se cumplié el plazo de quince dias habiles para
hacerlas efectivas, por tanto ese instituto politico tiene un saldo pendiente de $331,024.40

(Trescientos treinta y un mil veinticuatro pesos 40/100 M.N.), por dicho concepto.

Ahora bien, cabe resaltar que en sesién extraordinaria celebrada el nueve de julio de dos
mil catorce, mediante resoluciones INE/CG94/2014, INE/CG95/2014 e INE/CG96/2014, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, otorgd el registro como partido politico
nacional a Movimiento Regeneracion Nacional, A.C. bajo la denominacion “MORENA”; a la
organizacion de ciudadanos Frente Humanista, bajo la denominacion “Partido Humanista”
y a la Agrupacion Politica Nacional “Encuentro Social”, respectivamente. Las resoluciones
de mérito establecen que el registro surte efectos a partir del primero de agosto del

presente afno.

En ese contexto, el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas en sesidén extraordinaria
celebrada el dos de octubre de dos mil catorce, aprob6 la resolucion RCG-IEEZ-
003/V/2014, sobre la procedencia de acreditacion del Partido Politico Nacional Movimiento
Regeneracion Nacional, ante este Consejo General, toda vez que cumpli6 con los
requisitos previstos en los articulos 40 y 74 de la Ley Electoral del Estado; asimismo los
dias treinta de octubre y diez de noviembre del mismo afio en sesiones extraordinarias se
aprobaron las resoluciones RCG-IEEZ-006/V/2014 y RCG-IEEZ-007/V/2014, sobre la
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procedencia de acreditacion de los Partidos Politicos Nacionales Encuentro Social y

Humanista, respectivamente; ante esta autoridad administrativa electoral.

Ahora bien, es importante precisar que el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas mediante Acuerdo ACG-IEEZ-001/V/2014, aprobado el catorce de
enero de dos mil catorce, originalmente asigné al Partido Revolucionario Institucional
financiamiento publico para el sostenimiento y desarrollo ordinario de las actividades

permanentes, correspondientes al ejercicio fiscal de esa anualidad, por la cantidad de:

12
ministraciones

Financiamiento
Publico actividades
ordinarias 2014

mensuales

$287262,194.53 | $14°131,097.26 $1°177,591.44

En esa tesitura, de conformidad con dicho Acuerdo y con lo establecido en el calendario
presupuestal de financiamiento publico, al momento de emitir la presente resolucion a
dicho partido politico le corresponderia por concepto de ministraciones pendientes de

entregar, la cantidad de:

Periodo:

Diciembre de 2014

$1°177,591.44

Sin embargo, este Consejo General en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, en la sentencia recaida al recurso de revision
TEZ-RR-005/2014 y acumulados, aprob6é mediante Acuerdo ACG-IEEZ-027/Vv/2014, del
once de noviembre de dos mil catorce la redistribucién de las cifras del financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y para
actividades especificas de los partidos politicos nacionales, correspondientes a los
meses de octubre a diciembre del ejercicio fiscal dos mil catorce, esto en virtud de la
acreditacion de los partidos politicos nacionales Movimiento Regeneracion Nacional,

Encuentro Social y Partido Humanista, ante esta autoridad administrativa electoral.
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Por ende y derivado del ajuste en comento, al Partido Revolucionario Institucional le
corresponde por concepto de ministracion del mes de diciembre del ejercicio fiscal dos mil
catorce, la cantidad de:

Periodo:

Diciembre de 2014

$1°106,935.95

De lo expuesto, se puede advertir que existe una disminucién del financiamiento publico
que originalmente se le habia asignado al Partido Revolucionario Institucional y si como
resultado de la presente irregularidad fuera el caso de imponer una sancién pecuniaria, es
evidente que se afectaria significativamente su capacidad econémica. Por lo que en
atencion al principio de previsibilidad este Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, colige que la sancién que resulte —si es el caso— es necesario
prolongar su cobro al ejercicio fiscal dos mil quince, en razén de que no es posible hacerlo
de la ministracibn mensual que le resta a dicho partido politico por concepto de
financiamiento publico ordinario durante el presente afio; por lo que las sanciones que han
guedado firmes —previamente detalladas— asi como la que resulte de la presente
individualizacion se haran efectivas de las ministraciones que le correspondan en el
ejercicio fiscal dos mil quince para el sostenimiento y desarrollo ordinario de sus
actividades permanentes, robustece lo anterior lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la sentencia que resolvio el
expediente SUP-JRC-4/2014.

En esa tesitura, es importante destacar que mediante Acuerdo ACG-IEEZ-025/V/2014,
este Consejo General aprobd en sesidon extraordinaria celebrada el treinta de octubre de
dos mil catorce, el anteproyecto de financiamiento publico para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes y especificas de los partidos politicos, para el ejercicio
fiscal dos mil quince, por la cantidad total de $49°274,318.78 (Cuarenta y nueve millones
doscientos setenta y cuatro mil trescientos dieciocho pesos 78/100 M.N.), cuya distribucién
y calendarizacion se realizara en el mes de enero de dos mil quince de conformidad con el

considerando vigésimo quinto de dicho acuerdo que a la letra dice:
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“Que segun lo establecido en los articulos 62 numeral 1, fraccion IX de la Ley
Electoral y 23, numeral 1, fraccion Xl de la Ley Orgéanica del Instituto Electoral, este
6rgano maximo de direccion, realizard en el mes de enero, la distribucion y
calendarizacién de ministraciones de financiamiento publico de los partidos politicos
para el ejercicio fiscal dos mil quince, de conformidad al Presupuesto de Egresos que
para el Instituto Electoral determine la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del
Estado”.

Por lo que en esa logica y en el caso de que la sancién que corresponda al Partido
Revolucionario Institucional por la irregularidad que nos ocupa, resulte ser pecuniaria; ello
no afectara de manera grave su capacidad econémica aln y cuando tenga la obligacién de
pagar el monto total a que ascienden las sanciones que han quedado firmes, toda vez que
por las razones que ya fueron expuestas dichas sanciones se haran efectivas de las
ministraciones que le correspondan a dicho partido politico en el ejercicio fiscal dos mil
quince, de conformidad con el acuerdo distribucion y calendarizacion de ministraciones de
financiamiento publico que apruebe este Consejo General en el mes de enero de ese afio,
ello de conformidad con lo establecido en los articulos 62 numeral 1, fraccion IX de la Ley
Electoral y 23 numeral 1, fraccion Xl de la Ley Organica del Instituto.

Aunado al hecho de que ese partido politico esta legal y facticamente posibilitado para
recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion Federal, la
Constitucién Local, la Ley Electoral del Estado y el Reglamento de Fiscalizacion.
1.2.5 De laimposicién de la sancion
Del analisis a la conducta cometida por el partido politico, se desprende lo siguiente:
= Las faltas se calificaron como leves.
= Con la actualizacién de faltas formales no se acredita plenamente la afectacion a

los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de

fiscalizacién de partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.
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= Se increment6 la actividad fiscalizadora.

= El partido politico no presentd una conducta reiterada, no es reincidente y fue una

conducta plural.

= El Partido Revolucionario Institucional actu6 de manera culposa, de caracter

negligente.

Es importante precisar, que el monto involucrado en la totalidad de las infracciones de
forma, no es un pardmetro o elemento primordial ni exclusivo para determinar la sancion a
imponer en las faltas formales, por lo que al momento de llevar a cabo la individualizacion,
se debe considerar otros elementos, como son los objetivos y subjetivos para fijar el monto
de la misma, entre ellos, el cimulo de irregularidades derivado de un diferente control
interno en cuanto a la presentacion de documentacion comprobatoria o la falta de pleno
cumplimiento a los requisitos sefialados por la norma, la reincidencia de la conducta y la

reiteracion de la falta.

Ello se robustece con el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-89/2007, en el cual
reconoce que en ciertos casos, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto total
implicado en las irregularidades cometidas, cuando sea determinable, para ello debe

precisarse con claridad el origen del monto involucrado.

En la especie, se considera oportuno aplicar el criterio establecido por dicho 6rgano
jurisdiccional electoral en el recurso de apelacién SUP-RAP-29/2007, en el que sefialé que
resulta incorrecto que al tratarse de faltas formales, al momento de determinar el monto de
la sancion, se tome como parametro el monto involucrado; ello es asi, dado que no existe
una vulneracién sustantiva, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion de la

debida rendicién de cuentas.

Precisado lo anterior, calificadas las faltas y analizadas las circunstancias en que fueron

cometidas, asi como los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision,
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se procede a elegir la sancién a imponer, de conformidad con el catdlogo que contiene el
articulo 276, numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral del Estado, que indica:

“Articulo 276
1. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo

siguiente:
I. Respecto de los partidos politicos:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el
Estado, segun la gravedad de la falta;

c¢) Con hasta un tanto del monto ejercido en exceso, en los casos de infraccion a
lo dispuesto en materia de topes a los gastos de precampafia 0 campafia, o a los
limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de
los candidatos para sus propias campafias. En caso de reincidencia, la sancion
serd de hasta dos tantos;

d) Con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el
periodo que sefiale la resolucion, dependiendo de la gravedad de la falta;

e) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el
Estado, por la violacion a lo dispuesto en la Constitucién, respecto de la
prohibicion de realizar expresiones que denigren a las instituciones, partidos o

calumnien a las personas;

g) Cancelacion del registro si se trata de partidos politicos estatales, o la
supresion total hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades
ordinarias si se trata de partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo
General, en los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia

de origen y destino de sus recursos.
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De una interpretacion sistematica y funcional del articulo de mérito, se destaca que
distingue entre varios tipos de sanciones, y en el caso de las previstas en los incisos ¢) y e)
sefialan las conductas objeto de punicion.

Por lo que, las conductas que prohibe el articulo 265 de la Ley Electoral del Estado,* con
excepcién de la sefaladas en el numeral 2, fracciones lll, VI y X seran sancionadas en
atencion a dos factores de vital importancia, como son la gravedad de la infraccion y el

grado de responsabilidad del infractor con:
1) Amonestacion publica;

2) Multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo vigente en el Estado;

3) Reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el
periodo que sefiale la resolucién, o

4) Cancelacioén del registro si se trata de partidos politicos estatales, o la supresion
total hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias son
partidos politicos nacionales acreditados en el Consejo General; cuando sean
casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucién y la Ley,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus

recursos.

De tal forma, que al momento de elegir algunas de las sanciones a imponer, se hara de
conformidad con la apreciacién del juzgador, en relacién a la conducta infractora que se

sanciona.

Es importante precisar, que esta autoridad electoral tiene la atribucion de ejercer su
facultad discrecional para imponer sanciones, en atencion a las particularidades de cada
caso en especifico —como son las condiciones de modo, tiempo y lugar en que se cometié

la infraccién, las condiciones subjetivas del infractor, su grado de responsabilidad, la

% En dicho articulo se prevén las infracciones en que incurren los partidos politicos.
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gravedad de la falta, asi como el beneficio que se obtuvo—; y si la norma establece un
minimo y un maximo, la sancién a imponer sera dentro de dichos limites, con la finalidad
de impedir la imposicion de multas excesivas, permitiendo por otro lado, la oscilacién en la
determinacion del monto de la sancién, en atencion a las particularidades del caso
concreto. Es decir, la sancién que se imponga debe ser aquélla que guarde proporcion con

la gravedad de la falta y las citadas circunstancias.

En ese orden de ideas, se precisa que si bien la sancién administrativa debe tener como
una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendiente a disuadir e inhibir la
posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es, que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas asi como en las
condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas, irracionales o, por el contrario,

insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave en cierto
caso, atendiendo a todos 