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Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
por el que se aprueba la modificacion a diversos plazos del Calendario para
el Proceso Electoral 2017-2018, aprobado por el érgano superior de
direccién del Instituto Electoral, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-037/V1/2017, de
conformidad con lo establecido en la Resolucion INE/CG386/2017, emitida
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Antecedentes:

1. El siete de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante Acuerdo INE/CG661/2016, aprobo el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral'. Reglamento que
tiene por objeto regular las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, asi como la operacion de los
actos y actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales que
corresponde realizar, en el &mbito de sus respectivas competencias, al
Instituto Nacional Electoral y a los Organismos Publicos Locales de las
entidades federativas; y cuya observancia es general y obligatoria para el
Instituto Nacional Electoral, los Organismos Pubicos Locales de las
entidades federativas, en lo que correspondan; los partidos politicos,
precandidatos, aspirantes a candidatos independientes, candidatos, asi
como para las personas fisicas y morales vinculadas a alguna etapa o
procedimiento regulado por este ordenamiento.

2. El veintidés de marzo de dos mil diecisiete, se publico en el Periddico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado, el Decreto ciento veintiocho
mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas’.

3. El tres de junio de dos mil diecisiete, se publicé en el Periddico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado, el Decreto ciento cuarenta y nueve por el
que se reformaron y adicionaron diversos articulos de la Ley Organica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas®.

 En lo sucesivo Reglamento de Elecciones.
2 En adelante Constitucién Local.
% En lo sucesivo Ley Organica.
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En la referida reforma se contempla en la estructura organica del Instituto
Electoral un 6rgano interno de control, asi como su integracion, facultades y
obligaciones, ente otros aspectos.

4. El tres de junio de dos mil diecisiete, se publicé en el Peridédico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado, el Decreto ciento cuarenta y ocho por el
gue se reformaron y adicionaron diversos articulos a la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas®.

5. El siete de junio de dos mil diecisiete, se public6 en el Peridédico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado, el Decreto ciento sesenta por el que se
reformaron y adicionaron diversos articulos de la Ley Organica.

6. El cuatro de septiembre de dos mil diecisiete, se recibié en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral, la circular INE/UTVOPL/0378/2017 signada
por el Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo, Director de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional
Electoral, mediante la cual se notific6 la Resolucién INE/CG386/2017,
aprobada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el
veintiocho de agosto del presente afo, por la que se aprobo la facultad de
atraccion para ajustar a una fecha uUnica la conclusion del periodo de
precampafas y el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi como para
establecer las fechas para la aprobacién del registro de candidatas y
candidatos por las autoridades competentes para los Procesos Electorales
Locales Concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018.

Inconformes con la aprobacién de dicha Resolucion, diversos partidos
politicos y ciudadanos presentaron escritos de recursos de apelacién y
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
mismos que fueron radicados con el numero de expediente SUP-RAP-
605/2017 y acumulados.

El once de octubre de de dos mil diecisiete, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitié resolucion mediante la
cual confirmd la Resolucion INE/CG386/2017 del Instituto Nacional
Electoral.

“ En lo sucesivo Ley Electoral.
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7. El seis de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas®, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-
037/V1/2017, aprobo el Calendario para Proceso Electoral 2017-2018.

8. El siete de septiembre de dos mil diecisiete, dio inicio el Proceso Electoral
2017-2018 para la renovacion de los integrantes de la Legislatura del
Estado y de los cincuenta y ocho Ayuntamientos de la Entidad, cuya jornada
electoral tendra verificativo el primero de julio de dos mil dieciocho.

9. El siete de septiembre del afio en curso, se presento ante la Unidad
Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales Electorales
del Instituto Nacional Electoral, el oficio IEEZ-01/0953/17, dirigido al Mtro.
Miguel Angel Patifio Arroyo Director de la mencionada Unidad, mediante
cual el Mtro. José Virgilio Rivera Delgadillo Consejero Presidente del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas® realiz una consulta relativa al
plazo para la aprobacion de la procedencia o improcedencia del registro de
candidaturas determinado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, mediante Resolucion INE/CG386/2017.

10. El dos de octubre de dos mil diecisiete, mediante correo electrénico
recibido en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral, se remiti6 el oficio
namero INE/UTVOPL/5032/2017, dirigido al Mtro. José Virgilio Rivera
Delgadillo Consejero Presidente del Instituto Electoral, mediante el cual el
Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo, Director de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional
Electoral, adjunto la copia del oficio INE/DJ/DNYC/SC/23449/2017, firmado
por el Lic. Gabriel Mendoza Elvira, Director Juridico del Instituto Nacional
Electoral, por medio del cual se da respuesta a la consulta recibida
mediante oficio IEEZ-01/0953/17.

11.El veintitrés de octubre de dos mil diecisiete mediante correo electronico
recibido en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral, se remitié el oficio
nimero INE/UTVOPL/5656/2017, signado por el Mtro. Miguel Angel Patifio
Arroyo, director de la Unidad Técnica de vinculacién con los Organismos
Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, dirigido al Mtro. Joseé
Virgilio Rivera Delgadillo, Consejero Presidente del Instituto Electoral,

® En adelante Consejo General del Instituto.
6 . .
En lo sucesivo Instituto Electoral.
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mediante el cual sefiala que: las fechas establecidas en su calendario
electoral para las actividades de “Sesion Especial para determinar la
procedencia o improcedencia de registro de candidaturas”, se ajusten a lo
establecido en la citada resolucion de homologacion de plazos.”

12. Que el veinticuatro de octubre del presente afio, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo INE/CG478/2017, aprobo
ejercer la facultad de atraccion, a fin de fijar los criterios de interpretacion,
respecto de una fecha uUnica de conclusion por entidad federativa de las
precampafnas locales y el periodo para recabar apoyo ciudadano de
candidaturas independientes.

Considerandos:

Primero.- Que de conformidad con los articulos 41, segundo parrafo, fraccion V
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos’ y 38, fraccion | de la
Constitucion Local, el Estado garantizard la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, méxima publicidad y objetividad de la funcién electoral. La
organizacion, preparacion y realizacion de los procesos electorales y de consulta
popular se ejercerd a través del Instituto Nacional Electoral y un organismo publico
local electoral de caracter permanente, denominado Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, que gozara de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya
integracion participan los partidos politicos con registro y los ciudadanos.

Segundo.- Que de conformidad con lo establecido en el articulo 4, numeral 2 de la
Ley Orgénica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas®, el Instituto Nacional
Electoral y el Instituto Electoral, son las autoridades electorales depositarias de la
funcion estatal de organizar los procesos electorales ordinarios y extraordinarios
para la renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los
miembros de los Ayuntamientos de la entidad, cuyas competencias se establecen
en la Constitucion Federal, la Constitucion Local, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales®; la Ley General de Partidos Politicos, la Ley Electoral
y la Ley Organica.

" En lo sucesivo Constitucién Federal.
8 En adelante Ley Organica.
° En lo sucesivo Ley General de Instituciones.
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Tercero.- Que de conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a)
de la Constituciébn Federal y 32, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones, le corresponde al Instituto Nacional Electoral, para los procesos
electorales locales:

1) La capacitacion electoral;

2) La geografia electoral, que incluird la determinacion de los distritos
electorales y su divisidbn en secciones electorales, asi como la delimitacion
de las circunscripciones plurinominales y el establecimiento de cabeceras;

3) El padrény la lista de electores;

4) La ubicacién de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus
mesas directivas;

5) Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o0 sondeos de opinion; observacién electoral;
conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales
electorales, y

6) La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos.

Cuarto.- Que los articulos 116, fraccion 1V, incisos b) y c¢) de la Constitucidon
Federal; 98, numeral 2 de la Ley General de Instituciones; 38, fraccion | de la
Constitucion Local; 5, numeral 1, fraccion Il, inciso b), 372, 373 de la Ley Electoral
y 4 de la Ley Organica, sefialan que la naturaleza juridica del Instituto es la de un
organismo publico local electoral, de caracter permanente, que gozara de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones en los
términos previstos en la legislacion sefialada, que cuenta con personalidad juridica
y patrimonio propio, encargado de preparar, organizar y realizar los procesos
electorales ordinarios y extraordinarios para la renovacion de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos de la entidad en
coordinacion con el Instituto Nacional Electoral, bajo los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.
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Quinto.- Que el articulo 5 de la Ley Organica, establece como fines de la
autoridad administrativa electoral: contribuir al desarrollo de la vida democrética en
el Estado de Zacatecas; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento
democrético del sistema de partidos politicos en el Estado; promover, fomentar y
preservar el ejercicio de los derechos politico-electorales de los ciudadanos;
garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos
del Estado; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio popular; coadyuvar
en la promocién del voto y difundir la cultura democratica; garantizar la celebracion
pacifica de los procesos de participacion ciudadana; garantizar la transparencia y
el acceso a la informacion publica del Instituto y difundir la cultura democrética con
perspectiva de género, enfoque de igualdad sustantiva y paridad entre mujeres y
hombres.

Sexto.- Que al Instituto Electoral, le corresponden ademas de las funciones
previstas en la Ley Electoral y en la Ley Organica, las sefialadas en los articulos
41, Base V, apartado c, parrafo primero de la Constitucion Federal; 104 de la Ley
General de Instituciones y 38, fraccion Xlll de la Constitucion Local, a saber:

1) Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios vy
formatos que, en ejercicio de las facultades le confiere la Constitucién
Federal y la Ley General de Instituciones, establezca el Instituto Nacional
Electoral.

2) Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos
politicos y candidatos.

3) Garantizar la ministracion oportuna del financiamiento publico a que tienen
derecho los partidos politicos nacionales y locales y, en su caso, a los
candidatos independientes, en la entidad.

4) Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica.

5) Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento
de sus obligaciones politico-electorales.

6) Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada
electoral.

6 ACG-IEEZ-052/V1/2017



consejo General L:Ll

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

@ C

STADO D ZACATECAS

Imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en términos
de los lineamientos que al efecto emita el Instituto Nacional Electoral.

Efectuar el escrutinio y computo total de las elecciones que se lleven a cabo
en la entidad, con base en los resultados consignados en las actas de
computos distritales y municipales.

Expedir las constancias de mayoria y validez de la eleccion a los candidatos
qgue hubiesen obtenido la mayoria de votos, asi como la constancia de
asignacion a las formulas de representacion proporcional de la legislatura
local, conforme al computo y declaracién de validez que efectle el propio
organismo.

Efectuar el computo de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo.

Implementar y operar el Programa de Resultados Electorales Preliminares
de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad, de conformidad con
las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita el
Instituto Nacional Electoral.

Verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el Instituto
Nacional Electoral en materia de encuestas o sondeos de opiniébn sobre
preferencias electorales que deberan adoptar las personas fisicas o
morales que pretendan llevar a cabo este tipo de estudios en la entidad.

Desarrollar las actividades que se requieran para garantizar el derecho de
los ciudadanos a realizar labores de observacién electoral en la entidad, de
acuerdo con los lineamientos y criterios que emita el Instituto Nacional
Electoral.

Ordenar la realizacion de conteos rapidos basados en las actas de
escrutinio y computo de casilla a fin de conocer las tendencias de los
resultados el dia de la jornada electoral, de conformidad con los
lineamientos emitidos por el Instituto Nacional Electoral.

Organizar, desarrollar y realizar el computo de votos y declarar los

resultados de los mecanismos de participacion ciudadana que se prevean
en la legislacion de la entidad.
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16) Supervisar las actividades que realicen los érganos distritales locales y
municipales, durante el proceso electoral.

17) Ejercer la funcién de oficialia electoral respecto de actos o hechos
exclusivamente de naturaleza electoral.

18) Informar a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, sobre el ejercicio de las funciones que le hubiera delegado el
Instituto Nacional Electoral, conforme a lo previsto por la Ley General de
Instituciones y demas disposiciones que emita el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

19) Las no reservadas al Instituto Nacional Electoral.

Séptimo.- Que en términos de lo dispuesto por los articulos 99, numeral 1 de la
Ley General de Instituciones, 5, numeral 1, fraccion Il, inciso c), 374, numeral 1 de
la Ley Electoral y 22 de la Ley Orgéanica, este Consejo General es el 6rgano
superior de direccion del Instituto; responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion
ciudadana, asi como de velar porque los principios electorales, guien todas las
actividades de los 6rganos de la autoridad administrativa electoral local.

Octavo.- Que de conformidad con el articulo 27, fracciones |, I, VI, XXXVIII y
LXXVIII de la Ley Organica, este 6rgano colegiado, tiene entre otras atribuciones,
la de implementar las acciones conducentes para que el Instituto Nacional ejerza
las atribuciones que le confiere la Constitucion Federal en la organizacion del
proceso electoral local; la de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral; aprobar los acuerdos necesarios
para coadyuvar con el Instituto Nacional para el debido ejercicio de las facultades
de asuncion total, asuncion parcial, atraccion, reasuncion y delegacion de sus
funciones; ordenar a la Junta Ejecutiva del Instituto la realizacion de acciones,
estudios, proyectos e investigaciones, asi como dictar los acuerdos que considere
necesarios para el eficaz cumplimiento de los fines del Instituto; y aprobar el
calendario integral de los procesos electorales.

Noveno.- Que el articulo 28, fracciones | y XXIl de la Ley Organica,

establece como atribuciones del Consejero Presidente, entre otras: dirigir y
coordinar las actividades de los o¢rganos del Instituto, verificando que se
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realicen con responsabilidad, eficacia y eficiencia, en beneficio y desarrollo
de la vida democrdtica de la sociedad zacatecana, y dirigir la Junta
Ejecutiva e informar al Consejo General de los trabajos de aquella.

Décimo.- Que de conformidad con lo establecido por el articulo 122 de la Ley
Electoral, el proceso electoral del Estado de Zacatecas, es el conjunto de actos
realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos y los ciudadanos,
ordenados por la Constitucion Local y la Ley Electoral, que tiene por objeto la
renovacion periodica de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi
como de los Ayuntamientos del Estado.

Décimo primero.- Que en términos de lo dispuesto por el articulo 125 de la Ley
Electoral, el proceso electoral comprende entre otras las etapas de: Preparacion
de las elecciones; jornada electoral; resultados y declaraciones de validez de las
elecciones.

Décimo segundo.- Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 122 y
124 de la Ley Electoral, el siete de septiembre de este afio inici6 el proceso
electoral 2017-2018, con la finalidad de renovar el Poder Legislativo, asi como a
los Ayuntamientos que conforman el Estado.

Décimo tercero.- Que en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C,
parrafo segundo, inciso c) de la Constituciébn Federal; 32, numeral 2, inciso h) y
120, numeral 3 de la Ley General de Instituciones, se establece como facultad del
Instituto Nacional Electoral'® el de atraer a su conocimiento cualquier asunto de la
competencia de los 6rganos electorales, cuando su trascendencia asi lo amerite o
para sentar un criterio de interpretacion.

Décimo cuarto.- Que en el articulo 39, numeral 1, inciso c) del Reglamento del
Elecciones, dispone que se entenderd por atraccion, la facultad del Instituto
Nacional de conocer para su implementacion, cualquier asunto especifico y
concreto de la competencia de los organismos publicos locales electorales, por su
interés, importancia o transcendencia, o bien, que ante lo novedoso del caso, sea
necesario establecer un criterio interpretativo.

Décimo quinto.- Que el articulo Décimo Quinto Transitorio de la Ley General de
Instituciones, establece que el Consejo General del Instituto Nacional podra

1 En adelante Instituto Nacional.
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realizar ajustes a los plazos establecidos en esta Ley a fin de garantizar la debida
ejecucion de las actividades y procedimientos electorales.

Décimo sexto.- Que de conformidad con los articulos Segundo Transitorio,
fraccion 1, inciso a) de la Constitucion Federal, Décimo Primero Transitorio de la
Ley General de Instituciones y Séptimo Transitorio de la Ley Electoral, la
celebracion de las elecciones ordinarias federales y locales que se verifiquen en el
afio 2018, se llevaran a cabo el primer domingo de julio.

Décimo séptimo.- Que derivado de la reforma constitucional y legal en materia
politica-electoral, corresponde al Instituto Nacional la rectoria del Sistema Nacional
Electoral, el cual se integra por dicho Instituto Nacional y los Organismos Publicos
Locales de cada una de las entidades federativas, bajo un sistema de
competencias claramente definidas, que conllevan una relaciéon de coordinacion
para vigilar el cumplimiento de la Ley, al amparo de los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad. En las
Leyes Generales se definen y establecen las condiciones para que en dicho
Sistema, colaboren con efectividad y eficacia el Instituto Nacional y los
Organismos Publicos Locales.

Décimo octavo.- Que en la parte conducente de la Resolucién INE/CG386/2017,
emitida por el Consejo General del Instituto Nacional, se sefialo lo siguiente:

“... entre otros aspectos, en el articulo 116, fraccion 1V, incisos a), j) y k), se establecié una
fecha Unica para celebracion de las jornadas electorales, asi como periodos
homogéneos de duracion de camparfias y precampafias, y la obligacion de regular el
régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y obligaciones de los candidatos
independientes, garantizando su derecho al financiamiento publico y al acceso a la radio
y television en los términos establecidos en la Constitucion y en las leyes
correspondientes.”

En consonancia con lo anterior, para lograr la citada estandarizacién, en la Constitucion y en la
ley, se prevén facultades exclusivas del INE para todas las elecciones -federales y locales-,
como son la administracién de los tiempos del Estado en radio y televisién, fiscalizacion,
capacitacion electoral, ubicacion de casillas y designacion de sus funcionarios de mesa
directiva, entre otras.

Lo expuesto evidencia la preponderancia que el Poder revisor de la Constitucion concedio al
principio de coherencia y unidad sistémica en relacion con los demas principios rectores de la
materia electoral, al establecer las bases para la estandarizacion de calendarios electorales
tendentes a facilitar el desarrollo de las actividades propias de la funcién electoral.
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Se debe destacar como una finalidad preponderante de la mencionada reforma constitucional,
dotar de coherencia y unidad al sistema electoral en general, y a los Procesos Electorales
Federales y locales, en lo particular, pues en ella se establecié la necesidad de armonizacion
de las legislaciones locales con la CPEUM vy las leyes generales en la materia, asi como la
definicion de competencias de las respectivas autoridades en el &mbito nacional y local.

En consecuencia, a juicio de la Sala Superior, el articulo Décimo Quinto transitorio de la LGIPE,
establece una facultad extraordinaria a favor del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral para que, en casos plenamente justificados y excepcionales, se ajusten los plazos
previstos en la propia Ley General.

... que al ser una facultad de los OPL realizar los ajustes correspondientes a los plazos
previstos en las distintas legislaciones estatales, ésta puede ser atraida por el Consejo General
del INE, como un medio de control extraordinario para dar efectividad a la reforma
constitucional de 2014.

son diversos los plazos previstos en cada entidad federativa para el inicio y duracion de
las precampafias, del periodo para recabar apoyo ciudadano y de la fecha para llevar a
cabo el registro de candidatas y candidatos, variedad que representa para las autoridades
electorales administrativas una tarea compleja en el cumplimiento de sus atribuciones, dado
gue la dispersion de fechas en el calendario electoral de las elecciones federal y de cada
entidad federativa colisiona con el ejercicio de atribuciones exclusivas de INE, que son rectoras
en el sistema electoral.

Estas circunstancias justifican plenamente la importancia y trascendencia del caso para
ejercer la facultad de atraccion, toda vez el ajuste de los plazos se relaciona intrinsecamente
con la eficacia de los valores y principios rectores de la funcién electoral, pues el ajuste
oportuno a algunos de los plazos y términos establecidos permitira alcanzar la finalidad de la
Reforma Electoral constitucional implementada en el 2014, esto es, la homogeneidad de los
procesos electorales federal y locales, ejerciendo las atribuciones de cada autoridad, de forma
armonica y coherente con el sistema definido, respetando, en su esencia, las definiciones de
las legislaturas federal y estatales. “

Décimo noveno.- Que de conformidad con lo sefialado en la parte conducente
del punto resolutivo primero de la Resolucién INE/CG386/2017, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral ejercio la facultad de atraccion para los
procesos electorales Federal y locales y establecio que:

a) Las precampanas deben concluir el 11 de febrero de 2018;
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b) El periodo maximo de término para recabar el apoyo ciudadano de las y los
aspirantes a Candidatos Independientes debe concluir el 6 de febrero de
2018;

c) La fecha limite para la aprobacion del registro de candidaturas por las
autoridades competentes, sera el 20 de abril 2018.

Vigésimo.- Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver los recursos de apelacion y juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, interpuestos en contra de la
Resolucién INE/CG386/2017, determino que:

“La Sala Superior estima que fue apegado a Derecho el actuar del Consejo General
responsable, toda vez que, tal y como se razond en la resoluciébn controvertida, los
organismos publicos locales, son las autoridades que constitucionalmente se encargan de
organizar y desarrollar diversas etapas de los procesos electorales de renovacién de los
poderes cada entidad federativa, conforme las directrices dispuestas en cada legislacion local.

De esta manera, si el esquema dispuesto en el texto constitucional, reserva al conocimiento de
las autoridades electorales locales atribuciones especificas, vinculadas, entre otras cuestiones,
con la etapa de preparacion de la jornada electoral de las contiendas estatales; validamente el
Instituto Nacional Electoral puede atraer el ejercicio de tales facultades siempre que justifique
su determinacion conforme lo exige el marco normativo.

...conforme a las facultades y a la naturaleza que se le reconoci6 a la autoridad administrativa
electoral nacional, en la reforma constitucional de dos mil catorce, a fin de cumplir con los fines
constitucionales y legales establecidos, es que se estima que el Instituto Nacional electoral
puede hacer suyas, o atraer, todas las atribuciones que constitucionalmente tengan
encomendadas los organismos publicos electorales locales, derivadas del agotamiento de
sus funciones; dentro de las cuales se incluye la preparacion de la jornada electoral, y como
parte de ésta, la calendarizacién —y en su caso, los necesarios y justificados ajustes- de
las diversas etapas del proceso electoral.

... ElI' INE cuenta con atribuciones para realizar ajustes a los plazos establecidos en la Ley
General Electoral, con el proposito de garantizar la debida ejecucién de las actividades y
procedimientos electorales contenidos en ese ordenamiento e, incluso, segun se sefialo, se le
faculto expresamente a ello en el proceso 2014-2015, con motivo de que se iniciaria la primera
semana de octubre y que la respectiva jornada electoral seria el primer domingo de junio
siguiente, en el caso, se colma el elemento extraordinario que se exige a efecto de actualizar la
facultad del INE para ajustar las fechas de los plazos de los procesos electorales.

Asimismo, derivado de la certeza que debe imperar en los procesos electorales y del hecho
gue el INE evalu6 la homogeneizacion de fechas como una decision 6ptima para facilitar
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a las autoridades electorales el cumplimiento de los fines constitucionales, lo mas
adecuado también resulta mantener la determinacion del INE en sus términos.”

Vigésimo primero.- Que el siete de septiembre del afio en curso, se presento
ante la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales
Electorales del Instituto Nacional Electoral, el oficio IEEZ-01/0953/17, dirigido al
Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo Director de la mencionada Unidad, mediante el
cual el Mtro. José Virgilio Rivera Delgadillo Consejero Presidente del Instituto
Electoral realizo una consulta en los términos siguientes:

“

Octavo.- Que en términos de lo previsto en la normatividad electoral local...resulta inviable
observar como fecha limite para la aprobacion del registro de candidaturas el veinte de abril de
dos mil dieciocho, en virtud de que no es posible ajustar el plazo relativo a las campafias
electorales a la fecha sefialada, pues en términos de lo previsto en el articulos 158 numerales 1
y 2, estas inician a partir de la procedencia del registro y tienen una duracion de sesenta dias.

En ese sentido, se tiene que de observarse como fecha limite para la aprobacién del registro de
candidaturas el veinte de abril de dos mil dieciocho, las campafias electorales deberian de
iniciar el veintisiete de abril del mismo afio y concluir cinco dias antes del dia de la jornada
electoral o bien iniciar dos dias después de la emisién de la resolucién de procedencia de
registro, lo que no permite garantizar el adecuado desarrollo del proceso electoral.

Consulta

Es procedente que en términos de lo previsto en los articulos 34 numeral 1 y 145 numeral 2 de
la Ley Electoral, que se modifique el plazo para la aprobaciéon del registro de candidaturas
determinado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante Resolucién
INE/CG386/2017, sefialandose para tal efecto, el veintiocho abril de dos mil dieciocho, a fin de
que las campafias inicien al dia siguiente de la aprobacidon de los registros, esto es, el
veintinueve de abril de dos mil dieciocho y concluyan tres dias antes del dia de la jornada
electoral.

Vigésimo segundo.- Que el dos de octubre de dos mil diecisiete, mediante correo
electrénico recibido en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, se remitié el oficio niumero INE/UTVOPL/5032/2017, dirigido al Mtro.
José Virgilio Rivera Delgadillo Consejero Presidente del Instituto Electoral,
mediante el cual el Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo, Director de la Unidad
Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional
Electoral, adjunto la copia del INE/DJ/DNYC/SC/23449/2017, firmado por el Lic.
Gabriel Mendoza Elvira, Director Juridico del Instituto Nacional Electoral, por
medio del cual se da respuesta a la consulta recibida mediante oficio IEEZ-
01/0953/17, y el cual sefiala en su parte conducente lo siguiente:
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En la resoluciéon también se motivo que “...a partir de definir la fecha de conclusion de las
precampafias y de los periodos para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas
para aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes los
OPL deberan realizar los ajustes correspondientes a los plazos previstos en sus legislaciones
para las demas actividades que les corresponden...”

En ese tenor, aun cuando diversas legislaciones locales sefialan como inicio de las
precampafias el dia siguiente a aquél en que se otorgue el registro de los candidatos que
correspondan, privilegiando lo dispuesto en el articulo 116, fraccion IV, inciso j), de la
Constitucidn, en la resolucién de merito, se dispuso que los OPL deberian establecer las fechas
de inicio de las campafias de que se trate, con base a la duracién especifica de su legislacion
local, como puede observarse en el Ultimo parrafo de la pagina 46 del acuerdo de referencia.

En razén de lo anterior, y toda vez que en términos de los articulos 145, péarrafo 2, y sexto
transitorio de la Ley Electoral del estado de Zacatecas, el Consejo General del OPL en
Zacatecas, tiene atribucion para ajustar los plazos establecidos en su legislacion y para dictar
los acuerdos necesarios para hacer efectivas dichas disposiciones, en opinion de esta
Direccion dicho OPL debe apegarse a la fecha fijada como limite para el registro de candidatas
y candidatos .

En todo caso, debe emitir acuerdo en donde fije el inicio de las campafias electorales, en el que
se garantice su duracion en los términos de lo dispuesto en su normatividad local.

Vigésimo tercero.- Que veintitrés de octubre de dos mil diecisiete mediante
correo electrénico recibido en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, se remiti6 el oficio namero INE/UTVOPL/5656/2017,
signado por el Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo, Director de la Unidad Técnica de
vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral,
dirigido al Mtro. José Virgilio Rivera Delgadillo, Consejero Presidente del Instituto
Electoral, mediante el cual sefiala entre otros aspectos que: “... esta Unidad ha
realizado un analisis al calendario del proceso electoral aprobado a través del
acuerdo ACG-IEEZ-037/VI/2017, por el érgano electoral que dignamente preside y
donde se determina que la fecha relativa a la resolucion sobre la procedencia de
las solicitudes de registro de candidatos a diputaciones y presidencias municipales
es el 28 de abril de 2018. Sin embargo, en lo indicado por la resolucion
INE/CG386/2017 por la que se ejerce la facultad de atraccion para los procesos
electorales federales y locales, se establece que para aquellos cargos cuya
duracion de campafia sea menos a 60 dias, se resolvera sobre su procedencia a
mas tardar el 20 de abril de 2018.” y solicita que las fechas “...establecidas en su
calendario electoral para las actividades de “Sesiéon Especial para determinar la
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procedencia improcedencia de registro de candidaturas”, se ajusten a Io
establecido en la citada resolucion de homologacion de plazos.”

Vigésimo cuarto.- Que el articulo 6 numeral 1, fraccion | de la Ley Organica,
establece como atribucion del Instituto Electoral la de aplicar las disposiciones
generales, acuerdos, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de
las facultades que le confiere la Constitucion Federal y la Ley General de
Instituciones, emita el Instituto Nacional.

Vigésimo quinto.- Que en términos del articulo 34 de la Ley Electoral, el Consejo
General del Instituto Electoral podra modificar, con causa justificada, los plazos
establecidos en la Ley Electoral por lo que es evidente que existe norma expresa
para que el Instituto Electoral pueda ajustar los plazos relacionados con diversas
actividades vinculadas con el proceso electoral local; esto se traduce en que la
intencidon del legislador local, fue permitir a este organismo realizar los ajustes
correspondientes a los plazos previstos en las leyes Locales a fin de darle
operatividad a cada una de las etapas del Proceso Electoral y con ello garantizar
el adecuado desarrollo de las elecciones.

Vigésimo sexto.- Que el veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo INE/CG478/2017,
aprobo ejercer la facultad de atraccion, a fin de fijar criterios de interpretacion,
respecto de una fecha Unica de conclusion por entidad federativa de las
precampafas locales y el periodo para recabar apoyo ciudadano de Candidaturas
Independientes. En el Acuerdo de referencia se establecié un criterio de
interpretacion en los términos siguientes:

VII. Criterio de Interpretacion

En consecuencia, lo procedente es determinar como criterio de interpretacion que en el
ejercicio de la atribucién de los Organismos Publicos Locales para establecer los periodos de
celebracion de las precampafias locales, asi como para recabar apoyo ciudadano de aspirantes
a candidaturas independientes, se fije una fecha Unica para su conclusién, respectivamente, es
decir que, para cada cargo, todos los partidos lleven a cabo sus precampafas dentro de los
mismos plazos, y que las y los aspirantes a candidaturas independientes recaben de igual
forma el apoyo ciudadano dentro de un mismo periodo.

”

15 ACG-IEEZ-052/V1/2017



@ C
consejo General 36

Por lo que, conforme a lo previsto en el Criterio de Interpretacion de referencia, y a
efecto de garantizar el derecho de las y los ciudadanos y generar condiciones de
equidad en la contienda se debe modificar el plazo establecido en el Calendario
para el Proceso Electoral 2017-2018, aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral mediante Acuerdo ACG-IEEZ-037/VI/2017 relativo a la
presentacion del escrito de intencion de los ciudadanos que aspiren a una
candidatura independiente, lo anterior a efecto de que las personas aspirantes a
candidaturas independientes cuenten con el mismo plazo para recabar el apoyo
ciudadano.

Vigésimo séptimo.- Que en cumplimiento a lo determinado en la Resolucion
INE/CG386/2017, emitida por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
se ajustan las fechas de diversas actividades establecidas en el Calendario para el
Proceso Electoral 2017-2018, en los términos siguientes:

| Calendario para el Proceso Electoral 2017-2018 |

Actividad Dice Propuesta de modificacion del

plazo

Presentacion de escrito de

intencion ~ y .documentaclon Del 30 de noviembre al 26 de enero Del 30 de noviembre al 28 de

anexa de los ciudadanos que L

. . de 2018 diciembre de 2017

aspiren a la candidatura

independiente

Retiro de propaganda de|| A mas tardarel3 de abril de 2018 A mas tardar el 28 de marzo de

precampanas 2018

Registro  de Plataformas A mas tardar el 5 de abril 2018 A mas tardar el 30 de marzo de

electorales 2018

Resolucion respecto al registro A mas tardar el 5 de abril 2018 A mas tardar el 30 de marzo de

preliminar de  candidatos 2018

independientes

Plazo para el registro de Del 6 al 20 de abril 2018 Del 31 de marzo al 14 de abril de

candidatos a cargos de 2018

eleccion popular

Sustitucion libre de candidatos Del 6 al 20 de abril Del 31 de marzo al 14 de abril de
2018

Sesion especial para

determinar la procedencia O | » . toiar ol 28 de abril de 2018 || A mas tardar el 20 de abril de 2018

improcedencia de registro de

candidaturas

Sustitucion de candidaturas por Del 21 de abril al 15 de junio de Del 15 de abril al 15 de junio de

renuncia 2018 2018

Sustitucion de candidaturas por Del 21 de abril al 15 de junio de Del 15 de abril al 30 de junio de

fallecimiento, inhabilitacion, 2018 2018

cancelacion o incapacidad

[ Primer  requerimiento  de ]|  Del21al23de Abrilde2018 ]|  Del 15al 17 de abril de 2018 |
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rectificacion de candidaturas
por incumplimiento al principio
de paridad y alternancia entre
los géneros y cuota de jovenes

Segundo requerimiento de
rectificacion de candidaturas
por incumplimiento al principio Del 24 al 25 de abril de 2018 Del 17 al 18 de abril de 2018
de paridad y alternancia entre
los géneros y cuota de jovenes

Difusion de la conclusion del Del 29 de abril al 1° de mayo de

registro de candidaturas 2018 Del 21 a1 23 de abril de 2018

Entrega del financiamiento para

gastos de campaiia 30 de abril de 2018 22 de abril de 2018

Vigésimo octavo.- Que de conformidad con lo establecido en los articulos 116,
fraccion IV, inciso j) de la Constitucion Federal, 43, parrafo octavo de la
Constitucion Local y 158, numeral 1 de la Ley Electoral, se establece que la
duracion de las campafias sera de sesenta a noventa dias para la eleccién de
gobernador y de treinta a sesenta dias cuando soélo se elijan Diputados Locales o
Ayuntamientos.

De los referidos preceptos, se desprende que el Constituyente permanente dejo a
los Congresos Locales la libertad configurativa para determinar la duracién de las
campanfas, siempre que se ajusten a los parametros previstos en la Constitucion
Federal. Aspecto que fue avalado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver las acciones de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumulados 46/2015 y
47/2015, en las que determiné que el Constituyente Permanente establecié un
parametro para la duracion de las campafias electorales locales, otorgando al
legislador estatal la libertad para legislar en materia de duracién de campanas.

Asimismo, en la parte conducente del articulo 158, numeral 3 de la Ley Electoral,
se establece que las campafias electorales terminaran tres dias antes de la
jornada electoral.
En términos del articulo Séptimo Transitorio de la Ley Electoral, las elecciones
ordinarias locales que se verifiqguen en el afio 2018 se llevaran a cabo el primer
domingo de julio.

En consecuencia:

1. La duracion de las campafias sera de sesenta dias;
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2. La jornada electoral se llevara a cabo el primer domingo de julio de dos mil
dieciocho.

3. Las campafias electorales concluiran tres dias antes de la jornada electoral
esto es el veintisiete de junio de dos mil dieciocho.

Ahora bien, en la parte conducente de la Resoluciéon INE/CG386/2017, se
establecio que la fecha limite para la aprobacion del registro de candidaturas por
las autoridades competentes debera realizarse a mas tardar el veinte de abril de
dos mil dieciocho, en donde la duracion de las campafias sea menor a sesenta
dias, por lo que a efecto de observar lo dispuesto en la referida resolucion, este
Consejo General del Instituto modifica el plazo para resolver sobre la procedencia
o improcedencia del registro de candidaturas para que se realice a mas tardar el
veinte de abril de dos mil dieciocho.

En consecuencia de lo anterior y a efecto de observar lo dispuesto en los articulos
43, parrafo octavo de la Constitucion Local y 158, numeral 1 de la Ley Electoral,
que establecen la duracion de las campafas, asi como el plazo en el que deben
concluir las campafas sera del veintinueve de abril al veintisiete de junio de
dos mil dieciocho, es decir, los candidatos de los partidos politicos, coaliciones y
candidatos independientes no podran iniciar campafas electorales a partir del
otorgamiento de la procedencia de su registro, por lo que deberan iniciar sus
campanfas el veintinueve de abril de dos mil dieciocho.

Vigésimo noveno.- Que este Consejo General del Instituto Electoral, determina
procedente aprobar la modificacion a diversos plazos contemplados en el
Calendario para el Proceso Electoral 2017-2018, de conformidad con lo
establecido en la Resolucion INE/CG386/2017, emitida por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

De conformidad con los antecedentes y considerandos sefalados y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién IV, incisos b) y c), 41,
parrafo segundo, fraccién V, apartado B, inciso a), Base cinco, apartado C, parrafo
segundo inciso ¢), Segundo Transitorio, fraccion Il inciso a) de la Constitucion
Federal; 32, numerales 1 inciso a) y 2 inciso h), 98, 99, numeral 1,104 y 120,
numeral 3, Décimo Primero y Décimo Quinto Transitorios de la Ley General de
Instituciones; 38, fracciones | y Il, 43, parrafo octavo de la Constitucion local; 5,
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numeral 1, fraccion Il, inciso b), fraccion Il inciso c),122, 124, 125, 158, numerales
1y 3, 372, 373, 374 y Séptimo Transitorio de la Ley Electoral; 2,4, 5, 22 y 27,
fracciones | 1, VI, XXXVIII y LXXVIII, 28, fracciones | y XXIl de la Ley Organica;
39, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Elecciones; este érgano superior de
direccion expide el siguiente

Acuerdo:

PRIMERO. Se aprueban las modificaciones a diversos plazos del Calendario para
el Proceso Electoral 2017-2018, aprobado por el érgano superior de direccién del
Instituto Electoral, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-037/VI1/2017, de conformidad con
lo establecido en la Resolucién INE/CG386/2017, emitida por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, en términos de lo previsto en los considerandos
vigésimo sexto y vigésimo séptimo de este Acuerdo, las cuales entraran en vigor y
surtiran sus efectos a partir de su aprobacion por este Consejo General del
Instituto Electoral. Se adjunta a este Acuerdo el Calendario para Proceso Electoral
2017-2018, para que forme parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral, a efecto de
que informe a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos

Locales, este Acuerdo y su anexo.

TERCERO. Se derogan las disposiciones que contravengan a lo establecido en
este Acuerdo y su anexo.

CUARTO. Publiquese este Acuerdo y su anexo en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado y en la pagina de internet: www.ieez.org.mx, para los efectos
a que haya lugar.

Notifiquese conforme a derecho el presente Acuerdo y su anexo.

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, a treinta de octubre de dos mil diecisiete.

Mtro. Joseé Virgilio Rivera Delgadillo Lic. Juan Osiris Santoyo de la Rosa
Consejero Presidente Secretario Ejecutivo
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