B consejo General

OE¢ ESTADO OF ZACATECAS
Acuerdo del Consejo General del instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por
el que se determina ejercer la erogacion de las partidas presupuestales del
instituto para la adquisicion de tiempos en radio y/o television para ser otorgados
en calidad de premogativas a los partidos politicos: Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica, del Trabajo, Verde

Ecologista de México, Convergencia, Nueva Alianza y Aiternativa Socialdemocrata

y Campesina.
Antecedentes:

1. Con fecha diecinueve (19) dias del mes de mayo del afio de dos mil cinco
(2005), el Consejo General emitio el Acuerdo por el que se determind ejercer la
erogacion de las partidas presupuestales del instituto para la adquisicién de

tiempos en radio y/o television para ser otorgados en calidad de prerrogativas,
de manera igualitaria, a los partidos politicos: Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democrética, del Trabajo, Verde Ecologista de

México y Convergencia, Partido Politico Nacional.

2. En fecha treinta y uno (31) de diciembre del afio dos mil cinco (20085), se
publicé en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas,
ei Decreto numero 227 referente al Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
fiscal 2008, del Estado de Zacatecas.

3. El importe asignado al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas para el
presente ejercicio fiscal se contempla en el articulo 7 del Presupuesto de

Egresos del Estado, al establecer en su parte conducente:

“ARTICULO 7.- El Presupuesto para el ejercicio fiscal de 2006 para los
Organismos Autonomos del Estado asciende a $785°'897,855.00, el cual se
integra de la siguiente forma:
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1. Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, que incluye las
prerrogativas a los partidos politicos:..................... $ 71°743,957.00

En consecuencia, de lo autorizado por la H. Legislatura del Estado
correspondié la cantidad de $ 49'484,616.32 (Cuarenta y nueve millones
cuatrocientos ochenta y cuatro mil seiscientos dieciséis pesos 32/100
moneda nacional) para las prerrogativas de los partidos politicos y el monto
de $ 22' 259,340.68 (Veintidos millones doscientos cincuenta y nueve mil
trescientos cuarenta pesos 68/100 moneda nacional) para la Autoridad
Administrativa Electoral local.

4. En fecha veinticinco (25) de Abril del afioc del ano actual, este drgano
colegiado emitié el Acuerdo identificado con el numero ACG-008/111/2006, por
| que aprobd la distribucidon del presupuesto del 6rgano electoral para el

Ejercicio Fiscal dos mil seis (2008), estableciendo en la partida 3603
denominada “Gastos de difusion y campafias de informacién (Partidos
Politicos)” del Capitulo 3000 correspondiente a Servicios Generales la
cantidad de $ 222,593.40 {Doscientos veintidéos mil quinientos noventa y
tres pesos 40/100 moneda nacional) para el acceso de los institutos politicos
acreditados ante el Instituto Electorat del Estado de Zacatecas a los medios de
comunicacion social.

5. El pasado siete (7) de octubre del afio actual, se publicé en el Periddico Oficial,
Organo del Gobiemo del Estado, el Decreto nGmero 327, que contiene las
reformas y adiciones a la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, a la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion Electoral del Estado y a la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado, en el que .se modificaron, entre oftros tdpicos, el
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correspondiente al acceso de los partidos politicos en los medios de
comunicacion social en el Estado.

6. En fecha veinticuatro (24) del mes y afio en curso, la Comisién de
Comunicacion Social del Consejo General elabord los estudios de asignacion
de tiempo y espacios para los partidos politicos acreditados ante esta autoridad
administrativa electoral local, mismos que se someten a la consideracion de
este drgano superior de direccion.

Considerandos:

Primero.- Que los articulos 38, fracciéh I, de la Constitucion Politica del Estado; 5,
parrafo primero, fraccién XXIV y 242 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas;
2, parrafo primero, fraccién V y 4, de la Ley Orgénica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas establecen que, el Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, como organismo publico auténomo y de caracter permanente, esta
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, correspondiéndole ser

depositario de la autoridad electoral, responsabie del ejercicio de la funcion estatal
de organizar las elecciones de los integrantes de los Poderes Legislativo y
\ Ejecutivo y de los miembros de los Ayuntamientos del Estado de Zacatecas; asi
como también de organizar los procesos de referéndum y plebiscito, de

conformidad con lo establecido en la Ley de participacién Ciudadana para el

Estado de Zacatecas, ademas de la celebracion de foros de consulta publica en

materia electoral.
Segundo.- Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley

Orgénica del Instituto Electoral, en el ambito de su competencia, el Instituto tiene
como fines los siguientes:
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“I.  Contribuir al desarrolfo de la vida democratica en el Estado de Zacatecas;

il.  Promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema de

partidos politicos en el Estado;

Hl.  Asegurar a los ciudadanos zacatecanos el efercicio de sus derechos politico-
electorales;

IV. Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar
a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo, asi como de los
miembros de los Ayuntarnientos def Estado; '

V. Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio popular;
VI. Coadyuvar en la promocién del voto y difundir la cultura democratica; y
Vil. Garantizar la celebracion pacifica de los procesos de participacion ciudadana.

Todas las actividades de los érganos del Instituto se regiran por los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, y objetividad, previsios en la
Constitucion.”

Tercero.- Que los articulos 243, parrafo primero de la Ley Electoral; y 19 de la Ley

rganica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas sefialan que el Consejo
General es el érgano superior de direccion del Instituto; responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y equidad guien todas las actividades de los érganos del
Instituto.

Cuarto.- Que en base a lo establecido por el articulo 23, parrafo 1, fracciones i,
VIl y XLII, de la Ley Organica del instituto Electoral, son atribuciones del Consejo
General, entre otras, vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral; Vigilar que las prerrogativas a que tienen derecho los
partidos politicos se proporcionen en los términos sefialados en la Ley Electoral,
Emitir los acuerdos y reglamentos que procedan, a fin de que el sjercicio de la
prerrogativa correspondiente al acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacion constituya una garantia en sus programas correspondientes.

Asimismo contratara directamente los tiempos y espacios que los partidos politicos
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o coaliciones le indiquen, incluyendo las encuestas y estudios de opinion. Dicha
contratacion se efectuara con cargo al financiamiento publico correspondiente, sin
rebasar, en ningun caso, el equivalente al 50% del financiamiento publico para
gastos de campaia de cada partido.

Quinto.- El articulo 41, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que: “Los partidos politicos son entidades de interés
plblico; la Ley determinara las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en
las elecciones estatales y municipales. Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas gue postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo...”

Por su parte, la fraccion Il del articulo invocado indica: “La Ley garantizara que los
partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para

\ llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendra derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacién social, de acuerdo con las formas y
procedimientos que establezca la misma. Ademas, la ley sefialara las reglas a que
se sujetaré el financiamiento de los partidos politicos y sus campanas electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado”.

Sexto.- €l articulo 116 de la Norma Suprema Nacional, en su fraccion 1V, inciso g),
establece que las Constituciones y Leyes de los Estados en materia electoral

garantizaran que:
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“g) Se propicien condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacion social.”

Séptimo.- El articulo 43 de la Constitucion Politica del Estado sefiala que los
partidos politicos estatales y nacionales son entidades de interés puablico y tienen
derecho de participar en las elecciones constitucionales de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo y de los Ayuntamientos, asi como al uso permanente de los medios de
comunicacion social, en la forma y términos que establezcan las leyes de la
materia.

Octavo.- Que en términos de lo previsto por el articulo 1, parrafo segundo,

fraccion Il, de la Ley Electoral, dicho marco normativo tiene por objeto reglamentar

las normas constitucionales relativas a la brganizacién, funcidén, obligaciones,
erechos y premogativas de los partidos politicos estatales y nacionales.

Noveno.- Que de conformidad a lo dispuesto por los articulos 2 y 3 de la Ley
Electoral, la aplicacion de las disposiciones previstas en el ordenamiento referido
corresponden, en el ambito de sus respectivas competencias, al Instituto, al
Tribunal Estatal Electoral y a la Legislatura de! Estado. La interpretacién de dicha
ley se hard conforme a los criterios gramatical, sistematico, funcional y a la
jurisprudencia. A falta de disposicion expresa, se fundard en los principios
generales del derecho.

Décimo.- Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 36, parrafos primero y
tercero, de la Ley Electoral, los partidos politicos son entidades de interés publico
y tienen como fin promover la participacion de los ciudadanos en la vida
democratica; contribuir a la integracion de los poderes Legislativo, Ejecutivo y de
los Ayuntamientos del Estado; y como organizaciones de ciudadanos hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con su

.
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declaracién de principios, programas de accidn y estatutos, mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo; personal e intransferible. Los partidos politicos
que hayan obtenido o mantengan su registro estatal o nacional, tienen
personalidad juridica, gozan de los derechos y prerrogativas que reconoce Yy
otorga e! Estado y estén sujetos a las obligaciones que establecen la Constitucién
y esta Ley, a cuyas disposiciones d'eben ajustar sus actividades, sus objetivos y
sus fines, de conformidad con lo que establecen los articuios 6° y 9° de la
Constitucion General de le Republica.

Décimo primero.- Que la fraccién 1ll, del articulo 45, de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, sefiala como derecho de los partidos politicos, entre otros,
disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en términos de ia
Constitucién y la Ley Electoral, a aquellos que ya participaron y lograron el
porcentaje para conservar su registro.

Décimo segundo.- Que de confoermidad a lo establecido por el articule 52 de la

Ley Electorai, son prerrogativas de los partidos politicos las siguientes:

I Tener acceso en forma permanente y equitativa a los medios de
comunicacion social;

Il. Participar en los diversos regimenes de financiamiento; y

. Disfrutar de estimulos y exenciones fiscales.

Décimo tercero.- Que los partidbs politicos, al ejercer sus prerrogativas en los
medios de comunicacion social, deberan difundir sus principios ideolégicos,
programas de accion y plataformas electorales, en base alo que estatuye el
parrafo primero del articulo 53 de |a Ley Electoral.

A D
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Décimo cuarto.- Que para la realizacion de sus actividades ordinarias y durante el
tiempo gue transcurra entre los procesos electorales, los partidos politicos tendran
acceso a los medios de comunicacion social, de manera equitativa conforme a los
tiempos que contrate el Consejo General del Instituto con los concesionarios de
Radio y Television, esta erogacion se hara con cargo al Presupuesto de Egresos
del Instituto. Lo anterior, independientemente de los tiempos y espacios que los
partidos politicos o coaliciones soliciten al Consejo General contratar con cargo a
sus respectivos financiamientos, de conformidad a lo sefialado en el parrafo 2 del
articulo invocado en el Considerando anterior.

Décimo quinto.- Que el articulo 54 de la Ley Electoral literaimente sefala:

“ARTICULO 54
1. El Consejo General tomara los acuerdos pertinentes, a fin de que el efercicio
de estas prerrogativas de acceso a tiempos y espacios en los medios de
comunicacion, constituyan una garantia para los programas de los partidos
politicos.

2. En todo momento el Consejo General, verificard que los medios de
comunicacion social en la Entidad, cumplan con las obligaciones que
establezca la ley y el respectivo contrato.”

Décimo sexto.- Que la Ley Electoral del Estado, en su articulo 55, textualmente
indica:

“ARTICULO 55
1.

2. El Consejo General supervisara que el contenido de los mensajes reuna
fos requisitos que sefiale la presente ley y el propio Consejo. De existir
contravencion a las disposiciones de este ordenamiento en su difusion, el
Consejo General ordenara la suspension debidamente fundada y
motivada. Ningun partido politico, persona fisica o moral que no sea ef
Consejo General, podra contratar propaganda en radio, television o
presa, de algun partido politico, coalicidn o candidato o precandidato.”
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Décimo séptimo.- Que para dar cumplimiento a los dispositivos anteriormente
invocados, este érgano superior de direccion incluyoé en el Acuerdo Identificado
con el numeroc ACG-008/111/2006 de fecha veinticinco (25) de Abril del afio del afio
actual, una partida especifica para la contratacion de tiempos y espacios en los
medios de comunicacién social para los partidos politicos acreditados ante esta
autoridad electoral.

Décimo octavo.- Que la Ley Electoral del Estado de Zacatecas no seiala
expresamente férmulas de distribucién para el acceso de los partidos politicos a
los medios de comunicacién social en el Estado, no obstante lo anterior, de la
interpretacion sistematica y funcional estabiecida por su articulo 2, es posible
deducir que, para observar la disposicion regulada por el articulo 118, fraccion IV,
inciso g) de la Constitucién Politiéa de los Estados Unidos Mexicanos, referente a
las condiciones de equidad, se distribuira de manera igualitaria.

Décimo noveno.- Que en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 45, parrafo
1, fraccion {ll, 52, parrafo 1, fraccién |, 53, 54 y 55 de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas; 23, parrafo 1, fraccion XLII, 37, parrafo 1, fracciones Il y VI, y 42,

parrafo 1, fraccion V de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas. Este 6rgano superior procede a realizar la distribucion de las

prerrogativas a que tienen derecho los partidos politicos en los medios de
comunicacioén social televisivos, auditivos o impresos en el Estado.

Que para asignar los $ 222,593.40 (Doscientos veintidés mil quinientos
noventa y tres pesos 40/100 moneda nacional) presupuestados para la
adquisicidon de tiempos y espacios oficiales de acceso a los medios de
comunicacion social de los partidos politicos, se distribuirdan de manera igualitaria
conforme a ia tabla siguiente:
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(PaN) | $ 27,949.17
pﬁi $ 27,049.17
$27,949.17
o $ 27,949.17

$ 27,949.17
$ 27,949.17

$ 27,949.17

$27,949.17
$ 222,593.40

Vigésimo.- Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha fijado su criterio respecto al acceso a los medios de comunicacion
que tienen los partidos politicos en la siguiente tesis relevante:

“MENSAJES DE PARTDOS. SU NATURALEZA POLITICA NO DEPENDE DE QUE
PERSIGAN FINES ELECTORALES.—Conforme con lo dispuesto por el articulo 41 de ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos polfiticos son entidades
de interés publico cuyo fin es promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la infegracién de la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios € ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo. Asi, la cuestion electoral de hacer posible el acceso de jos ciudadanos al gjercicio
del poder, es tan sdio uno de los fines de los partidos politicos. Estas organizaciones tienen
que ver con fodos los aspectos de la concepcion democritica que establece la propia
Constitucién en su articulo 30. De ahi que no exista impedimento constitucional o legal, para
que un partido emita su opinion libremente respecto de algtin problema de interés nacional,
aun cuando no se persigan con fal mensaje fines electorafes, Por ofra parte, el propio
precepto constitucional prevé que la ley garantizard que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por fanfo,
tendran derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacién social, de
acuerdo con fas formas y procedimientos que establezca la misma. En consecuencia, un
_mensaje politico no sélo se puede dar a propdsito de una campafia elecloral, o con fines
exclusivamente electorales, sino que, como entidades de interés publico, los partidos
politicos promueven la participacig { pueblo en la vida democrética del pais, para lo cual
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estan en aptitud de expresar opiniones o simplemente manifestar posiciones o criterios que
influyan en la conciencia politica nacional, respecto de problemas que ataflen a la
comunidad. Por disposicion constitucional, el partido tiene a su alcance ademas, de manera
permanente, esto es, no s6lp con motivo de una eleccidn, los medios de comunicacion social
para difundir sus ideas.

Recurse de apelacion, SUP-RAP-019/99.—Partido Accion Nacional.—6 de diciembre de
1999.—Unanimidad de votos.—Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.—Secretario. David P.
Cardoso Hermosillo.

4

Sala Superior, tesis S3EL 100/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 559.7

Vigésimo primero.- Que la Unidad de Comunicacion Social del Instituto Electoral,
tendra a su cargo la gestion, adquisicion, contratacion de espacios publicos y
privados en la radio y la televisidn que seréan asignados a los partidos politicos en
calidad de prerrogativas. '

Vigésimo segundo.- Que la distribucion del tiempo con que contaran los partidos
politicos en el radio y la televisién, sera para los meses de noviembre y diciembre
del presente ejercicio fiscal, mediante los sorteos que llevara a cabo la Comisidn
de Comunicacién Social para determinar el orden de prelacion de los programas
que utilizaran los distintos institutos politicos.

Por lo anteriormente expuesto y cdn fundamento en lo dispuesto por los articulos
41, fracciones | y i, 116, fraccién 1V, inciso g) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 38, fracciones |, Il y lll, 43, de la Constitucién Politica
del Estado de Zacatecas; 1°, 2°, 3°, 36, 45, parrafo 1, fracciones Il y lIt, 52, parrafo
1, fraccién |, 53, 54, 241,242, 243 y demas relativos aplicables de la Ley Eiectoral;
1°, 3%, 4°, §°, 19, 23, parrafo 1, fracciones I, Vit{ y XLii, 38, parrafo 2, fraccion VIII,
y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Instituto Electoral, el Consejo

General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas emite el siguiente

A T
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Acuerdo:

PRIMERO: Se aprueba la erogacién de las partidas presupuestales del Instituto
para la adquisicién de tiempos en radio y/o television para ser otorgados en
calidad de prerrogativas a los partidos politicos: Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucién Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de
México, Convergencia, Nueva Alianza y Alternativa Socialdemécrata y Campesina.

SEGUNDO: Se determina ejercer la cantidad de $ 222,593.40 (Doscientos
veintidds mil quinientos noventa y tres pesos 40/100 moneda nacional), para
el acceso de los institutos politicos acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas a los medios de comunicacién social, en los términos del
Considerando Décimo noveno de este Acuerdo.

TERCERO: Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas,
realice las acciones necesarias para que dichas contrataciones se efectlen
conforme a la programacion y disponibilidad presupuestal del Instituto.

CUARTO: Los partidos politicos entregaran a la Unidad de Comunicacion Social
los materiales de audio y video que pretendan transmitir. Lo anterior se hara del
conocimiento de la Comision de Comunicacion Social del Consejo General.

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, a los treinta (30) dias del mes de octubr afio de dos mil

seis (2006).

Consejero Presidente. Secre Ejecutivo.
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