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Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
por el que se aprueban los Lineamientos para el registro de candidaturas a
cargos de eleccion popular de los partidos politicos y coaliciones.

Antecedentes:

1. El tres de diciembre de dos mil quince, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas’, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-073/V1/2015,
aprobo los Lineamientos para el registro de candidaturas a cargos de eleccion
popular de los partidos politicos y coaliciones.

Lineamientos que fueron impugnados por los CC. Bruno Armando Zarazla
Hernandez y Juan José Flores Palomino, mediante Juicios para la proteccion
de los derechos politico electorales del ciudadano? interpuestos ante el
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas®. El 6rgano jurisdiccional
electoral local, al resolver los Juicios Ciudadanos de referencia, determiné
desechar las demandas interpuestas, al considerar que los promoventes
carecian de interés juridico.

Inconformes con la resolucion emitida por el Tribunal de Justicia Electoral, los
citados ciudadanos, interpusieron juicios ciudadanos, los cuales quedaron
radicados con la clave SM-JDC-3/2016, en la Sala Regional Monterrey del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién®. Organo jurisdiccional
electoral federal, que al resolver el Juicio Ciudadano, determiné modificar la
fraccion | del numeral cuatro del articulo 28 de los Lineamientos para el registro
de candidaturas a cargos de eleccion popular de los partidos politicos y
coaliciones

2. El siete de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 mediante Acuerdo INE/CG661/2016 el Reglamento
de Elecciones del Instituto Nacional Electoral®. Reglamento que tiene por
objeto regular las disposiciones aplicables en materia de instituciones y
procedimientos electorales, asi como la operacion de los actos y actividades

'En adelante Instituto

2 En adelante Juicios Ciudadanos

% En adelante Tribunal de Justicia Electoral
* En adelante Sala Regional Monterrey

® En adelante Reglamento de Elecciones
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vinculados al desarrollo de los procesos electorales que corresponde realizar,
en el ambito de sus respectivas competencias, al Instituto Nacional Electoral y
a los Organismos Publicos Locales de las entidades federativas.

3. El veintidos de marzo de dos mil diecisiete, se publicé en el Periddico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado, el Decreto ciento veintiocho, que contiene
reformas, adiciones y derogaciones a diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.®

4. El tres y siete de junio de dos mil diecisiete, se publicaron en el Periédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado, los Decretos 138, 148, 149 y 160,
expedidos por la Sexagésima Primera Legislatura del Estado, mediante los
cuales se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas’ y la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas®.

5. El cuatro de septiembre de dos mil diecisiete, se recibié en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral, la circular INE/UTVOPL/0378/2017 signada por el
Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo, Director de la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, mediante
la cual se notificd la Resolucion INE/CG386/2017, aprobada por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, el veintiocho de agosto del presente
afo, por la que se aproboé la facultad de atraccion para ajustar a una fecha
Unica la conclusién del periodo de precampafias y el relativo para recabar
apoyo ciudadano, asi como para establecer las fechas para la aprobacién del
registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes para los
Procesos Electorales Locales Concurrentes con el Proceso Electoral Federal
2018.

Inconformes con la aprobacion de dicha Resolucién, diversos partidos politicos
y ciudadanos presentaron escritos de recursos de apelacién y juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, mismos que
fueron radicados con el numero de expediente SUP-RAP-605/2017 vy
acumulados.

® En adelante Constitucién Local
" En adelante Ley Electoral
® En adelante Ley Orgéanica
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El once de octubre de dos mil diecisiete, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, emitid6 resolucibn mediante la cual
confirmod la Resolucion INE/CG386/2017 del Instituto Nacional Electoral.

6. El seis de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto,
mediante Acuerdo ACG-IEEZ-037/V1/2017, aprobd6 el calendario integral para
el proceso electoral 2017-2018.

7. El proceso electoral 2017-2018 en el que se renovaran, el Poder Legislativo y
los cincuenta y ocho Ayuntamientos que conforman la entidad, dio inicio el
siete de septiembre de dos mil diecisiete.

8. El treinta de octubre de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto,
mediante Acuerdo ACG-IEEZ-052/VI/2017, aprob6 la modificacion a diversos
plazos del Calendario para el Proceso Electoral 2017-2018, aprobado por el
organo superior de direccion del Instituto, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-
037/V1/2017, de conformidad con lo establecido en la Resolucion
INE/CG386/2017, emitida por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

9. EIl dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete, la Junta Ejecutiva del
Instituto, en términos de lo previsto por el articulo 49, numeral 2, fraccion XllI
de la Ley Orgénica, analizé y aprobé el anteproyecto de Lineamientos para el
registro de candidaturas a cargos de eleccion popular de los partidos politicos y
coaliciones.

10. En misma fecha, la Comision de Asuntos Juridicos de este érgano superior
de direccion, segun lo previsto en el articulo 42, fraccion IV de la Ley Orgénica,
analizé y aprobo el proyecto de Lineamientos para el registro de candidaturas a
cargos de eleccion popular de los partidos politicos y coaliciones, mismo que
se somete a la consideracion de este 6rgano superior de direccion.

11. El veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete, en reunion de trabajo del
Consejero Presidente, de las y los Consejeros Electorales con los
representantes de los diversos partidos politicos, se present6 el proyecto de
Lineamientos para el registro de candidaturas a cargos de eleccion popular de
los partidos politicos y coaliciones.
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12.En ejercicio de las atribuciones previstas en las fracciones Il y Il del articulo 27
de la Ley Organica, este 6rgano superior de direccion analiza el Proyecto de
Lineamientos para el registro de candidaturas a cargos de eleccion popular de
los partidos politicos y coaliciones, en términos del anexo que se adjunta a este
Acuerdo para que forme parte del mismo.

Considerandos:

Primero.- Que los articulos 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos® y 21 de la Constitucién Local, establecen en su parte conducente que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
propia Constitucién establezca, y que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretardn de conformidad con la Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Segundo.- Que los articulos 116, fraccion 1V, incisos b) y c¢) de la Constitucion
Federal; 98, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales'®; 38, fraccion | de la Constitucién Local; 5, numeral 1, fraccién I,
inciso b), 372, 373 de la Ley Electoral y 4 de la Ley Orgéanica, sefalan que la
naturaleza juridica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, es la de un
organismo publico local electoral, de caracter permanente, que gozara de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones en los
términos previstos en la Constitucion Federal, la Constitucion Local, la Ley
General de Instituciones, la Ley Electoral y la Ley Organica, con personalidad
juridica y patrimonio propio, encargado de preparar, organizar y realizar los
procesos electorales ordinarios y extraordinarios para la renovacién de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos de la entidad en
coordinacion con el Instituto Nacional Electoral, bajo los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

° Constitucién Federal
1% En adelante Ley General de Instituciones
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Tercero.- Que el articulo 5 de la Ley Organica, establece como fines de la
autoridad administrativa electoral: contribuir al desarrollo de la vida democrética en
el Estado de Zacatecas; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento
democrético del sistema de partidos politicos en el Estado; promover, fomentar y
preservar el ejercicio de los derechos politico-electorales de los ciudadanos;
garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y/o Ejecutivo, asi como de los
Ayuntamientos del Estado; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio
popular; coadyuvar en la promocion del voto y difundir la cultura democratica,
garantizar la celebracion pacifica de los procesos de participacion ciudadana;
garantizar la transparencia y el acceso a la informacién publica del Instituto y
difundir la cultura democratica con perspectiva de género con enfoque de igualdad
sustantiva y paridad entre mujeres y hombres.

Cuarto.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley Organica, la autoridad
administrativa electoral ejerce sus funciones en todo el territorio del Estado,
conforme a la estructura siguiente: un 6rgano de direccién, 6rganos ejecutivos,
organos técnicos, Organos electorales, 6rganos de vigilancia, que son las
Comisiones del Consejo General del Instituto, previstas en esa Ley, y el Organo
Interno de Control, que estara adscrito administrativamente a la presidencia del
Consejo General.

Quinto.- Que en términos de lo dispuesto por los articulos 99, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones; 5, numeral 1, fraccién Il, inciso c), 374, numeral 1 de la
Ley Electoral y 22 de la Ley Organica, este Consejo General es el 6rgano superior
de direccion del Instituto; responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion
ciudadana, asi como de velar porque los principios electorales, guien todas las
actividades de los érganos de la autoridad administrativa electoral local.

Sexto.- Que de conformidad con el articulo 27, fracciones I, I, IX, Xl y XXVI de la
Ley Orgénica, este 6rgano colegiado, tiene entre otras atribuciones: la de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral;
expedir los reglamentos, lineamientos, criterios y demas normatividad interna
necesaria para el buen funcionamiento y cumplimiento de los fines del Instituto;
cuidar y supervisar la debida integracion y funcionamiento de los 6rganos
electorales; vigilar que las actividades de los candidatos independientes, se
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desarrollen de conformidad con la legislacién aplicable y que cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos y la de registrar las candidaturas a Diputados por
ambos principios, asi como de las planillas para la integracion de Ayuntamientos
por el principio de mayoria relativa y de regidores por el principio de
representacion proporcional, que presenten los partidos politicos o coaliciones.

Séptimo.- Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de
jurisprudencia de rubro “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU
EJERCICIO”,* ha estimado que en materia electoral el principio de certeza
consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales de modo que
todos los participantes en el proceso electoral conozcan con claridad y seguridad
las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades electorales estan
sujetas.

Octavo.- Que de conformidad con lo establecido por el articulo 122 de la Ley
Electoral, el proceso electoral del Estado de Zacatecas, es el conjunto de actos
realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos y los ciudadanos,
ordenados por la Constitucion Local y la Ley Electoral, que tiene por objeto la
renovacion periodica de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi
como de los Ayuntamientos del Estado.

Noveno.- Que en términos de lo dispuesto por el articulo 125 de la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas, el proceso electoral ordinario comprende las etapas de:
Preparacion de las elecciones; jornada electoral; resultados y declaraciones de
validez de las elecciones.

Décimo.- Que los actos preparatorios de la eleccion comprenden, entre otros, los
relativos al registro de candidaturas.

Décimo primero.- Que el articulo 116, fraccién | de la Constitucion Federal,
seflala que el poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial y no podran reunirse dos o0 mas de estos poderes

! Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXII, noviembre de
2005, pagina 111
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en una sola persona o0 corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

Por su parte, el transitorio segundo, fraccion I, inciso a) del Decreto del diez de
febrero de dos mi catorce, por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Constitucion Federal, establece que la jornada
comicial de dos mil dieciocho, tendra lugar el primer domingo de julio.

Décimo Segundo.- Que de conformidad con los articulos 50 y 118, parrafo
primero, fraccion Il de la Constitucion Local; 16 y 22, numeral 1 de la Ley Electoral,
el Poder Legislativo se deposita en un dérgano colegiado, integrado por
representantes del pueblo, electos en su totalidad cada tres afos; los
Ayuntamientos seran electos cada tres afios y estardn integrados por un
Presidente (a), un Sindico (a) y el numero de regidores (as) de mayoria y de
representacion proporcional que a cada uno corresponda.

Décimo Tercero.- Que los articulos 41, parrafo segundo, fraccion | de la
Constitucion Federal; 3, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos; 43,
parrafo primero de la Constitucién Local y 36, numeral 1 de la Ley Electoral,
establecen que los partidos politicos son entidades de interés publico, tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con su Declaracion de Principios, Programas de Accién y Estatutos,
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, personal e intransferible, asi
como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.

Décimo Cuarto.- Que los articulos 43 de la Constitucion Local y 36, numeral 1 de
la Ley Electoral sefialan que los partidos politicos con registro legal ante el
Instituto Nacional Electoral o ante el Instituto, tienen derecho de participar en las
elecciones constitucionales de los Poderes Legislativo y Ejecutivo asi como de los
Ayuntamientos, en los términos que la ley de la materia establezca.

Décimo Quinto.- Que los articulos 23, numeral 1, inciso e) de la Ley General de
Partidos Politicos y 50, numeral 1, fraccion VIl de la Ley Electoral, otorgan el

7 ACG-IEEZ-063/VI/2017



C L0
. - -
consejo General L— _z

derecho a los partidos politicos de solicitar el registro de candidaturas a cargos de
eleccion popular a través de sus dirigencias estatales exclusivamente.

Décimo Sexto.- Que los articulos 87, numerales 2 y 4 de la Ley General de
Partidos Politicos; 108, numeral 1 y 109 numeral 2 de la Ley Electoral, establecen
que los partidos politicos podran formar coaliciones para cada una de las
elecciones que deseen participar sean de diputados o diputadas y Ayuntamientos
por el principio de mayoria relativa. En todo caso, cada uno de los Partidos
coaligados debera registrar listas propias de candidatos a diputados por el
principio de representacion proporcional y su propia lista de candidatos a regidores
por el mismo principio.

Décimo Séptimo.- Que el articulo 28, fraccion XXIII de la Ley Organica, establece
como atribuciones del Consejero Presidente, entre otras, recibir de los partidos
politicos o coaliciones las solicitudes de registro de candidaturas de Diputados
(as), e integrantes de Ayuntamientos y de candidaturas independientes y
someterlas a la consideracién del Consejo General.

Décimo Octavo.- Que en la parte conducente del Calendario para el Proceso
Electoral 2017-2018, se establecieron los siguientes plazos:

Actividad Plazo

Registro de candidatos a| Del 31 de marzo al 14 Abril
cargos de eleccion popular

Campaiias Electorales Del 29 de abril al 27 de junio

Décimo Noveno.- Que el articulo 145 de la Ley Electoral, establece que los
organos competentes para registrar las candidaturas a cargos de eleccién popular
son los siguientes: a) Para Diputados por el principio de mayoria relativa ante los
Consejos Distritales Electorales y de manera supletoria ante el Consejo General
del Instituto; b) Para Ayuntamientos por el principio de mayoria relativa, los
Consejos Municipales Electorales respectivos, y supletoriamente, el Consejo
General del Instituto, y c) Para regidoras y regidores por el principio de
representacion proporcional, ante el Consejo General del Instituto.

Vigésimo.- Que en términos del articulo 147 de la Ley Electoral, la solicitud de
registro de candidaturas debera sefalar el partido politico o coaliciébn que las
postule y los siguientes datos personales de las y los candidatos: I. Apellido
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paterno, apellido materno y nombre completo; Il. Lugar y fecha de nacimiento; IIl.
Domicilio y tiempo de residencia en el Estado o Municipio, segun el caso; IV.
Ocupacion; V. Clave de elector; VI. Cargo para el que se le postula, y VII. La firma
del directivo, representante del partido politico o coalicién debidamente registrado
o acreditado ante alguno de los Consejos del Instituto, segun corresponda;

Vigésimo Primero.- Que el articulo 148 de la Ley Electoral, sefala la
documentacion que debera acompafarse a las solicitudes de registro y que
consiste en: I. Declaracion expresa de la aceptacion de la candidatura y de la
plataforma electoral del partido o coalicion que lo postula; Il. Copia certificada del
acta de nacimiento; Ill. Exhibir original y entregar copia del anverso y reverso de la
credencial para votar con fotografia, vigente; IV. Constancia de residencia
expedida por el Secretario de Gobierno Municipal, y V. Escrito bajo protesta de
decir verdad, de tener vigentes sus derechos politico-electorales al momento de la
solicitud de registro.

Asimismo, establece que la solicitud de registro de candidaturas, con la
documentacion anexa, debera ser presentada en original y copia, a fin de que al
partido politico le sea devuelta copia debidamente razonada de su recepcion por el
organo electoral respectivo.

De igual manera, el partido politico debera manifestar por escrito que los
candidatos (as) cuyo registro solicita fueron seleccionados de conformidad con las
normas estatutarias del propio partido politico.

Ademas, sefiala que las solicitudes de registro de las listas de representacion
proporcional, deberan especificar cuales de los integrantes de cada lista estan
optando por la eleccién consecutiva en sus cargos.

Por su parte el articulo 147, fraccion VIl de la Ley Electoral, indica que los
candidatos a la Legislatura y los Ayuntamientos que busquen una eleccion
consecutiva en sus cargos por el principio de mayoria relativa o de representacion
proporcional, deberan acompafar una carta bajo protesta de decir verdad, que
especifigue los periodos para los que han sido electos en ese cargo y la
manifestacion de estar cumpliendo los limites establecidos por la Constitucion
Local.
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Vigésimo Segundo.- Que el articulo 267, numeral 2 del Reglamento de
Elecciones, establece que los sujetos obligados deberan realizar el registro de
precandidaturas y candidaturas en el Sistema Nacional de Registro de
Precandidatos y Candidatos, asi como de los Aspirantes y Candidatos
Independientes en el Sistema Nacional de Registro implementado por el Instituto
Nacional Electoral.

Vigésimo Tercero.- Que el articulo 270, numerales 1 y 2 del Reglamento de
Elecciones, establece que los datos relativos a precandidatos, candidatos,
aspirantes a candidatos independientes y candidatos independientes, tanto en
elecciones federales como locales deberan capturarse en el Sistema Nacional de
Registro implementado por el Instituto Nacional Electoral, el cual constituye un
medio que permite unificar los procedimientos de captura de datos; que el Sistema
Nacional de Registro es una herramienta de apoyo que permitira detectar registros
simultaneos; generar reportes de paridad de género; registrar las sustituciones y
cancelaciones de candidatos, asi como conocer la informacion de los aspirantes.
El sistema sirve a los partidos politicos para registrar, concentrar y consultar en
todo momento los datos de sus precandidatos y capturar la informacion de sus
candidatos; de igual forma, cuenta con un formato Unico de solicitud de registro de
candidatos que se llenara en linea para presentarlo ante el Instituto, y que para la
captura de los datos de referencia se debera observar el procedimiento
establecido en el anexo 10.1 del Reglamento de Elecciones.

Vigésimo Cuarto.- Que los articulos 43 péarrafo sexto de la Constitucion Local; 18
numeral 2, 23, numerales 2 y 3, 24, numeral 2 y 28 de la Ley Electoral, sefialan
que:

» La ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas
de seleccién y postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, en
los que se garantizara la paridad entre los géneros, de los cuales, el 20%
tendra calidad de joven en ambos géneros en las candidaturas; asi como
las reglas para las precampafias y las campafas electorales y las
sanciones para quienes las infrinjan.

= La relacion total de candidaturas a Diputaciones que por el principio de

mayoria relativa solicite cada partido politico o coalicion, deberd estar
integrada de manera paritaria entre los géneros.
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= Para cumplir con la paridad vertical, las planillas deberan estar integradas
de manera paritaria y alternada entre los géneros, iniciando con quien
encabeza la planilla. Se garantizara la paridad horizontal en la postulacion
al cargo de Presidente o Presidenta Municipal. Las férmulas de propietarios
y suplentes seran de un mismo género.

= Del total de la integracion de las planillas el 20% tendra la calidad de joven.

» La lista debera estar integrada de manera paritaria y alternada entre los
géneros. Del total de candidaturas, el 20% tendra calidad de joven. Las
férmulas de propietarios y suplentes seran de un mismo género.

» Los regidores de representacion proporcional serdn asignados a los
partidos que hubieren registrado sus respectivas planillas y, ademas, lista
plurinominal de candidatos cuyos integrantes podran ser de los ciudadanos
que aparecen en la planilla para la eleccion de Ayuntamientos por el
principio de mayoria relativa que hubiese registrado el mismo partido
politico, en el numero que corresponda a la poblacion del municipio, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica del Municipio y a la
convocatoria expedida por el Instituto. En la integracion de la lista de
candidatos a regidores por el principio de representacion proporcional, se
garantizara la paridad entre los géneros. Del total de las candidaturas el
20% tendra calidad de joven.

Vigésimo Quinto.- Que de conformidad con lo establecido en los articulos 7,
numerales 4, 5y 6 y 52, numeral 1, fraccion XXVI de la Ley Electoral, es derecho
de las y los ciudadanos y obligacién de los partidos politicos garantizar la igualdad
de oportunidades y la paridad entre los géneros para tener acceso a cargos de
eleccion popular. Del total de candidaturas por los principios de mayoria relativa y
de representacion proporcional el 20% tendra la calidad de joven. Asimismo, los
partidos politicos, buscaran la participacion efectiva y paritaria de ambos géneros
en la integracion de sus 6rganos, asi como en la postulacién de candidaturas.

Vigésimo Sexto.- Que los articulos 5, numeral 1, fraccion lll, inciso y), 7, numeral
5, 18, numeral 2, 23, numeral 3, 24, numeral 2 y 28, numeral 1 de la Ley Electoral,
establecen que del total de las candidaturas, por los principios de mayoria relativa
y de representacion proporcional, el 20% tendrd la calidad de joven;
entendiéndose por joven, el ciudadano o la ciudadana que se encuentra
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comprendido (a) entre los dieciocho y veintinueve afios once meses de edad
cumplidos al dia de la eleccién.

Vigésimo Séptimo.- Que el articulo 3, numerales 4 y 5 de la Ley General de
Partidos Politicos, establece que los partidos politicos buscardn la participacion
efectiva de ambos géneros en la postulacion de candidatos, y que cada partido
politico determinara y hara publicos los criterios para garantizar la paridad de
género en las candidaturas a legisladores locales. Los cuales deberan ser
objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros.

Vigésimo Octavo.- Que el articulo 36, numerales 6, 7 y 8 de la Ley Electoral,
establece que los partidos politicos promoveran los valores civicos, la cultura
democrética y la cultura para la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
entre toda la poblacién, incluyendo las nifias, nifios y adolescentes, y buscaran la
participacion efectiva y paritaria de ambos géneros en la integracion de sus
organos, asi como en la postulacion de candidatas y candidatos; cada partido
politico determinara y hara publicos, de acuerdo al término previsto en el articulo
131, numeral 3 de esta Ley, los criterios para garantizar la paridad entre los
géneros; incluyendo la paridad vertical y horizontal en las candidaturas al
Ayuntamiento, los cuales deben ser objetivos, medibles, homogéneos, replicables
y verificables, y asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, y que en ningln caso se admitiran criterios que tengan como resultado
que a alguno de los géneros les sean asignados exclusivamente aquellos distritos
0 municipios en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas
bajos en el proceso anterior.

Vigésimo Noveno.- Que la Sala Regional Monterrey, al resolver los Juicios
Ciudadanos SM-JDC-303/2016 y SM-JDC-304/2016 acumulados, sefial6 que esta
establecido como un valor constitucionalmente relevante, la conformacion paritaria
de los érganos legislativos y municipales, lo cual también constituye un principio,
en el sentido de maxima de optimizacion, cuya implementacion corresponde a
todos los operadores de la norma: primero los partidos politicos y, después, las
autoridades electorales, tanto administrativas, como judiciales.

Asimismo sefiald, que dicho principio constitucional es el sustento de diversas
disposiciones legales y criterios jurisprudenciales que tienen como finalidad
conseguir una integracioén de los érganos colegiados de gobierno, lo mas paritaria
posible.
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Y que la potencializacion de dicho principio, se ha interpretado que la norma
constitucional no sélo incide en la postulacion paritaria de las candidaturas, sino
gue debe tener repercusion efectiva en la conformacion de los érganos legislativos
y municipales, pues en Ultima instancia lo que se pretende es que el género
femenino, tradicionalmente limitado en sus posibilidades de acceso a los cargos
de eleccion popular, efectivamente obtenga una mayor participacién, mas alla de
conseguir un igual numero de candidaturas que el género masculino.

En ese sentido, la paridad de género debe considerarse como una representacion
del derecho humano de igualdad y por tanto debe ser tutelado de manera
prioritaria, es decir, debe interpretarse de forma amonica frente a la auto-
organizaciéon partidaria., por lo que, se debe garantizar no solo a nivel formal,
como el cumplimiento de la postulacion paritaria de las candidaturas, sino a nivel
material, en la distribucion de los cargos publicos.

Trigésimo.- Que la Sala Superior, al resolver el Juicio Ciudadano, identificado con
la clave SUP-JDC-567/2017, sostuvo que:

» El principio de paridad de género establecido en el articulo 41, parrafo
segundo, Base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone un principio de igualdad sustantiva en materia electoral.

= Este principio debe ser la medida para garantizar la igualdad sustancial
entre los géneros, tanto en la postulacion de las candidaturas como en la
integracion de los 6rganos de representacion.

» El Estado se encuentra obligado a establecer medidas que cumplan con el
referido mandato constitucional.

= El principio de paridad en materia de candidaturas a cargos de eleccion
popular se puede extender a las planillas que se presentan para la
integracion de Ayuntamientos al tratarse de un érgano de representacion
popular del orden municipal.

» Los actores politicos y las autoridades electorales deben garantizar la
paridad en la doble dimension vertical, horizontal y transversal.
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» Las autoridades deben observar el principio de progresividad en la
aplicacion del principio de paridad, a efecto de ampliar su alcance y
proteccion, realizando una ponderacion con otros principios como los de
certeza, legalidad y seguridad juridica, rectores del proceso electoral.

» La aplicacion de la paridad estd sujeta a interpretacion, por lo que la
autoridad correspondiente tiene la facultad de establecer las reglas para su
aplicacion.

» El principio de paridad de género se debe observar en la postulacion de las
candidaturas para los O6rganos estatales y municipales, con el objeto de
generar de manera efectiva, el acceso al ejercicio del poder publico de
ambos géneros, en condiciones de igualdad.

» Los actores politicos y las autoridades electorales deben garantizar la
paridad en una doble dimension, vertical y horizontal.

» Respecto a la paridad vertical sefiald que se debe asegurar a partir de la
postulacion de candidaturas de un mismo Ayuntamiento para presidente,
sindicos y regidurias en igual proporcién de cada género y, por otra, desde
un enfoque horizontal, la paridad se asegura con el registro de esas
candidaturas, entre los diferentes Ayuntamientos que forman parte de un
determinado estado.

Asimismo establecié que a las a las autoridades electorales, administrativas y
jurisdiccionales locales, les corresponde tomar medidas para hacer trascender ese
principio, conforme a la interpretacion pro persona de las disposiciones legales, en
armonia con los principios de igualdad sustantiva, paridad de género y alternancia.

Maxime que la paridad se trata de un principio que implica un mandato de
optimizacién a los poderes publicos para interpretar la normativa aplicable a fin de
garantizar el ejercicio real y efectivo de los derechos humanos de todas las
personas, lo que conlleva a que en algunos casos sea nhecesario remover y/o
disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier
otra indole que impidan a los integrantes de ciertos grupos sociales vulnerables
gozar y ejercer efectivamente sus derechos.
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Trigésimo Primero.- Que el articulo 55, fraccidén | de la Ley Organica, establece
como atribucion de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, elaborar los
proyectos de reglamentos necesarios para el funcionamiento de la autoridad
administrativa electoral local.

Trigésimo Segundo.- Que en términos de lo dispuesto por el articulo 49, numeral
2, fraccion XllI de la Ley Organica, la Junta Ejecutiva, tiene entre otras
atribuciones: aprobar los anteproyectos que elaboren las direcciones ejecutivas y
gue deban someterse a la consideracion del Consejo General.

Trigésimo Tercero.- Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 10,
numeral 2, fraccion V, 34, numeral 1, 36, numeral 1, fraccién V y 42, fracciones IV
y IX de la Ley Orgéanica, la Comision de Asuntos Juridicos de este Consejo
General es un érgano de vigilancia que se integra con caracter permanente y tiene
como atribucién la de revisar los proyectos de reglamentos que presente la Junta
Ejecutiva, para someterlos a la consideracion del érgano superior de direccion.

Trigésimo Cuarto.- Que la elaboracién del Proyecto de Lineamientos para el
registro de candidaturas a cargos de eleccion popular de los partidos politicos y
coaliciones que se somete a la consideracidon de este dérgano colegiado, se
enriquecié con las aportaciones de la Junta Ejecutiva y de la Comision de Asuntos
Juridicos, en atencion a las facultades que las leyes les confieren.

Trigésimo Quinto.- Que los Lineamientos para el registro de candidaturas a
cargos de eleccion popular de los partidos politicos y coaliciones, tiene como
objeto regular lo previsto en el Libro Tercero, Titulo Cuarto, Capitulo Primero de la
Ley Electoral, en cuanto al procedimiento de registro de candidaturas a cargos de
eleccion popular.

Trigésimo Sexto.- Que los Lineamientos para el registro de candidaturas a cargos
de eleccion popular de los partidos politicos y coaliciones que se somete a la
consideracion de este organo superior de direccion, regula entre otros aspectos,
los siguientes:

l. Postulacion y registro de candidaturas a cargos de eleccién popular.
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VI.

VII.

VIII.

XI.

Los requisitos de elegibilidad que deberan satisfacer las candidatas y los
candidatos a cargos de eleccion popular.

El nimero de regidurias que conformaran cada Ayuntamiento por los
principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, de
conformidad con el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, que realizé el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Los plazos para el registro de candidaturas, asi como los 6érganos
competentes para la recepcion y revision de las solicitudes de registro de
candidaturas.

Que de la totalidad de candidaturas, por los principios de mayoria relativa
y de representacion proporcional, respectivamente, el 20% tendra el
caracter de joven. Asimismo se establece que en las sustituciones de
candidaturas se debera observar las candidaturas con caracter de joven.

Las reglas de paridad en sus dos dimensiones vertical y horizontal que
deben observar los partidos politicos y coaliciones para el registro.

La sustitucion de candidaturas del mismo género.

Los requisitos minimos que deben contener las solicitudes de registro de
candidaturas y la documentacién anexa que debe acompafiarse a dichas
solicitudes.

El procedimiento de revisibn de las solicitudes de registro de
candidaturas y documentacion anexa presentada por los partidos
politicos y coaliciones.

La verificacion que se llevara a cabo para garantizar que los partidos
politicos observen en términos cualitativos y cuantitativos la obligacion de
no destinar exclusivamente un género en aquellos distritos 0 municipios
en los que tuvieron los porcentajes de votacibn mas bajos en el proceso
electoral anterior.

El procedimiento de revision de las solicitudes de registro de
candidaturas que presenten los partidos politicos y coaliciones, para
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efectos del cumplimiento de paridad y alternancia entre los géneros asi
como de los criterios para garantizar la paridad de género en las
candidaturas.

Trigésimo Séptimo.- Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 25,
numerales 1 y 3 de los Lineamientos, cada partido politico determinara y hara
publicos de acuerdo al término previsto en el articulo 131 numeral 3 de la Ley
Electoral, los criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas, los
cuales deberan ser objetivos, medibles, homogéneos, replicables y verificables y
asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, y que a
mas tardar cinco dias posteriores de la determinacion de los criterios para
garantizar la paridad de género, los partidos politicos los remitiran al Instituto, para
su conocimiento y analisis.

Trigésimo Octavo.- Que en el articulo 26 de los Lineamientos, se establece el
procedimiento que observara la Comision de Asuntos Juridicos, para garantizar
que los criterios elegidos por el partido politico y coaliciébn observen la paridad de
género en las candidaturas a las Diputaciones y Ayuntamientos, en los aspectos
cualitativos y cuantitativos.

Una vez que los criterios presentados por los partidos politicos y coaliciones
observen lo dispuesto por los Lineamientos, tendran el caracter de definitivos en
cuanto al género que deberan de registrar los partidos politicos y coaliciones en
los distritos y municipios, por lo que no podran hacer cambios al momento de
solicitar el registro de candidaturas.

Trigésimo Noveno.- Que los citados Lineamientos contemplan los formatos
relacionados con el registro de candidaturas a efecto de que los partidos politicos
y coaliciones los utilicen para llevar a cabo dicho registro, facilitandoles el registro
de sus candidatos.

Cuadragésimo.- Que la interpretacion de los Lineamientos para el registro de
candidaturas a cargos de eleccion popular de los partidos politicos y coaliciones,
se hard conforme a la Constitucion Federal y a los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia y conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional, asi como a la jurisprudencia y a los principios generales del derecho.
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Cuadragésimo primero.- Que este Consejo General, en ejercicio de sus
atribuciones legales, determina aprobar los Lineamientos para el registro de
candidaturas a cargos de eleccidon popular de los partidos politicos y coaliciones
en los términos del anexo que forma parte de este Acuerdo, que se tiene por
reproducido en este acto para los efectos legales a que haya lugar.

Por los antecedentes y considerandos expuestos y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 1°, 41, parrafo segundo, fraccion I, 116, fraccion IV,
incisos b) y c¢) de la Constitucion Federal; 21 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; 98, numeral 2, 99, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones; 3, numerales 1, 4 y 5, 23, numeral 1, inciso €) de la Ley General de
Partidos; 21, 38, fraccion |, 43, parrafos primero y sexto, 50, 118, péarrafo primero,
fraccion Il de la Constitucion Local; 5, numeral 1, fracciones I, incisos b) y ¢) y 1ll,
inciso y), 7, numerales 4, 5y 6, 16, 18, numerales 2 , 3y 4, 22, 23, numerales 2 y
3, 24, numeral 2, 28, numeral 1, 36, numerales 1, 6, 7y 8, 50, numeral 1, fraccién
VIl, 52, numeral 1, fraccion XXVI, 108, numeral 1, 122, 125, 144, numeral 1,
fraccion Il y ll, 147, 148, 372, 373, 374, numeral 1 de la Ley Electoral; 4, 5, 10, 22,
27, fracciones I, lll, IX y XXVI, 28, fraccion XXIIl, 34, numeral 1, 36, numeral 1,
fraccion |, 42, fracciones IV y IX, 49, numeral 2, fraccion XIlIlI y 55, fraccion I, de
la Ley Organica; este 6rgano superior de direccion expide el siguiente

Acuerdo:

Primero. Se abrogan los Lineamientos para el registro de candidaturas a cargos
de eleccién popular de los partidos politicos y coaliciones, aprobados por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el tres de
diciembre de dos mil quince, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-073/VI1/2015.

Segundo. Se aprueban los Lineamientos para el registro de candidaturas a cargos
de eleccion popular de los partidos politicos y coaliciones; en términos del anexo
gue se adjunta a este Acuerdo para que forme parte del mismo.

Tercero. Los Lineamientos para el registro de candidaturas a cargos de eleccion
popular de los partidos politicos y coaliciones, entraran en vigor y surtiran sus
efectos a partir de su aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral.
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Cuarto. Publiquese este Acuerdo y su anexo en el Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado y en la pagina de internet www.ieez.org.mx, para los efectos
a gque haya lugar.

Notifiguese este Acuerdo conforme a derecho.

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, a veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete.

Mtro. José Virgilio Rivera Delgadillo  Lic. Juan Osiris Santoyo de la Rosa
Consejero Presidente Secretario Ejecutivo
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