INSTITUTO ELECTDRAL DEL ESTADO DE ZACATECAS CO n S ejo G e n era I

Dictamen Consolidado de la Comision de Administracion y Prerrogativas y
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
respecto de los informes financieros anuales relativos al ejercicio fiscal del afio de
dos mil tres (2003), presentados por los institutos politicos: Partido Accion
Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion
Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México,
Convergencia Partido Politico Nacional, y los extintos institutos politicos Partido
México Posible, Partido Liberal Mexicano y Partido Fuerza Ciudadana.

sto el Dictamen presentado por la Comisién de Administracion vy
rfogativas del Consejo General del Instituto Electoral, respecto de los informes
nancieros anuales relativos al ejercicio fiscal del afio de dos mil tres (2003),
pre'sentados por los institutos politicos, para que el Consejo General, en ejercicio
de sus atribuciones y de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES:

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 116,
fraccion 1V, establece las normas generales que deben contener las
Constituciones de los Estados y sus leyes en materia electoral. Los incisos a),
b). c), f) y h) de la fraccién y numeral invocado de la Carta Magna, prescriben
que: Las elecciones de Gobernador del Estado, de los miembros de la
Legislatura y de los integrantes de los Ayuntamientos se realicen mediante

sufragio universal, libre, secreto y directo; el ejercicio de la funcién electoral por
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parte de la autoridad electoral que tenga a su cargo la organizacién de las
elecciones sera de apego a los principios rectores de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia; gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones; de acuerdo a las
disponibilidades presupuestales, los partidos politicos recibiran, en forma
equitativa, financiamiento publico para su sostenimiento y contaran durante los
procesos electorales con apoyos para sus actividades tendientes a la
obtencién del sufragio universal; se fijen los criterios para determinar los limites
a las erogaciones a los partidos politicos en sus campafias electorales, asi
como los montos maximos que tengan las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes, los procedimientos para su control y la vigilancia de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos, y se establezcan, las
sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas

materias.

2. El articulo 38, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas,
establece que el Instituto Electoral es un organismo pUblico auténomo y de

anacter permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios. Le
sponde ser depositario de la autoridad electoral, responsable del ejercicio
e'la funcion estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los
oderes Legislativo y Ejecutivo y de los miembros de los Ayuntamientos del
Estado de Zacatecas. De igual manera le corresponde la organizacion de los
procesos de referéndum vy plebiscito de conformidad con lo establecido en la
Ley de Participacidon Ciudadana para el Estado de Zacatecas, ademas de la
celebracion de foros de consulta piblica en materia electoral.
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3. La fraccién |l, del articulo 38, de la Constitucién Politica del Estado de
Zacatecas, dispone que el Instituto Electoral, para el desempefioc de sus
actividades, contara con los 6rganos directivos, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia que le sean indispensables para el desempefio de su funcién.

4. El parrafo final del articulo 44 de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas, establece que: “De acuerdo con las bases senaladas en este
articulo, la ley determinara las reglas a que se ajustara el financiamiento de los
partidos politicos, los procedimientos de control y vigilancia del origen y el uso
de los recursos; los limites de erogaciones para la realizacion de tareas
permanentes o de indole electoral en las camparias electorales; y las
sanciones que deban imponerse ;oara el incumplimiento de sus disposiciones.”

5. El articulo 38-A, fraccion I, del Cadigo Electoral del Estado de Zacatecas,
concede a los partidos politicos disfrutar de las prerrogativas y recibir el
financiamiento publico en los términos de la Constitucién y el propio Codigo.

lo 38-B, parrafo 1, fracciones 1, IX, XIll, XVIl del Cédigo Electoral,
que son obligaciones de los partidos politicos, entre otras: “
ir, sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su conducta y
e $us militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
m'cl pacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos; Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene el
Instituto, asi como entregar la documentacién que le solicite el propio Instituto
respecto a sus ingresos y egresos; Abstenerse de desviar para fines ajenos a
los previstos por este Codigo, el financiamiento publico recibido; y Las deméas
que les imponga este Codigo”.
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7. El articulo 43, del Codigo invocado establece las reglas que se aplican para
determinar el monto del financiamiento publico a los partidos politicos y la
forma de distribucién.

8. El articulo 43-A, del mismo ordenamiento legal impone a los partidos politicos
las siguientes obligaciones: a). Tener un 6rgano interno encargado de recibir
las donaciones, cuotas y administrar su patrimonio; b). Preparar sus estados
financieros anuales que deberan presentar al Consejo General; y ¢). Presentar
al Consejo General, en el términc de tres (3) meses contados a partir del cierre
del ejercicio fiscal, un balance general y un estado de origen y aplicacion de
recursos con sus relaciones analiticas correspondientes.

9. El articulo 43-A, fraccién VI, del Codigo Electoral, dispone que la Comision de
injstracion designada por el maximo 6rgano de direccion, tiene la

ion de revisar los informes financieros que presenten los partidos
s, respecto del origen y destino de los recursos.

0.§n téminos de lo dispuesto por el articulo 79 del ordenamiento electoral
citado, el Instituto Electoral tiene como objetivos: “Garantizar el desarrollo de la
vida democratica en el Estado de Zacatecas; Preservar el fortalecimiento del
sistema de partidos politicos; Asegurar a los ciudadanos zacatecanos el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; Garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y de los
Ayuntamientos del Estado; Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio
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popular; Coadyuvar en la promocién y difusion de la cultura politica de los
Zacatecanos.”

11.El articulo 87 del Cédigo referido, estipula que el Consejo General integrara las
Comisiones que sean necesarias para el desempefio de sus actividades, y
cumplimiento de los objetivos del Instituto; las Comisiones dictaminaran sobre
los asuntos que se les encomienden. Entre las Comisiones de caracter
permanentes se encuentra la de Administracion.

12.El articulo 91, fracciones [, VII, XXVI, XXXIV y XXXVI del propio Cédigo
Electoral, preceptia que son atribuciones del Consejo General del Instituto
Electoral, entre ofras: “Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales en materia electoral y las contenidas en este Cédigo; Vigilar
as actividades de los partidos politicos estatales y nacionales se

llen dentro de lo establecido en este Cédigo y que éstos cumplan con
bligaciones a que estan sujetos; Dictar los acuerdos necesarios para que
e cumplan sus atribuciones; Conocer de las infracciones y, en su caso,
pbner las sanciones que correspondan en los términos previstos en este
Codigo; y Las demas que le confiera la Constitucion y este Codigo.”

13.En fecha primero (1°) de enero del afio dos mil tres (2003), la Legislatura del
Estado de Zacatecas emitié el Decreto nimero 193, mismo que fue publicado
en el Periédico Oficial, Organo del Gobiemo del Estado, relativo al presupuesto
de egresos para el ejercicio fiscal del afio dos mil tres (2003), por el que
determin6 como prerrogativas para los partidos politicos la cantidad de: Treinta
y nueve millones ochocientos cuarenta y cuatro mil pesos ($39°844,000.00),

para el sostenimiento de sus actividades ordinarias.
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14.En fecha tres (3) de septiembre del afio de dos mil tres (2003), el Consejo
General del Instituto Electoral emitié el Acuerdo por el que se determind
cancelar la vigencia de la acreditacion del registro a los institutos politicos:
Partido México Posible, Partido Liberal Mexicano y Partido Fuerza Ciudadana.

13.La Honorable Quincuagésima Séptima (LVII) Legislatura del Estado, mediante
Decretos numeros 306 y 326, publicados en el Suplemento numero 80 y
ndmero 2 al nimero 80 del Pericdico Oficial, Organo del Gobierno del Estado,
de fecha cuatro (4) de octubre del afio de dos mil tres (2003), aprabé la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas y la Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, respectivamente, entrando en vigor ambos cuerpos
normativos, el dia cinco (5) de octubre del afio de dos mil tres (2003).

16.E| articulo sexto transitorio de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,

e textualmente lo siguiente: “SEXTO.- Los asuntos a cargo del Instifuto
| del Estado, cuyo tramite se hubiere iniciado con anterioridad al inicio

igencia del presente decreto, deberan concluirse de conformidad a la
rrfvar.fvidad vigente previo a la derogacion de los dispositivos mencionados
en el articulo segundo transitorio de este decreto.”

17.El articulo quinto transitorio de la Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, establece literalmente lo siguiente: “QUINTO.- Los
asuntos a cargo de los diversos oOrganos y unidades administrativas del
Instituto, cuyo tramite se hubiere iniciado con anterioridad al inicio de vigencia
del presente decrefo, deberan toncluirse de conformidad a la normatividad
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vigente previo a la derogacion a que se refiere el articulo tercero transitorio de

esle decreto.”

18.En fecha trece (13) del mes de octubre del afio de dos mil tres (2003), se
recibio en Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, escrito presentado por
el extinto Partido México Posible, por el que exhibe el informe financiero
contable de periodicidad anual correspondiente al ejercicio fiscal del afio de
dos mil tres (2003).

19.En fecha veinticuatro (24) del mes de febrero del afio de dos mil cuatro (2004),
se recibié en Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, escrito presentado
artido de la Revolucion Democratica, por el que exhibe el informe

iero contable de periodicidad anual carrespondiente al ejercicio fiscal del
o.4e dos mil tres (2003).

-k£n fécha veintinueve (29) del mes de febrero del afio de dos mil cuatro (2004),
se recibié en Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, escrito presentado
por el Partido Accion Nacional, por el que exhibe el informe financiero
contable de periodicidad anual correspondientes al ejercicio fiscal del afo de

dos mil tres (2003).

21.En fecha veintinueve (29) del mes de febrero del afio de dos mil cuatro (2004),
se recibio en Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, escrito presentado

por el Partido del Trabajo, por el que exhibe el informe financiero contable de
periodicidad anual correspondiente al ejercicio fiscal del afio de dos mil tres
(2003).
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22.En fecha dos (02) del mes de marzo del afio de dos mil cuatro (2004), se
recibié en Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, escrito presentado por
el Partido Verde Ecologista de México, por el que exhibe el informe

financiero contable de periodicidad anual correspondiente al ejercicio fiscal del
afio de dos mil tres (2003).

23.En fecha cuatro (04) del mes de marzo del afio de dos mil cuatro (2004), se
regfbio gn Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, escrito presentado por

elf Paptido Revolucionario Institucional, por el que exhibe el informe

contable de periodicidad anual correspondiente al ejercicio fiscal de!
dos mil tres (2003).

feéha cinco (05) del mes de marzo del afio de dos mil cuatro (2004), se
recibié en Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, escrito presentado por

Convergencia Partido Politico Nacional, por el que exhibe el informe
financiero contable de periodicidad anual correspondiente al ejercicio fiscal del
afio de dos mil tres (2003).

25.En fecha veinticuatro (24) del mes de marzo del afio de dos mil cuatro (2004),
se recibié en Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, escrito presentado
por el extinto Partido Fuerza Ciudadana por el que exhibe el informe
financiero contable de periodicidad anual correspondiente al ejercicio fiscal del
afo de dos mil tres (2003).

26.En fecha treinta (30) del mes de marzo del afio de dos mil cuatro (2004), se
recibio en Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, escrito presentado por
el extinto Partido Liberal Mexicano, por el que exhiben el informe financiero
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contable de periodicidad anual correspondiente al ejercicio fiscal del afio de
dos mil tres (2003).

27.En fecha doce (12) del mes de julio del afio de dos mit cinco (2005), fueron
sometidos a la consideracion del érgano superior de direccion del Instituto
Electoral, el Dictamen Consolidado y Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral, 6rgano que mandaté su remisién a la Comision
de Administracion y Prerrogativas del Consejo General del Instituto Electoral,
para realizar las adecuaciones correspondientes al citado documento.

focha trece (13) del mes de octubre del afio de dos mil cinco (2005), la

sion de Administracion y Prerrogativas, realizd las adecuaciones
egpectivas a Dictamen Consolidado, respecto de los informes financieros
angales relativos al ejercicio fiscal del afio de dos mil tres (2003), presentados
por los institutos politicos.

CONSIDERANDOS:

Primero.- Que la Carta Magna establece que el ejercicio de la funcién
electoral por parte de la autoridad electoral que tenga a su cargo la organizacion
de las elecciones para renovar a los titulares de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo del Estado y de los integrantes de los Ayuntamientos,sera con apego a
los principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia; gozando de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones.
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Segundo.- Que el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, es
depositario de la autoridad electoral y responsable del ejercicio de la funcién
estatal de organizar las elecciones, asi como también de llevar a cabo los
procesos de referéndum y plebiscito de conformidad con lo establecido en la Ley

de Participacidén Ciudadana para el Estado de Zacatecas, ademés de la
celebracion de foros de consulta publica en materia electoral.

Tercero.- Que el instituto Electoral del Estado de Zacatecas como
autoridad en el ambito electoral, desempefiara sus actividades contando con los
organos electorales que le sean indispensables para el desempefio de su funcién.
Que los érganos electorales tendran las atribuciones sefialadas en la Constitucion

jtica /del Estado de Zacatecas y en la normatividad que de ella emane,
ando en la vigilancia para que se cumplan las normas constitucionales y
s en materia electoral.

| Cuarto.- Que derivado de la expedicidn de la Legislacion electoral en el afio
~ de dos mil tres (2003), y para tener certeza respecto a qué normatividad (Cddigo
Electoral o Ley Electoral) se debe aplicar para resolver sobre los informes
financieros, del ejercicio fiscal dos mil tres (2003), es necesario sefialar que en
fecha cuatro (4) de octubre del afio de dos mil tres (2003), la Legislatura del
Estado, mediante Decretos numeros 306 y 326, publicados en el Suplemento
nimero 80 y numero 2 al nimero 80 del Peri6dico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado, aprobo la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y la Ley Organica del
instituto Electoral del Estado de Zacatecas, respectivamente, entrando en vigor
ambos cuerpos normativos, el dia cinco (5) de octubre del afio de dos mil tres
(2003).
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Que, asimismo, los articulos Segundo, Tercero y Sexto Transitorios de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, disponen textualmente lo siguiente:

“SEGUNDO.- Se derogan los Libros Primero, Segundo, Tercero y Quinto del Cédigo
Electoral del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, expedido por la Quincuagésima

Cuarta Legislatura del Estado, publicado en suplemento al nimero 28 del Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, correspondiente al 8 de abril de 1995 y reformado
mediante Decretos 135, 184 y 188, emitidos por la Quincuagésima Quinta Legislatura del
Estado y Decreto 34, expedido por esta Legislatura, asi como fodas aquellas disposiciones
que se opongan al contenido del presente Decreto.

TERCERO.- El financiamiento publico que se haya autorizado a los partidos politicos

dyrante el ejercicio fiscal correspondiente al afio 2003, se sequird ministrando en los

' igos aprobados en su momento, por el Consejo General del Instituto.
/ { g O.-_Los asuntos a cargo del Instituto Electoral del Estado, cuyo tramite se

blere iniciado con anterioridad al inicio de vigencia del presente decreto, deberan
leoncluirse de conformidad a la normatividad vigente previo a la derogacién de los

diépositivos mencionados en el articulo sequndo transitorio de este decreto.”

7\
'. ‘ \e por su parte, los articulos Tercero y Quinto Transitorios de la Ley

Orgénica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, establece

literalmente lo siguiente:

“TERCERO.- Se deroga el Libro Cuarto del Cédigo Electoral del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, expedido por la Quincuagésima Cuarta Legisiatura del Estado,
publicado en suplemento al nimero 28 del Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado, correspondiente al 8 de abril de 1995 y reformado mediante Decretos 135, 184 %
188, emitidos por la Quincuagésima Quinta Legisiatura del Estado y Decrelo 34, expedido
por esta Legislatura, asi como todas aquellas disposiciones que se opongan al contenido
del presente Decrefo.

QUINTO.- Los asuntos a cargo de los diversos érganos y unidades administrativas

del Instituto, cuyo tramite se hubiere iniciado con anterioridad al inicio de vigencia
del presente decreto, deberén concluirse de conformidad a la normatividad vigente

previo a Ia derogacién a que se refiere el articulo tercero transitorio de este decreto.”

Que por tanto, y, atendiendo a las consideraciones y reflexiones vertidas en
el Dictamen consolidado, se advierten algunas consideraciones respecto a lo que

A |
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estipulan los citados articulos Segundo y Tercero Transitorios de la Ley Electoral y
de la Ley Organica del Institito Electoral del Estado de Zacatecas,
respectivamente, relativos a la derogacion del Codigo Electoral del Estado de
Zacatecas, situacion que conlleva a mencionar lo tocante al tema del
financiamiento publico autorizado y ministrado a partidos politicos durante
el ejercicio fiscal correspondiente al afio de dos mil tres (2003), y por ende, lo
inherente al tramite de este asunto a cargo del Instituto Electoral del Estado
(partiendo de que el tramite inicié a partir del mes de enero con la entrega de la
primera ministracion de prerrogativas a los partidos politicos en el ejercicio fiscal
de 2003), asi como con la presentacion de informes trimestrales y su revision por
parte flel organo fiscalizador.

ue previo a estas reflexiones, es necesario conocer los siguientes
opceptos, el Diccionario de la Real Academia Espaiiola de la Lengua define
derogar (Del lat. derogare), como 1. Abolir, anular una norma establecida como
na ley o una costumbre”. El Gran Diccionario Juridico de los Grandes Juristas
(Javier G. Canales Méndez y/o Editores Libros Técnicos, México, 1999, pag, 410),
establece la Derogacion: como el “Dejar sin efecto al suprimir parcialmente una
ley. ... privacion parcial de la vigencia de una ley, que puede ser expresa o t4cita.”
El Diccionario de Derecho Civil (Edgard Baqueiro Rojas. Editorial Harla, México,
1997, pag, 35), establece la Derogacién: como “Terminacion parcial de la
vigencia u obligatoriedad de una ley, reglamento o disposicion de caracter general.
Puede ser expresa si una disposicion posterior asi lo establece o tdcita si la
nueva disposicion contiene mandafos incompatibles a la anterior. ... Aunque la
cesacion de la vigencia total se denomina técnicamente abrogacién, es comiin el
uso del término derogacién como sinénimo por lo que muchas veces se habla de
la derogacion total de una disposicion.”
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En apoyo a lo anterior se invocan las siguientes Tesis Aisladas, contenidas
en el considerando quinto del Dictamen consolidado, cuyos textos son los
siguientes: Tesis numero 175 con Registro No. 918338, Localizada en la Octava
Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Apéndice 2000,
Tomo VI, Comun, P.R. TCC, Pagina: 149, Materia (s): Comun, “ABROGACION Y
DEROGACION, DISTINCION ENTRE. SUS ALCANCES.-...” Tesis Aislada con
Registro No. 191125, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Xll, Septiembre de 2000,
Pagina: 21, Tesis: P. CXLIV/2000, Materia(s): Constitucional, Penal, “DERECHOS
DE AUTOR. EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE
IONO EL TITULO VIGESIMO SEXTO AL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL
EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA
ICA EN MATERIA FEDERAL, EN TANTO QUE PRETENDE SANCIONAR
LMENTE LA CONDUCTA CONSIDERADA DELICTIVA, SOLO HASTA ANTES DE
TRADA EN VIGOR DEL PROPIO DECRETO, EN EL ARTICULO 135, FRACCION
NDE LA LEY RELATIVA ABROGADA, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE EXACTA
APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL Y RETROACTIVIDAD DE LA LEY EN
BENEFICIO DEL INCULPADOQO, PROCESADO O SENTENCIADO...”; Tesis Aislada con
Registro No. 190649, Localizacion- Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XlI, Diciembre de 2000,
Pagina: 446, Tesis: 2a. CLXIIl/2000, Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa,
“LEYES DE INGRESOS DE LA FEDERACION. LA DEROGACION REALIZADA EN
ALGUNO DE SUS PRECEPTOS, RESPECTO DE UNA O MAS DISPOSICIONES, TIENE
EFECTOS PERMANENTES Y SU VIGENCIA NO SE LIMITA AL RESPECTIVO
EJERCICIO FISCAL..."; Tesis Aislada con Registro No. 254810, Localizacion:
Séptima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
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Judicial de la Federacion, 74 Sexta Parte, Pagina: 37, Tesis Aislada, Materia(s):
Comun, Constitucional, “LEYES, REFORMA O DEROGACION DE LAS.”

Por su parte, el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua
define, tramite, tramitar y tramitacién conforme a lo siguiente: “tramite. (Del lat.
trames, -itis, camino, medio). como “1. m. Paso de una parte a otra, o de una cosa
a otra. 2. m. Cada uno de los estados y diligencias que hay que recorrer en un
negocio hasta su conclusion. Tramitar: 1. fr. Hacer pasar un negocio por los
framites debidos. tramitacién. 1. f. Accién y efecto de tramitar. 2. f Serie de

tramiteg prescritos para un asunto, o de los seguidos en é1.”

e lo expuesto, tenemos que segun el derecho romano, la derogacion
iene del latin “derogare”, que supone la revocacién parcial de la ley, a
iferencia de la abrogacion que significa la supresiéon completa de una ley, por
tapto, en nuestro sistema la derogacion de las leyes puede ser expresa o tacita.
Asimismo, la derogacién expresa, es cuando la ley dice expresamente que deroga
la antigua, y la derogacion tacita, cuando la nueva ley contiene disposiciones que
no pueden conciliarse con la ley anterior.

Quinto.- Que en la derogacion expresa, el legislador sefiala en forma
precisa y concreta los articulos que deroga, es decir, no es necesario ninguna
interpretacion, pues simplemente se excluye del ordenamiento uno o varios
preceptos legales, desde el momento en que asi lo sefale el legislador. Respecto
a la derogacion tacita, ésta supone 1n cambio de legislacion, una incompatibilidad
con respecto a lo regulado en la nueva ley y la ley que antes regia. Hecho que
hace necesario sefalar que de la interpretacién de ambas leyes (Cédigo Electoral
y Ley Electoral), se establece que el Cédigo Electoral rige la materia, al existir la
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derogacion parcial, virtud a que la derogacion no afecta “ipso iure” la eficacia de la
norma derogada, pues en general Ia_s situaciones, actos o hechos surgidos bajo la
vigencia del Cédigo Electoral contindan rigiéndose por &l, por lo cual se mantiene
su eficacia, la cual poco a poco se va extinguiendo, pues no debe olvidarse que el
Cadigo Electorat reguld actos y hechos surgidos bajo su vigencia (como es el caso
que nos ocupa), ademas de que sigue produciendo efectos (para este asunto en
particular), los cuales van cesando con el transcurso del tiempo. Es de reiterarse,
que los recursos financieros de los partidos politicos, fueron ministrados en el afio
de dps/mil tres (2003), anualidad, que para tales efectos regulé el Cédigo

Que atendiendo al razonamiento vertido, este Consejo General comparte la

vertida por la Comision de Afministracion al considerar que debe

)

preXalecer la aplicacion del Cédigo Electoral, a efecto de tramitar este asunto,
(mismo que inici6 a partir del mes de enero con la entrega de la primera
minisfracion de prerrogativas a los partidos politicos en el ejercicio fiscal de 2003),
virtud a que la finalidad es brindar a los partidos politicos, certeza, objetividad,
transparencia, seguridad juridica y un marco legal apropiado para la interpretacion
y aplicacion de la normatividad electoral y por ende, no hay en consecuencia,
razon alguna que sefiale que la derogacion del Cédigo Electoral, infrinja a la

Constitucion Politica del Estado o normatividad alguna que de ella emane.

Sexto.- Que de lo expuesto con antelacién y para aportar otros elementos
en torno a la aplicacion del Cédigo Electoral en el presente asunto a Dictaminar,
este Consejo General comparte la opinion vertida por la Comisién al considerar
que el financiamiento piiblico autorizado y que se ministré a los partidos

politicos durante el ejercicio fiscal del afio de dos mil tres (2003), fue
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atendiendo al principio de anualidad, es decir, la anualidad de las ministraciones
de prerrogativas a los partidos politicos, iniciaron a partir del primer mes de enero
y terminaron o concluyeron en una fecha determinada, es decir, hasta el mes de
diciembre del afio de dos mil tres (2003), para robustecer lo anterior se sefiala a
manera de ejemplo de anualidad, el relativo a que el 6rgano electoral establece las
fechas y calendario de ministraciones (calendario presupuestal anual) en que se
debe hacer entrega de las prerrogativas a los partidos politicos con derecho a ello.
Por lo cual, al revisar y fiscalizar los recursos otorgados a los institutos politicos, lo
hace atendiendo a la normatividad que rige el ejercicio fiscal que se revisa y que
consecgentemente lo son el Codigo Electoral y el Decreto por el que se emiti6 el

| ue, para mayor abundamiento en lo relativo a este punto, es necesario
ra Ia vista los siguientes conceptos: “Aifio fiscal. Afio presupuestario y contable
para el que se presupuestan los ingresos y gastos brutos y se presentan cuentas, sin
incluir ningin periodo complementario, durante el cual pueden mantenerse abiertos los
libros contables despugs del comienzo del periodo fiscal siguiente. En México, el afio
fiscal abarca del 1 de enero al 31 de diciembre. Aflo presupuestario. periodo para el

cual se aprueban, por parte de ia Camara de Diputados, las asignaciones, compromisos,
aprovisionamientos y pagos destinados para la ejecucion de los programas previstos en el
presupuesto de egresos de la federacion. Comprende el periodo del aiio fiscal.

Presupuesto. ... Es un acto legisiativo anual, con el gue prevén y autorizan los

ingresos v los gastos anuales del Estado y de otros servicios que las Jeyes
subordinan a las mismas reglas. ... Anualidad: es una regla que preside la formacion

del presupuesto: la autorizacion que él implica solo tiene duracién por el término de un

aho, de tal manera que las prevenciones que contiene deben referirse a las necesidades

que dentro del propio afio se requiera satisfacer... ” (Diccionario Juridico Tematico de
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Derecho Fiscal, primera parte, segunda edicién, editorial OXFORD. Hugo
Carrasco Iriarte. México 2003, pags., 118, 709 y 710).

Que por su parte los articulos 2, fraccién X de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Zacatecas, y 2, parrafo primero de la Ley de
Adminjstracion y Finanzas Publicas del Estado de Zacatecas, establecen lo

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas:
“Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley, se entenderd por: ...

X. Cuenta Publica: El informe que los Poderes del Estado y los entes
publicos estatales rinden de manera consolidada a través del Ejecutivo
Estatal; asi como el qle rinden los Municipios, y los entes publicos
municipales en forma consolidada a fravés de aquél, a la Legislafura, sobre
su Gestion financiera, a efecto de comprobar que la recaudacion,
administracion, manejo, custodia y aplicacion de los ingresos y egresos
estatales y municipales durante un ejercicio fiscal comprendido del 1°.
de enero al 31 de diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos
de las disposiciones legales y administrativas aplicables, conforme a los
criterios y con base en los programas aprobados ..."”

Ley de Administracion y Finanzas Puablicas del Estado de Zacatecas:

“Articulo 2.- El Presupuesto de Egresos del Estado serid el que
contenga el Decreto que apruebe la Legislatura, a iniciativa del
Ejecutivo, que comprenda las previsiones del gasto ptblico que habran de
realizar los sujetos de la ley, en funcidn de sus programas, objetivos, metas
y beneficios a alcanzar, por cada ejercicio fiscal. ...”

Que por tanto, se establece que, el financiamiento se determina anualmente
y las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido politico, se
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entregaran en ministraciones mensuales, a efecto de hacer frente, entre otros
aspectos, a sus obligaciones fiscales, laborales y contractuales, de tal forma que
el Instituto Electoral logre cumplir también con el mandato constitucional y legal en
materia de fiscalizacién sobre los regursos otorgados a los partidos politicos.

Séptimo.- Que el principio de anualidad como elemento que induce a la
aplicacion del Coédigo Electoral, es el relativo a que la anualidad de las
ministraciones de prerrogativas otorgadas a los partidos politicos, iniciaron a partir
I

pes de enero y concluyeron en el mes de diciembre del afio de dos mil tres
r'g), por tanto, el tramite de este asunto se inicidé con anterioridad a la vigencia
a ual Ley Electoral, por lo cual, es en esta anualidad en que el érgano
oral en su actividad de fiscalizacién otorgd financiamiento puablico, para
cer los ingresos y egresos de los recursos de los partidos politicos, acatando
prma que rige este ejercicio fiscal, que es el Cadigo Electoral y el Decreto por
el que se emitid el Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el

Ejercicio Fiscal de dos mil tres (2003).

L

Es importante sefalar, que el principioc de anualidad contenido en los
articulos 74, fraccion IV y 75 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 65, fraccion Xll de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas;
38-A, fraccion Ill, 38-B, fraccion Xill, 39, fraccién 1li, 43, 91, fracciones VII, XXV y
XXXVI, 92, fracciones VI y VIt del Codigo Electoral; 2, fraccion X de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas; 2, parrafo primero de la Ley de
Administracion y Finanzas Publicas del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 15 y demas
relativos aplicables del Decreto por el que se emitio el Presupuesto de Egresos del
Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal del dos mil tres (2003), relativos a los
recursos publicos, se refieren a que el ejercicio del gasto pablico, se efectuara con
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base en calendarios financieros elaborados por el 6rgano electoral, para llevar a
cabo las tareas, actividades y fines establecidos en el Cédigo Electoral, (Previa
autorizacion o aprobacion de la Legislatura del Estado, en el citado Presupuesto
de Egresos del Esfado de Zacatecas).

Que por tanto, el presupuesto de egresos constituye la prevision de
recursos y funciones a realizar en el periodo de tiempo que conforma el ejercicio
presupuestario a que se refiere, es decir, es anual porque el presupuesto (que
contiene el concepto de prerrogativas a partidos politicos) ha de limitarse a un
periodo determinado, para poder hacerse la liquidaciéon y las correspondientes
previsiones, por ser el periodo de un afio, el cual serd revisado y fiscalizado con la
electoral que vio su origen, es decir, con el Cédigo Electoral.

ictavo.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 2 y 305
odigo Electoral, para los actos y resoluciones que emita el 6rgano electoral,
s normas que se aplicaran e interpretaran seran conforme a la ley (criterios
amatical, sistematico y funcional) y, a falta de ley (disposicién expresa), se
aplicaran los principios generales del Derecho. Que por tanto de la interpretacion
de las normas legales contenidas en el Codigo Electoral, (mismas que se
reafirman con las disposiciones transitorias contenidas en la Ley Electoral), no se
percibe contradiccion respecto de otra norma de igual jerarquia, que hagan
disfuncional su aplicacién en los términos ya citados.

De esta manera, la aplicacion e interpretacién de las normas contenidas en
el Codigo Electoral, conducen al apego de los requisitos previstos legalmente para
acceder a la jurisdiccién del Estado, contenidos en los articulos 14 y 17 de la
Constitucion Federal, pues en atencién a lo mandatado por estos ordenamientos
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constitucionales, que garantizan el acceso a la justicia, opera el principio “pro
actione”, que implica dar una interpretacién lo mas favorable y con efectos mas
amplios a las normas, a fin de que, los justiciables puedan acceder a la
competencia de las autoridades, evitando todo aquello que limite tal derecho, pues
debe realizarse una interpretacion conforme a la Carta Magna, como la que se
realiza, y que no menoscabe, restrinja o haga nugatoria una garantia
constitucional.

Que ademés, el articulo 14 de la Carta Magna, establece que las

situaciones, actos o hechos efectuadas durante la vigencia de una norma (Cdédigo

ctpral), deben regirse por esa normatividad, pues seria injusto que una ley

tugl (Ley Electoral) modificara los actos o hechos que se presentaron en el
© de vigencia del Cadigo Electoral.

Que para resolver el presente asunto se acude a la interpretacion de los
versos dispositivos constitucionales y legales citados en el cuerpo del presente
Acuerdo, que prevén lo relativo a la rendicibn de cuentas y la fiscalizacion,
respectivamente. En apoyo a lo anterior, se invoca la Tesis Aislada, cuyo texto y
rubro es el siguiente: Registro No. 181320. Localizacién: Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XIX,
Junio de 2004. Pagina: 234. Tesis: 1a. LXXIl/2004. Tesis Aislada. Materia(s):

Comun

“INTERPRETACION DE LA LEY. SI SU TEXTO ES OSCURO O INCOMPLETO Y
NO BASTA EL EXAMEN GRAMATICAL, EL JUZGADOR PODRA UTILIZAR EL
METODO QUE CONFORME A SU CRITERIO SEA EL MAS ADECUADO PARA
RESOLVER EL CASO CONCRETO.
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De acuerdo con el cuarto parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el érgano jurisdiccional, al resolver la cuestién
juridica que se le plantee, debera hacerlo conforme a Ila letra o a la
interpretacién juridica de la ley y, a falta de ésta, se fundara en los principios
generales del derecho. En este sentido, los juzgadores no estan obligados a
aplicar un método de interpretacion especifico, por lo que vélidamente pueden
utilizar el que acorde con su criterio sea el mas adecuado para resolver el caso
concreto. Sin embargo, en principio debera utilizarse el literal, pues como lo
establece el propio precepto constitucional, los fallos judiciales deberan dictarse
“conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley", con lo que se constrifie
al juzgador a buscar la solucion del problema que se le presente, considerando en
primer lugar lo dispuesto expresamenfe en el ordenamientc juridico
correspondiente.

Amparo directo en revision 1886/2003. Miguel Armando Oleta Montailvo. 31 de marzo de
2004. Unanimidad de cuatro vofos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: QOlga

Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.”

oveno.- Que de lo expuesto en los considerandos cuarto, quinto, sexto,

0 y octavo de este Acuerdo, es de concluirse que el Cadigo Electoral, tiene
ha relacién con la revision de los informes financieros del ejercicio de dos
s (2003), virtud a que es un asunto cuyo tramite inicio en la vigencia del
odigo invocado y por ende, atendiendo las particularidades de este asunto,
bslste la aplicacién del mismo, por el sustento legal en lo dispuesto en la
nstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 116, fraccion
IV, inciso h), que sefala que las constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que se fijen los procedimientos para el control y vigilancia
del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos,
advirtiendose que esta norma regula las funciones de control y vigilancia de los
recursos de los partidos politicos, misma que sera aplicada en el ambito de
competencia del érgano electoral y conforme lo estipulado en el Codigo Electoral.
En este sentido el citado articulo 1186, fraccion IV, inciso h), de la Carta Magna, es
el que determina que la autoridad electoral del Estado tiene el control y vigilancia

21 ACG - [EEZ/025/1l/2005




INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS CO n S ejo Ge n era I

del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos, y por
ende, comprende el universo del ambito de esta entidad federativa.

Que ademas de lo estipulado en el articulo 116, fraccion IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 44 de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 38-A, fraccién lll, 38-B, fraccion
Xlll, 39, fraccién lll, 43 y 43-A, del Codigo Electoral; 2, fraccién X de la Ley de

Fiscalizacidn Superior del Estado de Zacatecas; 2, parrafo primero de la Ley de

migistracion y Finanzas Publicas del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3 y 15 del
resypuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal del dos
il ties (2003), tienen concordancia con el punto relativo a la revisién de los

es financieros del ejercicio de dos mil tres (2003).
!

Decimo.- Que de los numerales citados en el capitulo de antecedentes
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; y en el Cédigo Electoral se
desprende que existen los dispositivos juridicos que facultan al érgano electoral a
controlar y vigilar el origen y aplicacion de los recursos que obtengan los partidos
politicos, ya sea por concepto de financiamiento publico a cargo del Estado o por
los demas tipos de financiamiento permitidos por la ley. Asimismo, las normas
constitucionales, y legales contemplan la imposicién de sanciones a los partidos
politicos que incumplan con sus obligaciones relativas al financiamiento publico.

Décimo primero.- Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas tiene entre otras atribuciones: Vigilar que se cumplan las normas
constitucionales y ordinarias en materia electoral; Vigilar que las actividades de los
partidos politicos, se desarrollen de conformidad con el Codigo Electoral y que
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cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; Designar a los integrantes de
las comisiones que considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones y
cumplimiento de los objetivos del Instituto; y Conocer de las infracciones y, en su
caso, imponer las sanciones que correspondan en los términos previstos en el
Cddigo Electoral. Que por tanto, debe dictar los acuerdos necesarios para que se
cumplan sus atribuciones.

Décimo segundo.- Que el Consejo General por conducto de la Comisién
de Administracion como Comision de caracter permanente, desempefiara las
atribuciones establecidas en el Codigo Electoral y coadyuvard a cumplir los
objetivos del Instituto Electoral, tal y como lo estipula el articulo 79 del Cédigo

codigo Electoral, la Comision de Administracion designada por el érgano

o0 de direccién del Instituto Electoral, para la revision de los informes

analizar el presente asunto la Comisién manifiesta su criterio, emitiendo el
Dictamen Consolidado, y por ende, el Consejo General al conocer el mismo,
comparte dicho criterio y procede en consecuencia a dictar el acuerdo necesario
para cumplir con lo estipulado en las Constituciones federal y local,
respectivamente, asi como el Codigo Electoral.

Décimo tercero.- Que los partidos politicos tienen entre otras obligaciones,
las de conducir sus actividades dentro de los causes previstos en la ley y en su
normatividad interna, permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene
el Instituto, entregar la documentacién que le solicite el propio Instituto respecto a
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Sus ingresos y egresos, informar y presentar al 6rgano electoral el origen y destino
de los recursos que conforman su régimen de financiamiento, asi como informar y
presentar un balance general y un estado de origen y aplicacion de recursos con
sus relaciones analiticas correspondientes, en los términos previstos en el Cédigo
Electoral. Que durante el afio de dos mil tres (2003), los institutos politicos
acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, recibieron financiamiento pablico y de otras fuentes de financiamiento
permitidas por la ley para el sostenimiento de sus actividades ordinarias para el
ejercicio fiscal dos mil tres (2003). Que por tanto, el 6rgano electoral revisara y
fiscalizard los informes financieros que le presenten los partidos politicos,
conforme lo establece el Cédigo Electoral del Estado de Zacatecas.

Décimo cuarto.- Que el Acuerdo emitido por el Consejo General en el que
que, los institutos politicos Partido Accién Nacional, Partido
ionario Institucional, Partido de la Revolucién Democratica, Partido del
Convergencia Partido Politico Nacional, Partido México Posible, Partido
ibefal Mexicano y Partido Fuerza Ciudadana, tienen derecho a recibir el

nancjamiento publico para el desarrollo de sus actividades ordinarias
rrespondientes al ejercicio fiscai dos mil tres (2003), fue aprobado por la
Legislatura del Estado, y cuya cantidad ascendié al monto de Treinta y nueve
millones ochocientos cuarenta y cuatro mil pesos cero centavos ($ 39'844,000.00);
por lo que el Consejo General, en ejercicio de sus facultades y en cumplimiento a
lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, el Cédigo Electoral y el
Decreto por el que se emitié el Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas

para el Ejercicio Fiscal del dos mil tres (2003), otorgd a los partidos politicos
recursos publicos para financiar esas actividades, de acuerdo a la siguiente
distribucién:
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Partido Politico Financiamiento Anual

Partido Accidon Nacional $7°479,888.74
Partido Revolucionario Institucional $ 10'629,860.83
Partido de la Revolucién Democratica $ 11°257,034.69
Partido del Trabajo $ 4°059,448.96
Partido Verde Ecologista de México $0.00
Convergencia por la Democracia Partido $2'682,399.78
Politico Nacicnal
Partide México Posible $ 1°182,868.75
Partido Liberal Mexicano $1120,612.50
Partido Fuerza Ciudadana $ 1°182,868.75

Total | $ 39°'594,983.00

Que la cantidad de doscientos cuarenta y nueve mil veinticinco pesos, cero

ntgvos ($ 249,025.00), faltantes al monto de Treinta y nueve millones
hdcientos cuarenta y cuatro mil pesos cero centavos ($ 39'844,000.00), fue
da por el organo electoral a los institutos politicos Partido México Posible,
rtido Liberal Mexicano y Partido Fuerza Ciudadana, conforme se sefiala en los
onsiderandos décimo séptimo y décimo octavo del presente documento.

Décimo quinto.- Que el Partido Verde Ecologista de México no tuvo
derecho a recibir financiamiento publico anual para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias, de conformidad al acuerdo emitido por el Consejo General
del Instituto Electoral de fecha siete (7) del mes de abril del afio de mil novecientos
noventa y ocho (1998), el cual fue confirmado por unanimidad por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en ejecutoria de fecha veinticinco
(25) de mayo de mil novecientos noventa y ocho (1998).
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Décimo sexto.- Que en fecha tres (3) de septiembre del afio de dos mil tres
(2003), el Consejo General emitié acuerdo por el que se determind cancelar la
vigencia de la acreditacion del registro a los institutos politicos: Partido México
Posible, Partido Liberal Mexicano y Partido Fuerza Ciudadana. Estos partidos
politicos tenian derecho a recibir financiamiento publico para sus actividades
ordinarias permanentes para el afio dos mil tres (2003), por la cantidad mensual
cada uno de sesenta y dos mil doscientos cincuenta y seis pesos con veinticinco
centavos ($ 62,256.25).

Décimo séptimo.- Que en fecha dos (2) de octubre del afic de dos mil tres
(2003), el Consejo General expidio el acuerdo por el que se autoriza el destino y

distribycion de las prerrogativas relativas al financiamiento publico de los partidos

s que perdieron su registro nacional y la vigencia de la acreditacion del
oen el ejercicio fiscal dos mil tres (2003), entre los institutos politicos:
o Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la
evqglucion Democratica, Partido del Trabajo y Convergencia Partido Politico

acional. Que en este acuerdo se consideré adoptar como medida precautoria,
que las prerrogativas correspondientes al mes de julio del afio de dos mil tres
(2003), del Partido Liberal Mexicano y del mes de agosto del afio de dos mil tres
(2003), de los institutos politicos Partido México Posible, Partido Liberal Mexicano
y Partido Fuerza Ciudadana, por la cantidad mensual de sesenta y dos mil
doscientos cincuenta y seis pesos con veinticinco centavos ($ 62,256.25), de cada
uno, y que arrojo la cantidad de doscientos cuarenta y nueve mil veinticinco pesos
cero centavos ($ 249,025.00), fueran retenidas por el érgano electoral, conforme a
lo que se desprende del cuadro siguiente:
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Partido politico Mensualidad retenida Mensualidad

de retenida de

Julio de 2003 Agosto de 2003
(retenida)

Partido México Posible $ 62,256.25
Partido Liberal Mexicano $ 62,256.25 $ 62,256.25
Partido Fuerza Ciudadana $ 62,256.25
Total $ 249,025.00

Por lo cual, la cantidad de doscientos cuarenta y nueve mil veinticinco
pesos cero centavos ($ 249,025.00), fue retenida por el drgano electoral a fin de
garantizar el pago de las posibles sanciones a las que se hicieran acreedores
estos institutos politicos.

Décimo octavo.- Que del acuerdo de fecha dos (2) de octubre del afio de
dos mil tres (2003), el remanente de las prerrogativas correspondientes a los
meses de septiembre a diciembre del afio de dos mil tres (2003), de los extintos
s politicos Partido México Posible, Partido Liberal Mexicano y Partido

| Ciudadana, por la cantidad mensual de sesenta y dos mil doscientos
ta y seis pesos con veinticinco centavos ($ 62,256.25), de cada uno y que

f _ ion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién
Democrética, Partido del Trabajo y Convergencia Partido Politico Nacional para la

ejecucion de sus actividades ordinarias permanentes de ese afio.

Décimo noveno.- Que los 6rganos internos de administracién de los
partidos politicos encargados de recibir, registrar, controlar y administrar su
patrimonio, incluyendo los recursos que conforman su régimen de financiamiento;

/
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prepararon la informacién relativa a los estados financieros periédicos que
exhibiran ante el Consejo General, tal y como lo dispone el articulo 43-A del
Cadigo Electoral.

Vigésimo.- Que los informes de periodicidad anual que presenten los
institutos politicos sobre el origen y monto de los ingresos que perciban por
cualquier modalidad de financiamiento; su empleo y aplicacién, asi como el
estado de posicion financiera anual, deberén ser presentados en el término de
tres (3) meses contados a partir del cierre del ejercicio fiscal, segun lo estipula el
articulo 43- A, parrafo 1, fraccion 1V, del Codigo Electoral.

Vigésimo primero.- Que los institutos politicos acatando lo sefialado en el

lectoral presentaron ante la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral,
escritos signados por los funcionarios partidistas, correspondientes,
&los informes financieros, conforme se sefala en el cuadro siguiente:

/ Partido Politico Fecha de Tipo de informe financiero
presentacion contable presentado

' Partido Accidn Nacional 29 de febrero de | Informe de periodicidad anual
2004 del ejercicio fiscal 2003

Partido Revolucionario 04 de marzo de |Informe de periodicidad anual
Institucional 2004 del ejercicio fiscal 2003

Partido de la Revolucion 24 de febrero de | Informe de periodicidad anual
Demaocratica 2004 del ejercicio fiscal 2003

Partido del Trabajo 29 de febrero de |Informe de periodicidad anual
2004 del ejercicio fiscal 2003

Partido Verde Ecologista 2demarzode |Informe de periodicidad anual
de México 2004 del ejercicio fiscal 2003

Convergencia Partido Sdemarzode |Informe de periodicidad anual
Politico Nacional 2004 del ejercicio fiscal 2003

Partido México Posible 13 octubre de Informe de periodicidad anual
2003 del ejercicio fiscal 2003

Partido Liberal Mexicano 30 de marzo de | Informe de periodicidad anual

28

ACG - IEEZ/025/1l/2005




INSTITUTD ELECTORAL DEL ESTADD DF FACATECAS CO n S ejo G e n era l

2004 del ejercicio fiscal 2003
Partido Fuerza Ciudadana | 24 de marzode |Informe de periodicidad anual
| 2004 del ejercicio fiscal 2003

Que de acuerdo a las fechas citadas con antelacion, se desprende que los
institutos politicos presentaron la documentacion contable exigida en el término
fijlado por el Codigo Electoral.

Vigésimo segundo.- Que al recibirse los informes financieros contables de
periodicidad anual correspondientes al ejercicio fiscal del afio de dos mil tres
(2003), por los institutos politicos ante el Instituto Electoral, la Direccién Ejecutiva
de Administracion y Prerrogativas le hizo del conocimiento a la Comisién de
Admipistracion, la presentacién de los informes financieros, a fin de procederse
e lo mandata el propio Cédigo Electoral.

Vigésimo tercero.- Que la Comision de Administracion, por conducto de la
Dirgccion Ejecutiva de Administracién y Prerrogativas, se avocd a la revisién de
gabinete y a las visitas de verificacion a las oficinas de los institutos paliticos, a
efecto de que en el caso de advertirse la existencia de errores u omisiones, se
notificara al instituto politico correspondiente, para que presentara las aclaraciones
o rectificaciones conducentes. Que del procedimiento de revision de los informes
contables de periodicidad anual correspondientes al ejercicio fiscal del afo de dos
mil tres (2003), la Comision de Administracién y Prerrogativas al advertir la
existencia de errores u omisiones, lo notificé a los partidos politicos que incurrieron
en ellos, para que en el plazo de ley, presentaran las rectificaciones o aclaraciones
que estimaran pertinentes. Algunas de estas observaciones fueron subsanadas de
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manera integra, otras observaciones solventadas de manera parcial y otras tantas
observaciones no fueron subsanadas.

Vigésimo cuarto.- Que el Dictamen que presenta la Comisién de
Administracién y Prerrogativas a este Consejo General sobre la presentacién de
los informes financieros de los partidos politicos, correspondiente al ejercicio fiscal
de dos mil tres (2003), detalla el estado que guarda la situacion financiera y
contable de cada uno de los partidos politicos, asi como las observaciones vy
recomendaciones formuladas que se consideraron pertinentes, de conformidad al
analisis minucioso que realizé a la documentacién presentada; concluyendo que
fueron detectadas omisiones a los institutos politicos: Partido Accién Nacional,
Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién Democratica,
Partidosdel Trabajo, Partido Verde Ecologista de México y Convergencia

Politico Nacional, asi como los extintos institutos politicos Partido
jgo_Posible y Partido Fuerza Ciudadana, que en general presentaron
laridades y errores ocasionados por falta de organizacién administrativa y la
foria tienen la caracteristica de que existen gastos pendientes de comprobar,

n ’ianto que al extinto Partido Liberal Mexicano, ademas de las omisiones
2cnicas se detectd que incurrié en irregularidades graves, mismas que no fueron
solventadas ya que no dio contestacion a las observaciones formuladas por la
Comision de Administracion y Prerrogativas, ademas de no comprobar el destino
del financiamiento pablico otorgado por el érgano electoral, por la cantidad de
seiscientos sesenta y tres mil quinientos cincuenta y seis pesos con veinticinco
centavos ($ 663,556.25), como mas adelante de manera detallada se expondra.

Que para mayor precision, a continuacion se reproduce el Dictamen de la
Comisién de Administracién y Prerrogativas:
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“Dictamen Consolidado de la Comisién de Administracion y
Prerrogativas del Consejo General del Instituto Electoral def Estado de Zacatecas,
respecto de los informes financieros, del ejercicio fiscal dos mil tres (2003),
presenlados por los institutos politicos Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién Democrética, Partido del
Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Convergencia Partido Politico
Nacional, y los extintos institutos politicas Partido México Posible, Partido Liberal
Mexicano y Partido Fuerza Ciudadana.

Vista la documentacion contable, presentada por los institutos politicos
nacionales acreditados ante este organo electoral, que contiene los informes
financieros relativos al efercicio fiscal del afio dos mil tres (2003), la Comision de
Administracién y Prerrogativas del Consejo General del institute Electoral del
Estado de Zacatecas, en ejercicio de sus alribuciones y de conformidad a los
siguientes

ANTECEDENTES:

1. La Conglitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 116,
fragciori/ IV, establece las normas generales que deben contener las
Constifliciones de los Estados y sus leyes en materia Electoral. El inciso f) de
lg fragcion mencionada establece que, de acuerdo a las disponibilidades
reglfouestales, los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
] amiento publico para su sostenimiento y cuenten durante los procesos
elec orales con apoyos para sus actividades fendientes a Ja obtencién del
ufragio universal. Por su parte, en el inciso h) de esa misma fraccion,
prescribe que se fijen los criterios para determinar los limites a las erogaciones
a los partidos politicos en sus campafias electorales, asi como los montos
aximos que tengan las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes, los
procedimientos para su control y la vigilancia de fodos los recursos con que
Cuenten los partidos politicos, y se establezcan, asimismo, las sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas materias.

2. La Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, en el parrafo final del articulo
44, establece que de acuerdo con las bases sefialadas en este articulo, Ia ley
determinara las reglas a que se ajustaré el financiamiento de los partidos
politicos, los procedimientos de control y vigilancia def origen y el uso de los
recursos; los limites de erogaciones para la realizacién de tareas permanentes
0 de indole electoral en las camparias electorales; y las sanciones que deban
imponerse para el incumplimiento de sus disposiciones.
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3. El articulo 38-A, fraccién Ill, del Cédigo Electoral del Estado de Zacatecas
concede a los partidos politicos disfrutar de las prerrogativas y recibir el
financiamiento publico en los términos de la Constitucion y el Cédigo.

4. El articulo 38-B, fraccion IX, del Cédigo Electoral del Estado de Zacatecas impone
a los partidos politicos la obligacion de permitir la préctica de auditorias y
verificaciones que ordene el Instituto Electoral, asi como entregar la
documentacion que les solicite el propio Instituto respecto de sus ingresos y
egresos.

5. El articulo 43, del Cédigo Electoral establece las reglas que se aplican para
determinar el monto del financiamiento publico a los partidos politicos y la forma
de distribucion.El articuio 43-A, del Cédigo Electoral impone a los partidos politicos
las siguientes obligaciones: a). Tener un érgano interno encargado de recibir las
donaciones, cuotas y administrar su patrimonio; b). Preparar sus estados
financieros anuales que deberan presentar al Consejo General; y ¢). Presentar al
Consejo General, en el término de tres (3) meses contados a partir del cierre del
ejercicio fiscal, un balance general y un estado de origen y aplicacién de recursos
con sus relaciones analiticas correspondientes.

7. El articulo 43-A, parrafo 1, fraccion VII, segundo pérrafo del Codigo Electoral
igstituye que la Comision de Administracién designada por el méximo érgano de

ireccion tiene la afribucion de revisar y fiscalizar los informes financieros que

pregenten los partidos politicos respecto del origen y destino de los recursos.

En/ffecha doce (12) del mes de julio del afio de dos mil cinco (2005), el Dictamen

solidado y Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral, se

o[meétio a la consideracion del 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral,
cual mandato se remitiera a la Comisién de Administracién y Prerrogativas del

Cpnsejo General del Instituto Electoral, para realizar las adecuaciones

conducentes.

n fechas nueve (09), veintiuno (21), veintiséis (26) y treinta (30) del mes de
’septiembre del afo de dos mi/ cinco (2005), la Comisién de Administracion y
Prerrogativas, sostuvo reuniones de trabajo con la finalidad de continuar con el
analisis y estudio del presente Dictamen Consolidado, por lo cual y por acuerdo de
los integrantes de esta Comisién, se ordend a las Secretarias Técnicas de la
Comisiones de Administracion y Prerrogativas y de Asuntos Juridicos, plasmarén
las adecuaciones vertidas en dichas reuniones y que se encuentran en el cuerpo
de este documento.

CONSIDERANDOS:
Primero.- Que en fecha catorce (14) de noviembre del dos mil dos (2002), el
Consejo General emitio el acuerdo por el que aprobd el financiamiento publico anual a

los institutos politicos, relativo al ejercicio fiscal dos mil tres (2003), presentado por los
institutos politicos Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
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Partido de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Convergencia Partido
Politico Nacional, Partido Liberal Mexicano, Partido México Posible y Partido Fuerza
Ciudadana, los cuales tuvieron derecho a financiamiento para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes correspondiente al ejercicio fiscal de ese afo.

Segundo.- Que mediante Decreto nimero 193, publicado en el Periddico
Oficial, Organo del Gobiemo del Estado, de fecha primero (1°) de enero del afic dos
mil tres (2003), relativo al presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal del ario dos
mil tres (2003), la Legislatura del Estado de Zacatecas determiné como pretrogativas
para los partidos politicos la cantidad de Treinta y nueve millones ochocientos
cuarenta y cuatro mil pesos ($39°844,000.00), para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias.

Tercero.- Que durante el afio de dos mil tres (2003), los institutos polfticos
Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de Ia
Revolucion Democrética, Partido del Trabajo, Convergencia Partido Politico
Nacional, Partido Liberal Mexicano, Partido México Posible y Partido Fuerza
Ciudadana, que estan legalmente acreditados ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, recibieron financiamiento publico y de otras
fuentes de financiamiento permitidas por la ley para el sostenimiento de sus
aclividades ordinarias para el ejercicio fiscal dos mil tres (2003), conforme se
ilust, ? en/l cuadro siguiente:

/ Instituto Politico Monto Recibido
/P'}ém,do Accién Nacional $7°479,880.74
)fértidn Revolucionario Institucional $10'629,860.83

Partido de la Revolucién Democratica $11'257,034.69
Partido del Trabajo $4'059,448 96
Convergencia Partido Politico Nacional $2'682,399.78
Partido México Posible $1°'182,868.75
Partido Liberal Mexicano $1'120,612.50
Partido Fuerza Ciudadana $1'182,868.75

Cuarto.- Que el Partido Verde Ecologista de México, no tuvo derecho a
recibir financiamiento publico anual para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, de conformidad al acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral de fecha siete (7) de abril de mil novecientos noventa y ocho (1998), el
cual fue confirmado por unanimidad por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacitn, en ejecutoria de fecha veinticinco (25) de mayo de mil novecientos
noventa y ocho (1998).
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Quinto.- Que en tornv a que normatividad (Cédigo Electoral o Ley
Electoral) se debe aplicar para dictaminar sobre los informes financieros, del
ejercicio fiscal dos mil tres (2003), presentados por los institutos politicos, es
necesario sefialar que en fecha cuatro (4) de octubre del afo de dos mil tres
(2003), la Legislatura del FEstado, mediante Decretos ntmeros 306 y 326,
publicados en el Suplemento numero 80 y numero 2 al nimero 80 del Periédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado, aprobé la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas y la Ley Orgdnica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
respectivamente, entrando en vigor ambos cuerpos normatives, el dia cinco (5) de
octubre del afio de dos mil tres (2003).

Que los articulos Segundo, Tercero y Sexto Transitorios de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, disponen textualmente lo siguiente:

“SEGUNDO.- Se derogan los Libros Primero, Sequndo, Tercero y
uinto _del Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Zacatecas

expedido por la Quincuagésima Cuarta Legisiatura del Estado, publicado en
uplgmento al numero 28 del Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado,
spondiente al 8 de abril de 1995 y reformado mediante Decretos 135, 184 ¥
, emitidos por la Quincuagésima Quinta Legislatura del Estado y Decreto 34,
dido por esta Legislatura, asi como todas aquellas disposiciones que se
ongan al contenido del presente Decreto.

TERCERO.- El financiamiento puiblico que se haya autorizado a los

rtidos politicos durante el ejercicio fiscal correspondiente al afio 2003, se

Seguira _ministrando en los términos aprobados en su momento, por el
Consejo General del Instituto.

SEXTO.-_ Los asuntos a cargo del instituto Electoral del Estado, cuyo
tramite se hubiere iniciado con anterioridad al inicio de vigencia del presente
decreto, deberan concluirse de conformidad a la normatividad vigente previo
a la_derogacién de los dispositivos_mencionados en el articulo sequndo

transitorio de este decreto.”

18

Que por su parte, los articulos Tercero y Quinto Transitorios de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, establece
literalmente lo siguiente:

“TERCERO.- Se dergga el Libro Cuarto del Cédigo Electoral del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, expedido por la Quincuagésima Cuarta Legislatura del

Estado, publicado en suplemento al nimero 28 del Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, correspondiente al 8 de abril de 1995 y reformado mediante
Decretos 135, 184 y 188, emitidos por la Quincuagésima Quinta Legislatura del
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Estado y Decreto 34, expedido por esta Legislatura, asi como fodas aquellas
disposiciones que se opongan al contenido del presente Decreto.

QUINTO.- Los asuntos a cargo de los diversos organos y unidades

administrativas _del _Instituto, cuyo tramite se _hubiere iniciado con

anterioridad al inicio de vigencia del presente decreto, deberin concluirse de
conformidad a la normatividad vigente previo a la derogacién a que se refiere

el articulo tercero transitorio de este decreto.”

Que no obstante a lo sefialado con antelacién y en virtud de lo dispusesto en
los articulos 2, 38-A, fraccién Hi, 38-B, fracciones I, IX, X, y XVil, 39, fraccion H,
43, 43-A, 87, 91, fracciones I, Vil, VIll, XXVI, y XXXVI, del Cédigo Electoral del
Estado de Zacatecas, la Comision de Administracion es competente para conocer
del asunto que nos ocupa, por lo cual y con la finalidad de dictaminar cual es el
ordenamiento que rige al asunto en comento, deben previamente precisarse las
siguientes reflexiones en torno a lo que sefialan los articulos Sequndo y Tercero
ransitorios de la Ley Electoral y de la Ley Orgénica del Instituto Electoral del
stado de Zacatecas, respectivamente, relativas a la derogacién del Cédigo
Elgctoral del Estado de Zacatecas, situacion que conlleva a mencionar lo tocante
af tema del financiamiento publico autorizado y ministrado a los partidos
ticos durante el ejercicio fiscal correspondiente al afio de dos mil tres
003), y por ende lo inherente al tramite de este asunto a cargo del Instituto
lectoral del Estado (partiendo de que el tréamite inicié a partir del mes de enero
con la entrega de la primera ministracién de prerrogativas a los partidos politicos
en el ejercicio fiscal de 2003).

Que para entrar a estas reflexiones es necesario, conocer previamente los
siguientes conceptes, el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua
define derogar (Del lat. derogare), como “1. Abolir, anular una norma establecida
como una ley o una costumbre”. El Gran Diccionario Juridico de los Grandes
Juristas (Javier G. Canales Méndez y/o Editores Libros Técnicos, México, 1999,
pag, 410), establece la Derogacion: como el “Dejar sin efecto al suprimir
parcialmente una ley. ... privacion parcial de ia vigencia de una ley, que puede ser
expresa o tacita.” El Diccionario de Derecho Civil (Edgard Baqueiro Rojas.
Editorial Harla, México, 1997, pag, 35), establece la Derogacién: como
“Terminacion parcial de la vigencia u obligatoriedad de una ley, reglamento o
disposicion de caracter general. Puede ser expresa si una disposicion posterior
asi lo establece o técita si la nueva disposicién contiene mandatos incompatibles
a la anterior. ... Aunque la cesacién de la vigencia total se denomina técnicamente
abrogacion, es comun el uso del término derogacién como sinénimo por lo que
muchas veces se habla de la derogacién total de una disposicién.”

En apoyo a lo anterior se invocan las siguientes Tesis Aisladas: Tesis
numero 175 con Registro No. 918338, Localizada en la Octava Epoca, Instancia:
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Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Apéndice 2000, Tomo VI, Comiin, P.R.
TCC, Pagina: 149, Materia (s): Comun, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“ABROGACION Y DEROGACION, DISTINCION ENTRE. SUS ALCANCES.- El
término abrogar que deriva del latin "abrogatio”, implica anular, lo que significa la
supresion total de la vigencia y, por lo tanto, de la obligatoriedad de una ley. La
abrogacion puede ser expresa o lacita; es expresa, cuando un nuevo ordenamiento
deciara la abrogacion de otro anterior que regulaba la misma materia que regulard
ese nuevo ordenamiento; es tacita, cuando no resulta de una declaracion expresa
de otro ordenamiento, sino de la incompatibilidad total o parcial que existe entre los
preceptos de una ley anterior y otra posterior, debiendo aplicarse u observarse,
ante la incompatibilidad de preceptos, los del ordenamiento posterior, es decir, los
que contengan el segundo ordenamiento emitido, sin que ello obste, al que se
puedan seguir aplicando disposiciones del primer ordenamiento, que son
compatibles con los contenidos en el segundo, si el campo de regulacién del primer
ordenamiento (anterior) es mayor que del segundo (posterior). Ante este supuesto,
la abrogacion sélo se da en el limite de la aplicacion de la nueva ley o la posterior.
En cambio la derogacién ey la privacién parcial de los efectos de una ley, esto
es, ia vigencia de algunos preceptos se concluye, pero no asi de todo el
orflenamiento juridico en el que se contienen. En nuestro sistema mexicano
ngrmaimente el procedimiento que se sigue al abrogarse un ordenamiento juridico
declarar la abrogacién del mismo y ademas, derogar las disposiciones que se
ngan al nuevo ordenamiento. Esta forma de actuar, obedece a la existencia de
1p$ diversas disposiciones que se emitieron con fundamento en el ordenamiento
brogado, que pueden resultar congruentes o no con las disposiciones que
ontiene el ordenamiento que abrogé el anterior. De ahi, el que sélo se deroguen
quellas disposiciones que contravengan el nuevo ordenamienio, pudiendo

'subsistir las que no lo contravengan, sino, por el contrario, que se ajusten a

!

'las nuevas disposiciones normativas, lo que significa que subsista la eficacia

[uridica de esas diversas disposiciones que no se opongan al nuevo
ordenamiento.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 23/94.-Densimetros Robsan, S.A. de C.V.-25 de marzo de 1994.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.-Secretaria:
Rosalba Becerril Velazquez.

Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo X1V, agosto de 1994,
pagina 577, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 1.30.A. 136 K”

Tesis Aislada con Registro No. 191125, Localizacion: Novena Epoca,
Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XI,
Septiembre de 2000, Pagina: 21, Tesis: P. CXLIV/2000, Materia(s): Constitucional,
Penal, cuyo rubro y texto es el siguiente:
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“DERECHOS DE AUTOR. EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONO EL TITULO VIGESIMO SEXTO AL
LIBRO SEGUNDO, DEL 0DIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL, EN TANTO QUE PRETENDE SANCIONAR PENALMENTE LA
CONDUCTA CONSIDERADA DELICTIVA, SOLO HASTA ANTES DE LA
ENTRADA EN VIGOR DEL PROPIO DECRETO, EN EL ARTICULO 135,
FRACCION lI, DE LA LEY RELATIVA ABROGADA, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE
EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL Y RETROACTIVIDAD
DE LA LEY EN BENEFICIO DEL INCULPADO, PROCESADO O SENTENCIADO.
Si bien es cierto que una norma de transito tiene como funcién regular el paso
ordenado de una ley anterior a una nueva, precisando cuél es el tratamiento que
se debe dar a las situaciones o hechos juridicos que habiendo surgido durante la
vigencia de aquélla, puedan tener alguno o algunos de sus efectos durante la
wigencia de ésta, con la finalidad de dar cumplimiento al principio de seguridad
jFr.‘dfca. tambien lo es que traténdose de la derogacién o abrogacién de leyes

engles sustantivas, la requlacion que al respecto realice una norma de trénsito
3

debb observar los principios de exacta aplicacion de la ley en materia penal v de
effoactividad de la Jey en beneficio del inculpado, procesado o sentenciado

prévistos, respectivamente, en los pérrafos _inicial y tercero del articulo 14
odnstitucional. En congruencia con lo anterior, es de estimarse que el articulo
spgundo transitorio del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de

einticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y seis, al disponer que los

/ 1 Bpos penales contenidos en la abrogada Ley Federal sobre el Derecho de Autor,

especificamente el previsto en la fraccion Il de_su articulo 135, seguirén vigentes
lpor cuanto a la persecucion, sancion y ejecucién de sentencias por los hechos
efecutados hasta antes de su entrada en vigor, viola los principios constitucionales
referidos, pues en el catdlogo de figuras tipicas reguladas en el titulo vigésimo
sexto del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y para
toda ia Republica en Materia Federal, establecido en virtud del citado decreto, no
se tipifica la conducta considerada anteriormente como delictiva en el aludido
precepto de la abrogada ley autoral y, por ende, no se presenta una sucesién de
normas sustantivas penales en el tiempo, al no preverse idénticas conductas
tipicas en la ley anterior y en Ia nueva, por lo que los hechos cometidos durante la
vigencia de aquélla al dejar de tener el carécter delictivo no pueden surtir efecto
alguno, y por ello, durante la vigencia de la nueva ley, ya no pueden ser objeto de
persecucion, investigacion, procesamiento, ni de una sentencia condenatoria y su
ejecucion. Ademas, si se estimara vigente el mencionado articulo de la abrogada
ley del derecho de autor, coma la conducta tipificada en é! dejé de tener el caracter
delictive en el ordenamiento vigente, constituiria una norma privativa prohibida en
el articulo 13 constitucional, al aplicarse séio a aquellos individuos ubicados en el
supuesto normativo hasta antes de la entrada en vigor del ordenamiento penal.

Amparo en revisién 471/98. 8 de junio de 2000. Mayoria de seis votos. Disidentes:
Juventino V. Castro y Castro, Humberto Roman Palacios y Genaro David Géngora
Pimentel. Ausentes: José de Jesus Gudifio Pelayo y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
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Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Ferrer Mac
Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy cinco de sepliembre en
curso, aprobo, con el nimero CXLIV/2000, Ia tesis aislada que antecede; y
determiné que la votacion no es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México,

Distrito Federal, a cinco de septiembre de dos mil.”

Tesis Aislada con Registro No. 190649, Localizacion: Novena Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, XIl, Diciembre de 2000, Pagina: 446, Tesis: 2a. CLXI/2000, Tesis
Aislada, Materia(s): Administrativa, cuyo rubro y texto es:

“LEYES DE INGRESOS DE LA FEDERACION. LA DEROGACION REALIZADA
EN ALGUNO DE SUS PRECEPTOS, RESPECTO DE UNA O MAS
DISPOSICIONES, TIENE EFECTOS PERMANENTES Y SU VIGENCIA NO SE
LIMITA AL RESPECTIVO EJERCICIO FISCAL. La derogaciéon de una norma

I, ante el silencio del legislador sobre el momento y términos en que tendré

ar, implica que al entrar en vigor la nueva disposicion aquélia pierde todos sus

ectos juridicos hacia el futuro, desincorporando de la esfera juridica de los

' istos regulados por la disposicién derogada, sin_afectar prerrogativas
] dquiridas, los derechos y obligaciones que de ella surgian. Por tanto, cuando

| legislador federal deroga en una ley de ingresos los beneficios tributarios
establecidos en un diverso ordenamiento federal, debe concluirse que con ello

que el efecto de cada una de ellas se limite al respectivo ejercicio fiscal, pues en el

busca eliminar el trato preferencial que en el ejercicio anterior se hubiera oforgado
| a cualquier gobernado, sin que ello implique que la reiteracién de las derogaciones
de esa naturaleza, en las diversas leyes de ingresos de la Federacion, se deba a

orden juridico nacional toda derogacion tiene un efecto permanente y no temporal,
salvo disposicién en contrario que desconozca la técnica legisiativa; sin que obste
a lo anterior el que la mayoria de los preceptos de una ley de ingresos tengan
vigencia anual, pues no existe impedimento constitucional para que en ese
ordenamiento se establezcan diversas normas cuyas consecuencias no se limiten
a esa femporalidad, conclusién que se corrobora por la circunstancia de que
cuando el legislador ha tenido la intencién de que los efectos de una norma no se
concreten durante un perivilo, asi lo ha establecido, como sucedié en la Ley de
Ingresos de fa Federacion para el ejercicio fiscal de mil novecientos ochenta y
cuatro, en cuyo articulo 14 se dispuso: "Durante el afio de 1984, se suspende la
vigencia de las disposiciones que concedan exenciones de impuestos o de
derechos federales, excepto las exenciones sefialadas en las leyes que establecen
dichos impuestos y derechos y las previstas en el Cédigo Fiscal de la Federacion.”
técnica juridica radicalmente opuesta a la que se comenzé a utilizar a partir de la
Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal siguiente, en cuyo articulo
14 expresamente se derogaron diversas disposiciones, sin limitar sus efectos a ese
preciso ejercicio fiscal.
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Amparo en revisién 1267/99. Universidad Nacional Auténoma de México. 18 de
octubre del afio 2000. Cinco votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Rafael Coello Cetina.

Amparo en revisién 873/94. Universidad Nacional Auténoma de México. 18 de
octubre del aflo 2000. Cinco votos. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Secretario: Antonio Rebollo Torres.

Amparo en revision 1685/97. Universidad Nacional Auténoma de México. 18 de
octubre del afio 2000. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

Secretario: Guillermo Becerra Castellanos.”

Tesis Aislada con Registro No. 254810, Localizacién: Séptima Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién, 74 Sexta Parte, Pagina: 37, Tesis Aislada, Materia(s): Comun,
Constitucional, con el siguiente rubro y texto:

“LEYES, REFORMA O DEROGACION DE LAS. Del contenido de los articulos 72,
inciso 1) y 133 de la Constitucién Federal y 90. y 11 del Codigo Civil aplicable en

materia federal, se desprende que para reformar o derogar un precepto legal,
eilo debe hacerse mediante otro precepto legal de la misma jerarquia. o sea,

emanado formalmente de; mismo 6rgano legislativo (Poder Legislativo Federal
Local, segun sea el caso) y con los mismos requisitos de votacién, promulgacion
y refrendo. O sea, que como la ley federal prevalece sobre la local (principio
cofisagrado en el articulo 133), una disposicién federal sélo podré ser derogada
pgr otra de la misma naturaleza. Pero traténdose de dos leyes federales, una
osicion de la posterior puede derogar a la anterior, total o parcialmente, aun
cyghdo se trate de dos cuerpos de leyes diferentes, pues independientemente de
e puede haber una técnica legisiativa defectuosa, no hay disposicién
nstifucional alguna que establezca el principio general de que un articulo de una
y solo puede ser derogado mediante la reforma hecha a esa misma fey. Por lo

demas, la derogacién puede ser expresa, como cuando se menciona el
brecepto derogado (expresa explicita) o cuando se declara que se derogan
los preceptos gue se opongan a la ley nueva (expresa implicita), y puede ser
tdcita, como cuando lo dispuesto en el precepto nuevo sea incompatible con
lo dispuesto en el precepto anterior, aunque se trate de distintos cuerpos de
leyes, y aunque en la ley nueva no se hable expresamente de derogacién

alquna. Ahora bien, cuando la ley anterior contiene disposiciones especiales, que
establecen casos de excepcion a las reglas generales, es claro que la ley nueva
que solo contenga disposiciones de carécter general no puede derogar tacitamente
a la disposicion especial de la ley anterior, porque ésta establece una excepcién a
la regla general, excepcion que fue querida por el mismo lagislador. Pero cuando la
ley nueva contiene una disposicién que es especial también, o cuando aunque sea
general en principio, contiene una norma especial de derogacion expresa de la
norma especial anterior (ya sea declarando la derogacién de toda norma que se le
oponga a la nueva, o ya sa derogando expresamente tal o cual precepto legal,
que en ambos casos la derogacion es expresa), dicha norma si produce el efecto
de derogar a la norma especial anterior. Es decir, la ley general nueva det mismo
rango (federal o local), no puede derogar tacitamente a la ley especial, pero si

I
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puede derogarla expresamente; y la disposicion especial nueva si puede derogar
tacitamente la disposicion especial vieja. Y sélo podra decirse que una ley no
puede ser derogada o abrogada sino mediante reformas hechas a esa misma ley,
cuando asi lo disponga la Constitucién, como es el caso de la Ley de Amparo, va
que el articulo 107 expresamente dice que todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetaran a los procedimientos que establezca la ley cuyas bases
ahi se asientan, o sea, la ey de Amparo, cuyo articulado no puede, por ello, ser
maleria de derogacién o abrogacion de leyes diversas, aun de la misma jerarquia,
por haber regla constitucional especial de la que se desprende tal cosa. Es decir,
noe se trata de que una ley reglamentaria de algun precepto constitucional sea de
Jerarquia formal superior a las demas leyes federales, porque ambas emanan del
mismo 6rgano legislativo y el articulo 133 sélo establece la primacia de lo federal
sobre lo local, sino de que exista una disposicion constitucional que dé pie para
estimar que una ley no puede ser modificada por ofras.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 810/74. Afianzadora Insurgentes, S.A. 4 de febrero de 1975.
Mayoria de votos. Ponente: Guillermo Guzmaén Orozco. Secretaria; Yolanda
Bastida Cardenas.

éplima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 32, pagina 59. Amparo directo 619/70. Banco Nacional de México, S. A.
25 de agosto de 1971. Mayoria de votos. Disidente: Jests Ortega Calderén.

Ponente:Guillermo Guzmén Orozco.”

Por su parte, el Diccionario de la Real Academia Espaiiola de la Lengua
e, tramite, tramitar y tramitacion conforme a lo siguiente: “tramite. (Del Iat.
rames, -itis, camino, medio). como “1, m. Paso de una parte a otra, o de una cosa

tra. 2. m. Cada uno de los estados y diligencias que hay que recorrer en un
egocio hasla su conclusion. Tramitar: 1. tr. Hacer pasar un negocio por los
amites debidos. tramitacién. 1. f. Accion y efecto de tramitar. 2. f. Serie de
tramites prescritos para un asunto, o de los seguidos en él.”

De Jo expuesto, tenemos que segtn el derecho romano, la derogacion
proviene del latin “derogare”, que supone la revocacién parcial de la ley, a
diferencia de la abrogacion que significa la supresién completa de una ley, por
tanto, en nuestro sistema el sustantivo derogacion, es el que define a las formas
enunciadas de modificacion o supresion de una ley, asi, tenemos que la
derogacion de las leyes puede ser expresa o tacita. Asimismo, la derogacién
expresa, es cuando la ley dice expresamente que deroga la antigua, y la
derogacion tacita, cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden
conciliarse con las de la ley anterior.
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En la derogacion expresa, el legisliador sefiala en forma precisa y concrefa
los articulos que deroga, es decir, no es necesario ninguna interpretacion, pues
simplemente se excluye del ordenamiento uno o varios preceptos legales, desde el
momento en que asi lo sefale el legislador. Respecto a la derogacion tacita, esta
supone un cambio de legisiacién, una incompatibilidad con respecto a lo regulado
en la nueva ley y la ley que antes regfa. Hecho que hace necesaria sefialar que de
la interpretacion de ambas leyes (Cédigo Electoral y Ley Electoral), se establece
qué la ley derogada (Codigo Electoral) rige la materia, al existir la derogacion
parcial, virtud a que la derogacion no afecta ipso iure la eficacia de la norma
derogada, pues en general las situaciones, actos o hechos surgidos bajo la
vigencia del Codigo Electoral contintian rigiéndose por él, por lo cual se mantiene
su eficacia, la cual poco a poco se va extinguiendo, pues debe recordarse que el
Coaligo Electoral fue derogado por una Ley Electoral de igual jerarquia, en la cual
el legislador al elaborar y crear la nueva Ley Electoral, tomé en cuenta las
circunstancias de la entidad y la utilidad juridico-politica y social, es por ello que
en algunas situaciones y en especial en el asunto que nos ocupa, el Cédigo
Electoral regulé actos y hechos surgidos bajo su vigencia, mismo que sigue
produciendo efectos, ademas de que van cesando sus efectos con el paso del
fiempo. Es de reiterarse, que los recursos financieros de los partidos politicos,
fueron ministrados en el afio de dos mil tres (2003), anualidad, que para tales
efectos regulaba el Cédigo Electoral,

Que atendiendo al razonamiento vertido, esta Comisién considera que al
r el Codigo Electoral como norma derogada por la Ley Electoral, a efecto de
tramitar este asunto, (mismo que inicié a partir del mes de enero con la entrega
dg¥la primera ministracién de prerrogativas a los partidos politicos en el gfercicio
fisgal de 2003), tiene como finalidad brindar, en este caso a los destinatarios de las
s electorales, que son los partidos politicos, certeza, objetividad,
transparencia, seguridad juridica y un apropiado marco legal para la interpretacién
y aplicacion de dicha normatividad y por ende no hay, en consecuencia, razén
alguna que sefiale que la derogacion del Cédigo Electoral, infrinja a la Constitucion
Politica del Estado o normatividad alguna que de ella emane.

Sexto.- Que de lo expuesto con antelacion y para aportar otros elementos
en torno a la aplicacion del Codigo Electoral en el presente asunto a Dictaminar, es
necesario mencionar que el financiamiento publico autorizado y que se
ministré a los partidos politicos durante el ejercicio fiscal del afo de dos mil
tres (2003), fue atendiendo al principio de anualidad, es decir, la anualidad de las
ministraciones de prerrogativas a los partidos politicos, iniciaron a partir del primer
mes de enero y terminaron o concluyeron en una fecha determinada, es decir,
hasta el mes de diciembre del afio de dos mil tres (2003), y para robustecer lo
anterior se seflala a manera de ejempio de anualidad, el relativo a que el organo
electoral establece las fechas y calendario de ministraciones en que se debe hacer
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entrega de las prerrogativas a los partidos politicos con derecho a ello. Por lo cual,
al revisar y fiscalizar los recursos otorgados a los institutos politicos, lo hace
atendiendo a la normatividad que rige ese ejercicio fiscal y que consecuentemente
lo es el Cédigo Electoral y el Decreto por el que se emiti6 el Presupuesto de
Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal de dos mil tres (2003).

Que, para ilustrar lo relativo a este punto, es necesario traer a la vista los
siguientes conceptos: “Afio fiscal. Afio presupuestario y contable para el que se
presupuestan los ingresos y gastos brutos y se presentan cuentas, sin incluir
ningun periodo complementario, durante el cual pueden mantenerse abiertos los
libros contables después de] comienzo del periodo fiscal siguiente. En México, el
ano fiscal abarca del 1 de enero al 31 de diciembre. Afio presupuestario.
periodo para el cual se aprueban, por parte de ja Cémara de Diputados, las
asignaciones, compromisos, aprovisionamientos Yy pagos destinados para la
ejecucion de los programas previstos en el presupuesto de egresos de la

federacion. Comprende el periodo del aiio fiscal. Presupuesto. ... Es un acto
slativo anual, con el que prevén los gastos

smas_reglas. ... Anualidad: es una regla que preside la formacién del
esupuesto: la autorizacion que él implica sélo tiene duracién por el término de
“afio, de tal manera que las,orevenciones que contiene deben referirse a las
necesidades que dentro del propio afio se requiera satisfacer... ™ (Diccionario
Juridico Tematico de Derecho Fiscal, primera parte, segunda edicién, editorial
OXFORD. Hugo Carrasco Iriarte. México 2003, pégs., 118, 709 y 710).

Que e/ principio de anualidad como elemento que induce a la aplicacion del
Cddigo Electoral, es el relativo a que la anualidad de las ministraciones de
prerrogalivas otorgadas a los partidos politicos, iniciaron a partir del mes de enero
y concluyeron en el mes de diciembre del afio de dos mil tres (2003), por tanto, e/
tramite de este asunto se inicio con anterioridad al inicio de vigencia de la actual
Legislacion Electoral, por lo cual es en esta anualidad en que el organo electoral
en su actividad de fiscalizacion otorga financiamiento publico, para que en su caso,
conocer los ingresos y egresos de los recursos de los partidos politicos, acatando
la norma que rige este ejercicio fiscal, que es el Cédigo Electoral y el Decreto por
el que se emiti6 el Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el
Ejercicio Fiscal de dos mil tres ( 2003).

Es importante sefialar, que el principio de anualidad, contenido en los
articulos 74, fraccion IV y 75 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 65, fraccion XII de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas;
38-A, fraccion Ill, 38-B, fraccion Xill, 39, fraccién I, 43, 91, fracciones VIl, XXV y
XXXVI, 92, fracciones VI y VIl del Cddigo Electoral; 1, 2, 3, 15 y demas relativos
aplicables del Decreto por el qué se emiti6 el Presupuesto de Egresos def Estado
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de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal del dos mil tres (2003), relativos a los
recursos publicos, se refiere a que el ejercicio del gasto publico, se efectuara con
base en calendarios financieros elaborados por el érgano electoral, para llevar a
cabo las tareas, actividades y fines establecidos en el Cédigo Electoral. (Previa
auterizacion o aprobacion de la Legislatura del Estado, en el citado Presupuesto
de Egresos del Estado de Zacatecas.

Que por tanto, el presupuesto de egresos constituye la prevision de
recursos y funciones a realizar en el periodo de tiempo que conforma el ejercicio
presupuestario a que se refiere, es decir, es anual porque el presupuesfo (que
contiene el concepto de prerrogativas a partidos politicos) ha de limitarse a un
periodo determinado, para poder hacerse la liquidacién y las correspondientes
previsiones, por ser el periodo de un afio, el cual serd revisado y fiscalizado con la
norma electoral que vio su origen, es decir, con el Cédigo Electoral.,

Séptimo.- Que, de lo expuesto en los considerandos quinto y sexto de este
dictamen, se concluye que el Cédigo Electoral, tiene estrecha relacién con la
revision de los informes financieros del ejercicio de dos mil tres {2003), ya que se
ongidera como un asunfo cuyo tramite se inicio con anterioridad al inicio de
viggncia de la actual Legislacion Electoral (atendiendo al principio de anualidad) y
Paf ende, atendiendo las particularidades de este asunfo, es de considerarse que
e/subsistir la aplicacion del Cédigo Electoral, por tener sustento legal en lo
uesto en los articulos 116, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
tados Unidos Mexicanos, el cual establece que, “.. las Constituciones y leyes de
los Estado en materia electoral garantizarén, entre otras, los procedimientos para
| control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con qgue cuenten los
partidos politicos", asf como el articulo 44 de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas, que dispone lo siguiente: “.. La ley establecera las reglas a que se
sujetaran el financiamiento de lys partidos politicos, los procedimientos de control
y vigilancia del origen y el uso de los recursos...” y por supuesto lo estipulado en
los articulos 38-A, fraccion Ilf, 38-B, fraccion Xill, 39, fraccion I, 43 y 43-A, del
Codigo Electoral.

dj

Octavo.- Que de conformidad a lo prescrito por el articulo 43-A, parrafo 1,
fraccion IV, del Cédigo Electoral del Estado, los institutos politicos tienen la
obligacion de presentar al Consejo General, el balance general y un estado de
origen y aplicacion de recursos con sus relaciones analiticas correspondientes.
Que los institutos politicos presentaron ante el Instituto Electoral la documentacion
contable exigida por el Cédigo Electoral del Estado.

Noveno.- Que los institutos politicos presentaron sus respectivos informes

financieros en las fechas siguientes: Partido Accién Nacional, presents su informe
en fecha veintinueve (29) de febrero del afio dos mil cuatro (2004); el Partido

43 ACG - IEEZ/025/1l/2005




INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS Consejo Ge n era,

Revolucionario Institucional, en fecha cuatro (4) de marzo del afio dos mil cuatro
(2004); Partido de la Revolucion Democrética, presenté su informe el dia
veinticuatro (24) de febrero del afio dos mil cuatro (2004); Partido del Trabajo,
presentd su informe el dia veintinueve (29) de febrero del afio dos mil cuatro
(2004); Partido Verde Ecologista de México, en fecha (02) de marzo del afio dos
mil cuatro (2004); Convergencia Partido Politico Nacional, presentd su informe en
fecha cinco (5) de marzo del afio dos mil cuatro (2004).

Décimo.- Que los extintos institutos politicos Partido Liberal Mexicano,
Partido México Posible y Partido Fuerza Ciudadana al perder su registro nacional y
acreditacion local, respectivamente, presentaron sus informes financieros en las
fechas siguientes: Partido México Posible, trece (13) de octubre del afio dos mil
fres (2003); Partido Fuerza Ciudadana, veinticuatro (24) de marzo del afio dos mil
cuatro (2004); y Partido Liberal Mexicano, treinta (30) de marzo del afio dos mil
cuatro (2004).

Décimo primero.- Que una vez que la documentacién contable de los
politicos fue revisada por esta Comision de Administracion y
rrggativas, se les formularon diversas observaciones a los institutos politicos.
guras de estas observaciones fueron subsanadas, ofras subsanadas de manera

Décimo segundo.- Que de la revisién de gabinete de la documentacion
confable presentada por el Partido Accién Nacional, efectuada por la Comision
de |Administracion y Prerrogativas, se desprenden las observaciones que se
forrularon a este instituto politico. Estas observaciones se detallan conforme a lo
siguiente:

Mediante oficio numero OF/IEEZ/CAP 094/04 de fecha diecisiete (17) de
mayo del ario dos mil cuatro (2004), se le formularon nueve (9) observaciones, tres
(3} de caracter técnico y seis (6) de indole informativa.

OBSERVACIONES:

1.- De acuerdo al cuadro de comprobacion de Ingresos y Egresos existe una
diferencia de doscientos treinta « dos mil ciento ochenta y seis pesos 91/100 M. N.
$232,186.91. Solicitamos se sirva aclarar el motivo de esta diferencia.

2.- La Balanza de Comprobacién que esta presentando es una balanza mensual

correspondiente al mes de diciembre del afio dos mil tres (2003). Le solicitamos
remita a esta Comisién una Balanza de Comprobacion def ejercicio anual 2003.
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3.- Le solicitamos informar sokre el destino y aplicacién que se les dio a las
transferencias recibidas de su Comité Ejecutivo Nacional. Si estos recursos fueron
aplicados en campafias o en gasto ordinario.

4.- Le solicitamos informar si obtuvo ingresos por Autofinanciamiento y de
Simpatizantes.

5.- La informacién financiera debers presentarla de manera consolidada,
integrando los estados financieros, de la cuenta estatal, de la federal y de la de
diputados. Ademas debera anexar relaciones analiticas de las contabilidades de la
Cuenta Federal y de la Cuenta de Diputados, ausenfes en la informacién financiera
remitida a esta Comisién de Administracion y Prerrogativas.

6.- Le solicitamos informar sobre las adquisiciones de activo fijo realizadas con el
financiamiento publico estatal y enviarnos fotocopia de la documentacion
correspondiente indicando su ubicacién.

7.- Le solicitamos informarnos si durante el afio dos mil tres (2003), solo tuvo
apgrtaciones de militantes por la cantidad de un mil doscientos pesos ($1,200.00)

+ Efipligue sobre los gastos reportados como Enlace Legisfativo por la cantidad
e dpce mil pesos ($12,000.00), a qué tipo de gastos se refiere y el porqué no se
lagffica dentro de algunos de lu5 rengiones de gasto existentes.

e solicitamos exhibir fotocopia de los cheques expedidos por una cantidad
gual o mayor a veinte mil pesos $20,000.00 de los periodos del primero (1) de
bril al treinta (30) de junio del afio dos mil tres (2003) y del primero (1) octubre al
einta y uno (31) de diciembre del afic dos mil tres 2003, exceplo los de némina.

Mediante escrito de fecha veintisiete (27) de mayo del afio dos mil cuatro
(2004) y tres (3) anexos que constan en total de seiscientos diez (610) fojas
utiles el Partido Accion Nacional dio respuesta a las observaciones
efectuadas por la Comisién de la cual se desprende lo siguiente:

1.- Sefiala que la diferencia detectada en el cuadro comparativo de Balance y Estado
de Resultados se debe a:

» La cancelacion de cheques que se expidieron en los afios dos mil uno y dos mil
dos (2001) y (2002).

e Recuperacion de Préstamos
Ingresos por venta de activos fijos

e Cancelacion de un pago a la empresa Telmex, de fecha octubre del afio dos mil
dos {2002).
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Anexa documentacién comprobatoria de los puntos anteriormente sefialados.

Se realizé nuevamente el calculo comparativo tomando como referencia la balanza de
comprobacion que envia como respuesta a la observacién numero dos, obteniendo
nuevamente una diferencia por la cantidad de tres mil cuatrocientos cuarenta y tres
pesos 18/100 M. N. ($3,443.18). Cabe hacer mencion que al analizar la balanza de
comprobacion con relacién a la anterior, se observa que las cuentas que tienen
variacion en su saldo son: Servicios Personales, Materiales y Suministros, Servicios
Generales y la cuenta de Participaciones y apoyos a Comités Directivos Municipales.
Por lo anteriormente expuesto, no subsana la observacién numero uno.

2.- Anexa la Balanza de Comprobacion anual correspondiente al ejercicio dos mil tres
(2003), con la cual da cumplimiento a esta observacién.

3.- Respecto a la solicitud de la observacidn numero tres (3) manifiesta que los
recursos que el Comité Ejecutivo Nacional transfirié a su partido, fueron aplicados
explugivamente al gasto ordinario.

Manifiesta que durante el ejercicic no se obtuvieron ingresos por
inanciamiento y simpatizantes.

) ﬂdnexa estados financieros consolidados de la cuenta estatal, federal y de
Uiputados; sefiala que anexa relaciones analiticas de la cuenta federal y de diputados,
fa dual no se encontré en la documentacion enviada. Por lo cual cumple parciaimente
con esta informacion.

6.- Da cumplimiento enviando fotocopia de las adquisiciones de activo fijo.

7.- Respecto a este punto, nos informa que durante el afio dos mil tres (2003), solo
tuvo aportaciones de militantes por la cantidad de un mil doscientos pesos ($1,200.00)

8.- Solventa esta observacion, nos informa que el registro de doce mil pesos.
($712,000.00) efectuado a la cuenta de enlace legisiativo, se refiere a la aportacion que
el diputado local por el Il Distrito entrega al Comité Estatal para que este a su vez la
entregue al Comité Directivo Municipal de Calera

9.- Anexa fotocopia de los cheques expedidos por una cantidad igual o mayor a veinte
mil pesos ($20,000.00) de los periodos del primero (1) de abril al treinta (30} de Junio
y del primero (1) de octubre al treinta y uno (31) de Diciembre del afio dos mil tres
(2003).

Resumen
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Solventa las observaciones marcadas con los nimeros 2, 3,46 7, 8y9, vy
solventa parcialmente las marcadas con el nimero 1y 5.

La Comision de Administracién y prerrogativas ordené levar a cabo la verificacion
documental y contable correspondiente a los informes anuales del ejercicio fiscal
dos mil tres (2003) del Partido Accién Nacional. Esta diligencia tiene fundamento
tegal en lo que disponen los articulos 116, fraccion IV, inciso h), de la Constitucion
Politica del Estados Unidos Mexicanos; 44 de la Constitucién Politica del Estado
de Zacatecas, 38-B fraccion IX, del Cédigo Electoral del Estado de Zacatecas;
116, 117, 118, 142, 143 y 144 del Reglamento para la Presentacion de los
Informes Financieros de Jos Partidos Politicos.

Se detallan a continuacién unicamente los errores u omisiones encontrados:

1.- Cheque ndmero 9491 de fecha seis (6) de febrero del dos mil tres (2003), a
ompre de Sergio Garcia Castafieda por concepto de apoyo a infraestructura del
Corpité Directivo Municipal de Rio Grande, Zac. Por la cantidad de sesenta mil
pegos ($60,000.00), sin comprobantes.

.1Cheque numero 611 de fecha dieciocho (18) de septiembre dos mil tres (2003),
nombre de Comercializadora en Radio y Televisién por la cantidad de diez mil
pf sos ($10,000.00), sin comprobacion.

3.- Cheque numero 398 de fecha junio del dos mil tres (2003), a nombre de
Agencia de Asesoria Publicitaria S. de R. L. por la cantidad de quince mil pesos
($15,000.00), sin comprobacicn

4.- Cheque numero 9672 de fecha seis (6) de marzo del dos mil tres (2003), a
nombre de Alma Delia Salas Alvarez por concepto de Alimentos Convencion
Estatal por 1a cantidad de un mil quinientos pesos ($1,500.00), sin comprobacion.

5.- Cheque numero 9654 de fecha cinco (5) de marzo del dos mil tres (2003), a
nombre de Comercializadora en Radio y Television por concepto de Publicidad por
la cantidad de once mil quinientos pesos ($11,500.00), sin comprobacion.

6.- Cheque numero 9653 de fecha cinco (5) de marzo del dos mil tres (2003), a
nombre de Comercializadora en Radio y Televisién por concepto de Publicidad por
la cantidad de diez mil pesos. ($10,000.00), sin comprobacién.

7.- Cheque numero 7602 de fecha catorce (14) de marzo del dos mil tres (2003), a
nombre de Francisco Torres Sandoval concepto de pago factura por la cantidad de
dieciséis mil ochocientos pesos ($16,800.00}, sin comprobacion.
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8.- Cheque numero 466 de fecha diecinueve (19) de agosto del dos mil tres (2003),
a nombre de Norma Angélica Garcia Arredondo por la cantidad de dos mil
novecientos cuarenta pesos 27/100 M. N. ($2,940.27) por concepto de boleto de
avion, sin comprobacion.

Décimo tercero.- Que de Ia revision de gabinete de la documentacion
contable presentada por el Partido Revolucionario Institucional, efectuada por
la Comision de Administracion y Prerrogativas, se desprenden las observaciones
que se formularon a este instituto politico. Estas observaciones se detallan
conforme a lo siguiente:

Mediante oficio numero OF/IEEZ/CAP-95/04 de fecha diecisiete (17) de
Mayo del afto dos mil cuatro (2004), se le formularon siete (7) observaciones: una
(1) de caracter técnico y el resto de informacién complementaria.

OBSERVACIONES:

De acuerdo al cuadro de comprobacion de Ingresos y Egresos existe una
diferencia de setenta y cinco mil pesos ($75,000.00). Sirvase aclarar el motivo de
diferencia.

- La informacién financiera debera presentarla de manera consolidada,
Integrando a los Estados Financieros los recursos recibidos por transferencias de
su Comite Ejecutivo Nacional y su aplicacion. Debers anexar relaciones analiticas
de los recursos mencionados.

3.- Sus cuentas por cobrar se incrementaron en un veintitrés por ciento (23 %) con
relacion al ejercicio anterior; le solicitamos nos informe sobre las causas que han
motivado este incremento y el periodo establecido para su recuperacion.

4.- En su Estado de origen y aplicacion de Recursos reportan, en el rubro de
transferencias a Comités Municipales, la cantidad de dos millones doscientos fres
mil cuatrocientos doce pesos 19/100 M. N. ($2°203,412.19) que representa el
veintidds por ciento (22 %) del total de sus prerrogativas anuales para gasto
ordinario. Solicitamas informe a esta Comisién de Administracion si el importe de
referencia ya ha sido comprobado en su totalidad o, en su caso, sirvase indicar
qué porcentaje falta por solventar.

S.- Debera informarnos de las adquisiciones de activo fijo realizadas con el

financiamiento publico estatal y enviarnos fotocopia de la documentacion
correspondiente indicando su ubicacion.
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6.- En el Estado de Resultados al treinta y uno (31) de diciembre del afio dos mil
tres (2003) reportan la cantidad de un millén ciento setenta y cinco mil quinientos
noventa y cinco pesos 86/100 M. N. ($1'175,595.86) como déficit del ejercicio,
tratandose de un remanente. Solicitamos enviar a esta Comisién el Estado de
Resultados, con la correccion correspondiente.

7.- Solicitamos se envie a esta Comision fotocopia de los cheques expedidos por
una cantidad igual 0 mayor a veinte mil pesos ($20,000.00) de los periodos del
primero (1) abril al treinta (30) de junio del afio dos mil tres (2003) y del primero (1)
de octubre al treinta y uno (31) de diciembre del afio dos mif tres (2003), excepto
los de némina.

Mediante escrito recibido el dia cinco (5) de Junio del afio dos mil cuatro
(2004), y anexo que consta de doscientas treinta y tres (233) fojas dtiles el
Partido Revolucionario Institucional dio respuesta a las observaciones
efectuadas por la comisién de la cual se desprende lo siguiente:

.- Splventa esta observacion, aclara que corresponde a una baja de activo fijo
spgcificamente de equipo de transporte, anexando copia de la péliza del
moyimiento de ajuste por la cantidad de setenta y cinco mil pesos. ($75,000.00)

.4-Solventa parcialmente, enviando fotocopia de los recursos recibidos por

nsferencias de su Comité Ejecutivo Nacional al Comité Directivo Estatal,
especificando fecha, referencia e importe. Ademas, anexa relacion de la aplicacién
dI’ dichos recursos. No envia estados financieros consolidados.

3.- Solventa, aclarando a qué se debe este incremento, e informa que el plazo
para la recuperacion de este saldo se fijé en el primer mes de este ejercicio.

4.- Solventa, anexando los movimientos auxiliares de las transferencias a sus
comités municipales por la cantidad de dos millones doscientos tres mil
cuatrocientos doce pesos 19/100 M. N. (32'203,412.19), y menciona que estan
comprobados en su totalidad.

5.- Solventa enviando la relacion de activo fijo, sefalando su ubicacion y anexa
fotocopia de las facturas.

6.- Solventa enviando el Estado de Resultados con la correccién efectuada.

7.-Solventa presentando todas las pdlizas cheque por una cantidad igual o mayor
a veinte mil pesos ($20,000.00), anexando comprobantes.

Resumen
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Solventa las observaciones marcadas con los nimeros 1, 3, 4, 5 6 7 vy
parcialmente la numero 2.

La Comision de Administracién y prerrogativas ordend llevar a cabo la verificacion
documental y contable correspondiente a los informes anuales del ejercicio fiscal
dos mil tres (2003) del Partido Revolucionario Institucional. Esta diligencia tiene
fundamento legal en lo que disponen los articulos 116, fraccién IV, inciso h), de la
Constitucién Politica del Estados Unidos Mexicanos; 44 de la Constitucion Politica
del Estado de Zacatecas; 38-B fraccion IX, del Cédigo Electoral del Estado de
Zacatecas; 116, 117, 118, 142, 143 y 144 del Reglamento para la Presentacion de
los Informes Financieros de los Partidos Politicos.

Se detallan a continuacion unicamente los errores u omisiones encontrados:
Gastos sin documentacién comprobatoria:
Cheque numero 1085 de fecha veintiséis (26) de febrero de dos mil tres (2003), a

np,mbre/de Martin Medina Luna por la cantidad de dos mil pesos ($2,000.00), por
/ance to de apoyo en compra de uniformes de gestién social.

Cheglie namero 978 de fecha tres (3) de febrero de dos mil tres (2003), a nombre
e lobo, S.A. por la cantidad de cuatro mil cuarenta y nueve pesos ($
.00).

Chegue namero 1103 de fecha veintiocho (28) de febrero de dos mil tres (2003), a
nombre de Alejandro Valencia Barrera, por la cantidad de dos mil pesos
($2/000.00), por concepto de publicidad, presenta recibo niumero cincuenta y uno
051) en blanco.

Cheque namero 1087 de fecha veintiséis (26) de febrero de dos mil tres (2003), a
nombre de Mauricio Jiménez Bravo Pifia por la cantidad de diez mil pesos
($10,000.00), por concepto de gastos a comprobar,

Cheque nimero 1102 de fecha veintiocho (28) de febrero de dos mil tres (2003), a
nombre de Algjandro Hernandez Magdaleno por la cantidad de ocho mil pesos.
($8,000.00).

Cheque ntimero 1183 de fecha veinticinco (25) de marzo de dos mil tres (2003), a

nombre a Alma Araceli Avila, pcr la cantidad de treinta mil pesos ($30.000.00), sin
concepto.
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Cheque numero 1229 de fecha dieciséis (16) de abril de dos mil tres (2003), a
nombre de Alejandro Hernandez Magdaleno por la cantidad de cinco mil pesos ($
5,000.00). :

Cheque numero 1334 de fecha nueve (9) de mayo de dos mil tres (2003) a nombre
de Rubén Martinez Castillo, por la cantidad de tres mil cuatrocientos pesos
($3,400.00), por concepto de apoyo econémico.

Cheque niamero 1429 de fecha doce (12) de junio de dos mil tres (2003), a nombre
de Casa Lopez, S.A. de C. V., por la cantidad de un mil cualrocientos cincuenta y
tres pesos 55/100 M. N. ($1,453.55), por concepto de mantenimiento de vehiculo.

Cheque numero 1466 de fecha dieciocho (18) de junio de dos mil tres (2003), a
nombre de Manuel! Flores Medina, por la cantidad de treinfa y dos mil pesos
($32,000.00), por concepto de estructura electoral.

Cheque numero 1703 de fecha veinticuatro (24) de septiembre de dos mil tres
(2003), a nombre de Refugio Francisco Bautista Romero, por la cantidad de mil
inientos pesos ($1,500.00), por concepto de gastos a comprobar.

hgque numero 1773 de fecha veinte (20) de octubre de dos mil tres (2003), a
de Viajes Mazzoco, por la cantidad de cinco mil cienfo veintinueve pesos
684100 M. N. ($5,129.68), por concepto de compra de boletos.

Cheque numero 1797 de fecha veintiocho (28) de octubre de dos mil tfres (2003), a
ombre de Julian Garcia Reyes, por la cantidad de cinco mil pesos ($5,000.00),
por concepto de anticipo de incentivo.

Cheque numero 1798 de fecha veintinueve (29) de octubre de dos mil tres (2003),
a nombre de Hugo Mufioz Trejo, por la cantidad de dos mil quinienfos pesos
($2.500.00), por concepto de gasto a comprobar.

Cheque numero 1808 de fecha treinta y uno (31) de octubre de dos mil tres (2003),
a nombre de Raul Flores Muro, por ia cantidad de dos mil quinientos pesos
($2,500.00), por concepto de anticipo de incentivos.

Cheque numero 1809 de fecha treinta y uno (31) de octubre de dos mil tres (2003),
a nombre Flavio Humberto Vidales, por la cantidad de dos mil quinientos pesos
($2,500.00), por concepto de anticipo de incentivo.

Cheque numero 1811 de fecha treinta y uno (31) de octubre de dos mil tres (2003)

a nombre de Rubén Rodriguez Acevedo, por la cantidad de dos mil quinientos
pesos ($2,500.00), por concepto de anticipo de incentivo.
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Cheque numero 1746 de fecha ocho (8) de octubre de dos mil tres (2003), a
nombre de Jorge Campos Miramontes, por la cantidad de cuatro mil pesos.
($4,000.00), por concepto de gastos a comprobar.

Cheque numero 0089 de fecha primera (1) de diciembre de dos mil tres 2003, a
nombre de Carlos Alvarado Campa, por la cantidad de dos mil quinientos pesos
{$2,500.00), sin concepto.

Cheque numero 056 de fecha dieciocho (18) de noviembre de dos mil tres (2003),
a nombre de Alejandro Hernéndez, por la cantidad de tres mil quinientos pesos
($3,500.00), por concepto de incentivo primera quincena de noviembre.

Cheque numero 060 de fecha diecinueve (19) de noviembre de dos mil tres (2003),
a nombre de Dipsa, S.A. de C. V., por dos mil trescientos pesos ($2,300.00), por
concepto de compra de teléfono celular.

Cheque numero 065 de fecha diecinueve (19) de noviembre del dos mil tres (2003)
a nombre de Viajes Mazzoco, S.A. de C. V., por Ia cantidad de seis mil setecientos
y seis pesos 66/100 M. N. ($6,786.66), por concepto de compra de
de avion.

helue nimero 0092 de fecha tres (3) de diciembre de dos mil tres (2003), a
ompre de lusacell, S.A. de C. V., por la cantidad de cuatrocientos treinta y siete
s ($437.00), por concepto de compra de teléfono celular.

Chegque numero 0096 de fecha cuatre (4) de diciembre de dos mil tres (2003), a
ormbre de M. V. Z. Jesus del Real Sénchez, por la cantidad de diez mil pesos
$10,000.00), por concepto de apoyo a la C.N.C.

Cheque numero 0120 de fecha dieciocho (18) de diciembre de dos mil tres (2003),
a nombre de Fernando Pémanes Beristain, por la cantidad de veinte mil pesos
($20,000.00), por concepto de apoyo mes de diciembre de la organizacién
FEPRP

Cheque numero 0128 de fecha dieciocho (18) de diciembre de dos mil tres (2003),
a nombre de Alma Araceli Avila, por la cantidad de diez mil pesos ($10,000.00),
por concepto de fondo revolvente

Gastos parcialmente comprobados:

Cheque numero 909 de fecha diecisiete (17) de enero del dos mil tres (2003), por
concepto de page de incentivos al personal de la primera quincena enero del dos
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mil tres (2003), a nombre de Alma Araceli Avila Cortés por la cantidad de ciento
cuarenta y ocho mil cuatrocientos cinco pesos ($148,405.00). Presenta recibos
simples expedidos por el partido sin folio por la cantidad recibida por el personal.
La suma de estos recibos es de ciento cuarenta y cinco mil seiscientos veinticinco
pesos ($145,625.00) por lo que existe una diferencia de dos mil setecientos
ochenta pesos ($2,780.00).

Cheque numero 924 de fecha treinta y uno (31) de enero del dos mil tres (2003),
por concepto de pago de incentivos al personal segunda quincena de enero del
dos mil tres (2003) nombre de Alma Araceli Avila Cortés por la cantidad de ciento
cuarenta dos mil cienfo cinco pesos ($142,105.00). Presenta recibos simples
expedidos por el partido sin folios con la cantidad recibida por el personal. La suma
de estos recibos es de ciento treinta y nueve mil ochocientos veinticinco pesos.
($139,825.00) por lo que existe una diferencia de dos mil doscientos ochenta
pesos. ($2,280.00).

Cheque ndmero 0947 de fecha tres (3) de febrero de dos mil tres (2003), a nombre
de Jorge Martinez por la cantidad de dos mil doscientos sesenta y un pesos
($4,261.00), por concepto de compra de agua purificada, falta por comprobar Ia
tiflad de dos mil setenta y cuittro pesos. ($2,074.00).

e numero 1053 de fecha diecisiete (17) de febrero de dos mil tres (2003), a
re de Juan Medina Hernandez por la cantidad de cuatro mil doscientos pesos
,200.00), por concepto de apoyo a organizaciones a M.A.Z. del mes de febrero
dos mil tres (2003), falta comprobacion por mil pesos. ($1,000.00).

9

Zf

heque numero 1101 de fecha veintiocho (28) de febrero de dos mil fres (2003), a
nombre de Alejandro Hernéndez Magdaleno por diez mil pesos ($10,000.00) por
concepto de mercadotecnia politica centro de computo, falta comprobacién por la
cantidad de cinco mil pesos ($ 5,000.00)

Cheque numero 1110 de fecha cuatro (4) de marzo de dos mil tres (2003), a
nombre de Rubén Avalos Pacheco, por Ia cantidad de siete mil ochocientos pesos
($7,800.00), por concepto de envio de correspondencia, comprueba con factura
numero 1209765 por la cantidad de seis mil seiscientos pesos ($6,600.00),
faltando por comprobar un mil doscientos pesos ($1,200. 00).

Cheque numero 1226 de fecha diez (10) de abril del dos mil tres (2003), por
conceplto de pago de incentivos al personal primera quincena de abril del dos mil
fres (2003) por la cantidad de ciento setenta y tres mil ochocientos sesenta pesos.
($173,860.00). Presentan recibcs simples expedidos por el partido sin namero de
folio por la cantidad de ciento sesenta Y cinco mil trescientos sesenta pesos
($165,360.00). Existe una diferencia de ocho mil quinientos pesos ($8,500.00)
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Cheque numero 1612 de fecha doce (12) de agosto del dos mil tres (2003), por
concepfo de pago de incentivo del personal primera quincena de agosto del dos
mil tres (2003) por la cantidad de ciento setenta y cuatro mil cuatrocientos pesos.
($174,400.00). Presentan recibos simples expedidos por el partido sin nimero de
folio por la cantidad de ciento setenta y dos mil seiscientos cincuenta ¥ cualtro
pesos ($172,654.00). Existe una diferencia por mil setecientos cuarenta y seis
pesos. ($1,746.00)

Cheque numero 1814 de fecha treinta y uno (31) de octubre de dos mil tres (2003),
por la cantidad de ciento cincuenta y cinco mil sesenta pesos ($155,060. 00) por
concepto de incentivos segunda quincena de octubre, el total de la comprobacién
suma la cantidad de ciento treinta y nueve mil seiscientos cincuenta pesos.
($139,650.00), existe una diferencia sin comprobacion de quince mil cuatrocientos
diez pesos ($ 15,410.00).

hgque nimero 1755 del quince (15} de octubre de dos mil tres (2003), a nombre
def Alma Araceli Avila Cortés, por la cantidad de ciento setenta y siete mil
sgiscientos sesenta y cinco pesos. ($177,665.00), por concepto de incentivo
rsbnal primera quincena de octubre, el total de la comprobacién suma la
nfidad de ciento setenta mil trescientos setenta y cinco pesos. ($170,375.00),
xistiendo una diferencia sin comprobar de siete mil trescientos noventa pesos.
J $7,390.00).

Cheques expedidos por préstamos personales que no cuentan con recibo u
oficio de Autorizacién:

Cheque Fecha Benefic ario Importe Concepto

1244 22-04-2003 Armando Ornelas Cevallos $8,000.00 Préstamo Personal
1257 25-04-2003 Salvador Avifia Ramos $5,000.00 Préstamo Personal
1422 14-06-2003 Carlos Alvarado Campa $20,000.00 | Préstamo Personal

Gastos por apoyos de gestion social que presentan sélo credencial de elector:

Cheque Fecha Beneficiario Importe Concepto
911 22-01-2003 Sergio Gonzélez Lépez $2,000.00 | Apoyo al personal
912 22-01-2003 Arandina Godina Guzman $2,000.00 | Apoyo al personal
913 22-01-2003 Antonio Martinez Zaragoza $2,000.00 | Apoyo al personal
914 22-01-2003 Salvador Reyes Montellano | $1,000.00 | Apoyo al personal

916 23-01-2003 MA. de JesUs Najar $4,000.00 | Apoyo al personal
918 24-01-2003 Jacqueline Gonzalez Lira $2,000.00 | Apoyo al personal
920 28-01-2003 Martha Almaraz Martinez $1,200.00 | Apoyo al personal
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921 28-01-2003 MA. de los Angeles Lisandro |$1,200.00 |Apoyo al personal
937 31-01-2003 Beatriz Teresa Gallegos $2,093.00 |Apoyo seguro facultativo
1417 4-06-2003 Sergio Reyes Lechuga $1,200.00 | Apoyo Econdmico
1418 4-06-2003 J. Antonio Chairez R. $1,300.00 | Apoyo Econémico
1428 11-06-2003 Verdnica Casas Gaytan $5,000.00 | Apoyo Econémico
1464 18-06-2003 Martha Elvia Enciso S. $5,000.00 | Apoyo Econémico
0938 31-01-2003 Omar Coronado Rostro $1,000.00 |Apoyo Econdmico
1133 11-03-2003 Julidn Hernandez Glz. $1,000.00 | Apoyo Econdmico
1147 17-03-2003 Armando Ornelas Ceballos $6,800.00 |Apoyo Econdmico
1323 6-05-2003 Alma Roque Avelar $1,800.00 |Apoyo Econdmico
1325 7-05-2003 Victor Lopez Cabrera $5,000.00 |Préstamo Personal
1340 13-05-2003 Sabino Mauricic. LOpez $1,500.00 | Apoyo Econémico
1480 1-07-2003 Valente Cabrera Hdz. $5,000.00 |Préstamo Personal
1493 1-07-2003 Samuel Delgado Diaz $2,300.00 | Apoyo Econémico
1516 7-07-2003 Juan Antonio Maldonado $2,400.00 | Apoyo Economico
1567 30-07-2003 Ménica Martinez $2,000.00 | Apoyo Gestidn Social
1570 31-07-2003 Victor Sanchez Gonzalez $3,000.00 | Apoyo Gestién Social
1573 31-07-2003 Arturo Martinez Medellin $1,200.00 | Apoyo Gestion Social
1693 1809-2003 Ana Maria Vazquez Sanchez | $900.00 | Apoyo Gestidn Social

Décimo cuarto.- Que de la revisién de gabinete de la documentacién
table presentada por el Partido de la Revolucién Democratica, efectuada por
omisién de Administracion y Prerrogativas, se desprenden las observaciones
e se formularon a este instituto politico. Estas observaciones se detallan

nforme a lo siguiente:

Mediante oficio numero OF/IEEZ/CAP-96/04 de fecha diez y siete (17) de Mayo del
ano dos mil cuatro (2004), se le formularon siete observaciones: una de carécter
técnico y el resto de informacién complementaria.

OBSERVACIONES:

1.- De acuerdo al cuadro de comprobacién de Ingresos y Egresos existe una
diferencia de cuatrocientos nuev/e pesos 22/100 M. N. (8409.22). Sirvase aclarar
el motivo de esta diferencia

2.- Su saldo de cuentas por cobrar se incrementd en un once por ciento (11 %) con
relacion al ejercicio anterior, lo que significa que las cuentas incobrables siguen sin
recuperarse: Deberd informar el tratamiento que estd aplicando para la
recuperacion de su saldo. Esta observacién ya fue formulada en la revisién del
financiamiento relativa a los ejercicios fiscales dos mil uno y dos mil dos (2001 y
2002).
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3.- Proporcione la relacién de Deudores generados en el ejercicio dos mil tres
(2003), con fecha de otorgamiento, importe y fecha de recuperacion

4.- Sirvase informarnos sobre el origen y, en su caso, el destino y aplicacién que
se les dio a las transferencias recibidas de su Comité Ejecutivo Nacional.

9.- Debera informarnos de las adquisiciones de activo fijo realizadas con el
financiamiento publico estatal y enviarnos fotocopia de la documentacion
correspondiente indicando su ubicacién.

6.- En las conciliaciones bancarias de los meses de marzo y hoviembre no
coinciden los saldos contables con los saldos de los estados de cuenta bancarios.
Se solicita presentar las conciliaciones corregidas.

7.- Solicitamos fotocopia de los cheques expedidos por una cantidad igual o
mayores a veinte mil pesos. ($20,000.00) del periodo comprendido entre el
primero (1) de octubre al treinta y uno (31) de diciembre del afio dos mil tres
(2003), excepto los de nomina.

Mediante escrito de fecha veintiséis (26) de mayo del afio dos mil cuatro, y el
anexo que consta de doscienios treinta y cuatro (234) fojas dtiles, el Partido
de la Revolucion Demacrética, dio respuesta a las observaciones efectuadas
poyjla comisién de la cual se desprende Jo siguiente:

' 1}/ Sgjvento con el ajuste de reclasificacion de la cuenta 220 400 003 009 de la
lizg 123 de egresos del mes de Noviembre,

solventa, no informa sobre el tratamiento de recuperacion de estos saldos.

.- polventa enviando la relacion solicitada, sin embargo hay que sefialar que
xisten tres deudores que no tienen abonos parciales y, uno de ellos, autorizado
! dia veintitrés (23) de mayo del afio dos mil tres (2003) por la cantidad de treinta
mil pesos ($30,000.00), ya tiene una antigiiedad mayor a un afio,

4.- Solventa, anexa formato Transfer, Estado de Resultados y estado de cuenta
bancario al treinta y uno (31) de diciembre del afio dos mil tres (2003).

5.- Solventa enviando las fotocopias solicitadas.

6.- Solventa presenlando nuevas conciliaciones bancarias con las respectivas
correcciones.

¥
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7.- Solventa enviando fotocopia de los cheques solicitados.

Resumen

Solventa las observaciones solicitadas, a excepcién de la marcada con el nimero
dos (2), en la que no indica que mecanismo ha implementado para la recuperacion

de estos saldos.

_l’

Del total de los préstamos a comités y personas fisicas y de gastos a
comprobar a municipios y personas fisicas, es de mencionarse que no se tiene
rotacién o movimiento de los siguientes deudores durante los ejercicios fiscales de
2001, 2002 y 2003, conforme al cuadro siguiente:

RELACION DE CUENTAS POR COBRAR QUE NO HAN TENIDO
MOVIMIENTO DURANTE LOS ANOS DE 2001, 2002 Y 2003

GASTOS A COMPROBAR

ya Nombre Importe
[Eispafza Garcia Hugo 116,500.00
(5ugman Lépez Eliodoro 4,000.00
A;?O Rodriguez Alejandro 350,000.00
Martinez Arteaga Salatiel 45,000.00
Navarro Gonzalez Manuel 7,007.00
Oftiz Garcia Abel 7,500.00
Pérez Aragén Benjamin 10,000.00
I Rojas Torres Beatriz 14,559.85
Torres Gallegos Francisco 8,000.00
Troncoso Avila Aracely 2,000.00
SUBTOTAL 564,566.85

-2 PRESTAMOS PERSONALES.

Nombre Importe
Belmontes Gémez Enrique 250.00
Escobedo Flores Irma 2,000.00
Garcia Esparza Hugo 11,200.00
Monreal Avila Susana 29,271.01
Ortega Gonzalez Manuel 8,000.00
Rodriguez Garcia Martina §,000.00
Santos Lazalde Gildardo 7,242.50
SUBTOTAL 62,963.51

TOTAL 627,530.36
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De lo anterior, se desprende la reincidencia en esta omisién por parte del
instituto politico, virtud a que esta observacion le fue formulada en la revision del
financiamiento relativo a los ejercicios fiscales de dos mil uno (2001) y dos mil dos
(2002). Su saldo de cuentas por cobrar se incrementé en el ejercicio fiscal de dos
mil tres (2003), en un once por ciento (11 %) con relacién al ejercicio anterior, o
que significa que las cuentas incobrables siguen sin recuperarse, tal y como se
desprende del cuadro siguiente:

Ejercicio fiscal Cantidad Comentario

Afio 2001 § 1°892,056.60

Afo 2002 $1°717,411.90 En este ejercicio recuperd la
caniidad de § 174,644.70

Afo 2003 $ 1'927,801.26 Se incremento por la cantidad
de $210,389.38, que
representa un 11 %, con
relacién al ejercicio anterior

Es de destacarse que este instituto politico no ha demostrado interés por
recuperar los saldos ya citados, vitud a que no propone o establece el
procedimiento de recuperacion, pues debe de reiterarse que la finalidad de
racuperar tales cantidades, es en acatamiento a que por ser recursos publicos,

stos sean recuperados o comprobados, segtin corresponda.

La Comision de Administracién y prerrogativas ordené llevar a cabo Ja
ficacion documental y contable correspondiente a los informes anuales del
fercicio fiscal dos mil tres (2003) del Partido de la Revolucion Democrética. Esta
dfligencia tiene fundamento legal en lo que disponen los articulos 118, fraccién IV,
inciso h), de la Constitucion Politica del Estados Unidos Mexicanos; 44 de la
Constitucién Politica del Estado de Zacatecas; 38-B fraccion IX, del Codigo
Electoral del Estado de Zacatecas; 116, 117, 118, 142, 143 y 144 del Reglamento
para la Presentacion de los Informes Financieros de los Partidos Politicos.

Se detallan a continuacion unicamente los errores u omisiones encontrados:

1.- Comprobacion de prerrogativa del Comité Municipal de Ciudad Cuauhtemoc,
Zacatecas por la cantidad de quince mil seiscientos noventa y ocho pesos
($15,698.00), se comprueba la cantidad de trece mil ciento setenta y ocho pesos
($13,178.00), falta por comprobz: dos mil quinientos veinte pesos ($2,520.00)

2.- Comprobacion de prerrogativas del Comité Municipal de E! Salvador,
Zacatecas por la cantidad de caforce mil setecientos ochenta y nueve pesos
21/100 M. N. ($14,789.21), se comprueba la cantidad de trece mil seiscientos
veinte pesos 21/100 M. N. ($13,620.21), faita por comprobar la cantidad de mil
ciento sesenta y ocho pesos. ($1,168.00)
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3.- Cheque numero 1436 de focha veinticuatro (24) de marzo del dos mil tres
(2003), a nombre de Liantas de Zacatecas, S.A. de C. V. por concepfo de compra
de llantas por la cantidad de tres mil setecientos un pesos 04/100 M. N.
($3,701.04); se comprueba con factura 76034 por la cantidad de dos mil
setecientos veintiséis pesos 04/100 M. N. ($2,726.04), por lo que falta por
comprobar la cantidad de novecientos setenta y cinco pesos. ($975.00)

4.- Cheque nidmero 1393 de fecha seis (6) de marzo del dos mil tres (2003), a
nombre de Lic. Pedro Goytia Robles, por concepto de reposicion de gastos en
combustible por la cantidad de dos mil novecientos ochenta y siele pesos 71/100
M. N. ($2,987.71) de los que no existe comprobacién. Manifiesta que si existe la
comprobacion y que se tiene traspapelada para su localizacion e integracion.

5.- Cheque numero 1872 de fecha veintinueve (29) de mayo del dos mil tres 2003,
a nombre de José Antonio Ortiz Robles, por concepto de anticipo por compra de
Equipo de Cémputo por la cantidad de sesenta y cinco mil pesos ($65,000.00), del
cual, no existe comprobacion. Se nos explicé que existe una demanda en contra
esta persona, que si entregé el equipo y que obra en poder del partido, pero
cgnocen que falfa la facturacién y esperan el resolutivo del Jjuzgado.,

6,4/ Cheque nimero 1825 de facha veintitrés (23) de mayo del dos mil tres (2003),

ombre de Gerardo Romo Futiseca por concepto de Préstamo personal por la
ntidad de ftreinta mil pesos ($30,000.00), del que no se presenta oficio de
torizacion ni fecha de liquidacion: presenta pagare.

Décimo quinto.- Que de la revisién de gabinete de la documentacion
contable presentada por el Partido del Trabajo, cfectuada por la Comisién de
Administracion y Prerrogativas, se desprenden las observaciones que se
formuiaron a este instituto politico. Estas observaciones se detallan conforme a o
siguiente:

Mediante oficio niumero OF/IEEZ/CAP 97/04 de fecha diecisiete (17) de mayo del
afito dos mil cuatro (2004), se le formularon ocho {8) observaciones: cuatro (4) son
de caracter técnico y el resto de informacion complementaria,

OBSERVACIONES:
1.- De acuerdo al cuadro de comprobacion de Ingresos y Egresos existe una

diferencia de veinticuatro mil setecientos ochenta y seis pesos 94/100 M. N.
($24,786.94). Sirvase aclarar el motivo de esta diferencia.
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2.- En el rubro de gastos por comprobar, se consigna en la Balanza de
Comprobacién la cantidad de doscientos noventa ¥ seis mil quinientos once pesos
32/100 M. N. ($296,511.32), pero los movimientos auxiliares de esa cuenta
reportan doscientos noventa y cinco mil quinienfos once pesos 32/100 M. N.
($295,511.32). Le solicitamos explicar ef motive de esta diferencia.

3.- En la suma de activo fijo se consigna la cantidad de novecientos sesenta y dos
mil seiscientos treinta y cinco pesos 20/100 M. N. ($962,635.20). Al realizar la
sumatoria de cada una de las partidas que lo integran se obtiene Ia cantidad de un
millén dos mil seiscientos lreirita y cinco pesos 20/100 M. N. ($1°002,635.20).
Explicar el motivo de la diferencia.

4.- La cantidad de un millén cuatrocientos catorce mil trescientos seis pesos
76/100 M. N. ($1°414,306.76) consignada en la Balanza de comprobacion como
Patrimonio, no coincide con la reportada en el Balance por un millén seiscientos
treinta y tres mil seiscientos setenta y cuatro pesos 78/100 M. N. ($1°633,674.78),
existiendo una diferencia por doscientos diez y nueve mil trescientos sesenta y
ocho pesos 02/100 M. N. ($219,368.02). Sirvase explicar el motivo de la misma.

rvase informarnos si recibié transferencias de su Comité Ejecutivo Nacional ¥,
caso, el destino y aplicacion que se les dio.

6 |Debera informarnos de las adquisiciones de activo fijo realizadas con el
inanciamiento publico estatal y enviarnos fotocopia de la documentacién
coq‘rESpondienre indicando su ubicacion.

|

7.- A inicios del ejercicio dos mil tres (2003) abrieron una nueva contabilidad en el
sistema electrénico (Contpaq). Esto es correcto desde el punto de vista téchico,
Solo que se debe realizar la apertura con los saldos finales del ejercicio anterior
dos mil dos (2002). La apertura no se hizo asi, por lo que debera realizar las
correcciones correspondientes ' presentar nuevamente los estados financieros
corregidos con la péliza numero uno de apertura correspondiente.

8.- Le solicitamos fotocopia de los cheques expedidos por una cantidad igual o
mayores a $20,000.00 del periodo comprendido entre el primero (1) de enero al
treinta (3G) de junio del dos mil tres (2003) y del primero (1} de octubre al treinta y
uno (31) de diciembre del dos mil tres (2003), excepto los de némina.

Mediante escrito recibido el veintisiete (27) de mayo del afio dos mil cuatro, y
anexo que consta de cincuenta (50) fojas (tiles el Partido del Trabajo, dio
respuesta a las observaciones efectuadas por la comisién de la cual se
desprende lo siguiente:
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1.- No solventa, pues la Balanza de Comprobacion no reflefa los movimientos
realizados en el transcurso del afio. Se realizé nuevo cuadro comparativo con las
cifras de /a Balanza que presentd y sigue arrojando una diferencia, ahora por la
cantidad de setecientos trece pesos 06/100 M. N. ($713.06)

2.- Los saldos de la cuenta de gastos por comprobar enviada ascienden a la
cantidad de doscientos noventa y cinco mil quinientos once pesos 32/100 M. N.
($295,511.32); no solventa, pues no corrige el saldo manifestado en el Estado de
Posicion Financiera por doscientos noventa y seis mil quinientos once pesos
32/100 M. N. (3296,511.32)

3.- No solventa, envia auxiliar de activo fijo con la sumatoria de un millén
veintinueve mil ciento treinta y cinco pesos 20/100 M. N. ($1°029,135.20) que
comprende la partida reportada de novecientos sesenta y dos mil seiscientos
treinta y cinco pesos 20/100 M. N. ($962,635.20) Mas equipo de disefio cuarenta
mil pesos ($40,000.00) Equipo de Transporte veintiséis mil quinientos pesos
($26,500.00). Presenta nuevo e~*ado financiero donde modifica Bancos y Cuentas
por cobrar con ofras cifras que no tienen ninguna relacion con esta observacion.

.- No solventa, pues su respuesta no aclara lo solicitado; sefiala que la diferencia
es por gastos a comprobar, pero no coinciden las cifras observadas con lo que
pretende aclarar.

Solventa presentando el desglose de Ingresos recibidos por el Comité Ejecutivo
acional y detalla su destino.

.- Solventa enviando la Relacion de adquisiciones y fotocopia de factura de
equipo de computo e indica la ubicacion de los bienes.

7.- Solventa enviando la péliza con los asientos de apertura.
8.-Solventa enviando la informacién de cheques solicitados.
Resumen

Solventa las observaciones marcadas con los nimeros 5, 6, 7, y 8; solventa
parcialmente la observacion numero 1, y no solventa las marcadas con los
numeros 2, 3, y 4. ’

La Comisién de Administracién y prerrogativas ordené llevar a cabo la verificacion
documental y contable correspondiente a los informes anuales del gjercicio fiscal
dos mil tres (2003) del Partide del Trabajo. Esta diligencia tiene fundamento legal
en lo que disponen los articulos 116, fraccién 1V, inciso h), de la Constitucion
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Politica del Estados Unidos Mexicanos; 44 de la Constitucion Politica del Estado
de Zacatecas; 38-B fraccién X, del Cédigo Electoral del Estado de Zacatecas;
116, 117, 118, 142, 143 y 144 del Reglamento para la Presentacién de los
Infarmes Financieros de los Pariidos Politicos.

Se detallan a continuacién unicamente los errores u omisiones encontrados:

Se encontraron sin comprobacién los cheques que a continuacién se
senalan:

1.- La poliza numero 1238, de fecha veintinueve (29) de diciembre de dos mil tres
(2003), por la cantidad de cuarenta mil pesos {$40,000.00), por concepto de
compra de un ploter, no cuenta con la comprobacion, ya que manifiestan que es
un ploter usado y que se elabord un contrato de compra-venta, mismo que no se
ha firmado, ya que el vendedor les esta cobrando la cantidad de cinco mil pesos
($5,000.00) adicionales.

2. Cheque numero 1800, de fecha quince ( 15) de abril de dos mil tres (2003), por
Ia’ cantidad de ochenta y fres mil ochocientos cuarenta y seis pesos 01/100 M. N.
($83,846.01) por concepto de pago a la Secretaria de Finanzas. Manifiestan que

xiste convenio de comodato y este importe es por pago de tenencias de vehiculos

e particulares que apoyaron con su vehiculo, se tuvieron a Ja vista el pago de
teriencias hasta por la cantidad de veintitrés mil doscientos sesenta Y cinco pesos
/100 M. N. ($23,265.15) quedando por localizar e integrar el resto de la
documentacion.

.- Cheque numero 1782, de fecha quince (15) de abril de dos mil tres (2003), por
la cantidad de cuatro mil seiscientos pesos ($4,600.00), a nombre de Grupo
Editorial de Zacatecas, por concepto de pago de publicidad.

4.- Cheque numero 675 de fecha quince (15) de Jjunio de dos mil fres (2003), a
nombre de Omar Robles Aguayo, por concepto de reconocimiento econémico por
la cantidad de tres mil pesos ($3,000.00).

5.- Cheque numero 667 de fecha diecisiete (17) de Junio de dos mil tres (2003), a
nombre de Compusistemas, por ia cantidad de tres mil novecientos seis pesos
92/100 M. N. ($ 3,906.92).

6.- Cheque numero 1495, de fecha veintidés (22) de diciembre de dos mil tres
(2003), a nombre de Claudio Vazquez Lopez, por concepto de pago de actividades
de contabilidad del mes de Diciembre por la cantidad de cuafro mil pesos.
$4,000.00.
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7.~ Poliza de d,

Décimo sexto.. Que d.: la revisién de gabinete de /5 documentacisn

Mediante oficio numero OF/IEEZ/CAP—099/04 de focha diecisiete (17) de Mayo de/
afe dos mil cuatro (2004), s fo formularon dog (2) observaciones, Jas dos (2) son
entes a la informacion no recibida,

OBSERVACIONES:

Presenta sy informe de manera extemporénea, haciéndolo consistir,
Inicamente en I3 Balanza de Comprobacisn,

2-la documentacion Presentada no permite efectuar yna interpretacion Y anélisis de
Sus esfados financieros, por o que se solicita Presente a esta comjsion la siguiente
documentacion:

* Balance general:

* Esfado de origen y aplicacién de recursos:

* Relaciones analiticas de cadz cuenta;

* Estados de cuents Y conciliaciorns bancarias;

* Inventario fisico de bienes mueblos e inmuebles )

* Control de folios Repaps
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Pasferformenre, mediante escrito recibido et dia ocho (8) de Junijo del dos mil cuatro
(2004), envia informacisn Sobre ef financiamiento que recibe de parte de su Comits

(2003);
Estado de resuftados;

Estado de Origen ¥ Aplicacién de Recursos:
Balanza de Compmbac.ién;

Relaciones analiticas y,

Pdlizas de ingresos y egresos

Donde se ve Plasmado of registro de Jos recursos def financiamijento publico federal,
anexa estados financieros en ceros por financiamiento estatal,

Resumen:

conforme a lo Siguiente:

OBSERVA CIONES:
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1.- De acuerdo al cuadro de comprobacién de Ingresos ¥ Egresos existe una
diferencia de ciento cincuenta Y tres mil quinientos dos pesos 40/100 M. N.
($153,502.40), sirvase aclarar ¢en qué recursos cubrio el excedente de egresos.

2.- Sirvase presentar la Balanza de comprobacion anual dos mil tres (2003).

3.- Sirvase presentar Estado de Resultados del Ejercicio Fiscal dos mil tres (2003).

treinta (30) de junio del afio dos mil tres (2003) y del primero (1) octubre al treinta y
uno (31) de diciembre del afio dos mil tres (2003), excepto los de némina.

.1 Le la diferencia detectada en e/ cuadro de comprobacion de Ingresos y egresos
enfa una serie de explicaciones y célculos plasmados en el escrifo de
nes;acién del inventario de bienes muebles, manifiesta que no existe diferencia.
yirfembargo las cantidades que se mencionan, son las mismas que se utilizaron
pard realizar el cuadro comparativo entre el informe anual dos mil dos y dos mil
rgs|(2002 y 2003), dandonos Ia diferencia de ciento cincuenta y tres mil quinientos

lc"g pesos 40/100 M. N. ($153,502. 40). Por la anterior, persiste esta observacion.

\Se le solicit6 Ia Balanza de Comprobacién anyal dos mil tres (2003), Ia cual no
presenta. En su lugar, presenta Balance General en el formato habitual.

3.- Presenta estado de Origen y Aplicacién de Recursos en formato habitual.

4.- Respecto a la solicitud de cheques mayores durante el periodo solicitado,
sehalan que no expidieron ninguno por esos montos.

Por lo que respecta a Ia recomendacion de efectuar sus movimientos y registros
contables mediante sistema electrénico (Contpaq) manifiesta que a la brevedad
posible implementara este sistema.

Resumen

Solventa las observaciones marcadas con Jos numeros 3 Y 4 y quedan sin
solventar los numeros 1 ya

65 ACG - [EEZ/025/ll/2005

e ——




dos mil tres (2003) de Convergencia Partido Poljtico Nacional, Esta diligencia tiene
fundamento legal en Jo Que disponen los articulos 116, fraccicn IV, inciso h), de Ia
Constitucion Politica del Estados Unidos Mexicanos; 44 de la Constitucion Politica
del Estado de Zacatecas; 38-8 fraccion IX, def Caodigo Electoral def Estado de
Zacatecas; 116, 117, 118, 142, 143 ¥ 144 del Reglamento Para la Presentacién de
los Informes Financieros de Jos Partidos Politicos,

€que namero 149 de fecha veintitrés (23) de abril de/ dos mil tres (2003) por
ncepto de propaganda e inscripcion en periodico por |a cantidad de diez mjj

0s ($10,000. 00) a nombre de Guillermo Medina Rosales, se presenta factura
ero 035 en /a cual no Se delalla ef concepto del gasto nj ha y desglose a detalle
los servicios prestados.

Cheque nimero 97, de fecha dieciséis (16) de marzo de/ dos mil tres (2003), por
concepto de reparacion de motor de vehiculos a nombre de Ricardo Sanchez
Pérez por Ia Cantidad de diez 14l pesos ($10,000. 00). Se encontré Ja factura 692
Por la cantidagd de Cuatro mil pesos ($4,000. 00), existe una diferencia sin
Comprobar de seis mi Pesos (§6,000.00)

%\ 66 ACG - IEEZ/025/11/2005




T oot o A consejo Geners/

nombre de Danijef Campa Ortiz por la cantidad de diez mijl pesos ($10,000.00);
Presenta la misma situacion que el cheque numero ciento cinco (105).

iable presentada por ef Partido México Posible, efactuada por la Comisién de
Adpfinistracion ¥ Prerrogative:, se desprenden Jas observaciones que se
grmularon a este instituto politico. Estas observaciones se detallan conforme a lo
Siguiente:

diante oficio numero OFIEEZ/CAP 100/04 de fecha diecisiete (17) de Mayo def
afio dos mil cyatro (2004), se le hace una Sola observacion de caracter informativa.

OBSERVACION:

1.-Deberéa de informar qué destino o uso se hizo de/ activo fijo reportado en Su
balance general por Ia cantidad de ciento trece mi quinientos cuatro pesos 57/1 00
M. N. (113,504, 57).

Mediante escrito de fecha veintisiete (27) de mayo del presente afio, dio

respuesta a |a observacién efectuada por |z comisién de la cual se
desprende Jo siguiente:
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Décimo noveno.. Que de /a revisién de gabinete de |z documentacion
conltable presentada por el Partido Liberal Mexicano, efectuada por Ja Comision
de Administracién ¥y Prerrogativas, Se desprenden las observaciones que se

formularon a este instituto politico. Estas observaciones se detallan conforme a lo
siguiente: =

Mediante oficio numero OF/IEEZ/CAP 101/04 de fecha diecisiete (17) de mayo del
afio dos mil cuatro (2004), se le formularon tres (3) observaciones

OBSERVACIONES:

.~ Debera informar acerca del destino de sy palrimonio.

Estados de cuenta Y conciliaciones bancarias
Inventario fisico de bienes muebles e inmuebles
Control de folios Repaps

* * Fotocopia y documentacicn Soporte de los cheques girados mayeres a veinte mil
pesos. ($20,000.00)

2.- No solventa, no presents informe acerca def destino de su patrimonio

3.- No solventa, al no presentar lo siguiente:
* LaBalanza de comprobacion: y
* Ellinventario fisico de bienes muebles e inmuebles.,
* La documentacisn siguiente, |a presenta de manera incompleta al estar fechada
hasta e/ treinta Y uno (31) de marzo def dos mil tres (2003):
-y,
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Relaciones analiticas de cada cuenta;
Estados de cuenta Y conciliaciones bancarios;

Control de folios Repaps; y

Fotocopia de cheques girados ma yores a veinte mil pesos. ($ 20,000. 00).

Resumen

Este extinto partido politico no solventa ninguna de las tres (3)
observaciones realizadas, guedando sin comprobar el destino de/ financiamiento
publico recibido durante el ejercicio fiscal de dos mil tres (2003), por a cantidad de
seiscientos sesenta Y tres mil quinientos cincuenta y seis Pesos con veinticinco
centavos (§ 663, 556.25).

Es importante sefialar que al Partido Libera/ Mexicano se Je otorgé
nanciamiento Publico hasta el mes ge junio def aro de dos mif tres (2003), por un

vejfite mil sesenta Pesos con diecinueve centavos (% 920,060.19), entre elias la de
studio socioecondmico, por la cantidad de seiscientos cincuenta mil pesos ($
000.00), derivado de/ pbago inicial cde un proyecto denominado “fuidos
igratorios zacatecanos Y la lucha por ta amnistia general a los indocumentados
Estados Unidos" celebrado entre ese instifuto  politico Y la empresa
denominada “Servicios Integrales de Capacitacién y Asesoria”, soficitando |a
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materia de infancia (A nivel federal Y en el Estado de Zacatecas); Modelo de
educacion electrénica (e-lerning)”,

que hace dudar a la Comisién de la veracidad de/ gasto reportado en el Segundo
trimestre.

Ademas, los rubros de gastos reportados, sefalan con claridad que este

dmjnistracion ¥ Prerrogativas, se desprenden las observaciones que se
ron a este instituto politico. Estas observaciones Se detallan conforme a lo

s mil cuatro, presenta la siguiente informacién;

Balance General al freinta y uno (31) de diciembre dei dos mil tres (2003).

2.3 Balanza de Comprobacion, af treinta Y uno (31) de diciembre del dos mil tres
(2003).

3.- Informe sobre ef Origen y Destino de log Recursos.

4.- Estado de Resultados del primero (1) de enero al treinta Yy uno (31) de
diciembre del dos mijl tres (2003).

5.- Control de folios Repaps.

6.- Relaciones analiticas de cada cuenta.

7.- Pélizas de Diario,

Después de haper efectuado la revision ¥ andlisis de la documentacién presentada
en tiempo y forma de Ia infermacion financiera que por ley reglamentaria debe de
presentar, la Comisién delerminé, no hacerle observacion alguna a este instituto
politico.

Vigésimo primero.- 1 4 <omision de Administracién ¥ Pretrogativas reafizé
entrevistas con fjos eéncargados de jos organos internos de administracion y
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finanzas de los institutos politicos: Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario
Insﬁtucionaf, Partido de ia Revolucion Democratica, Partido del Trabajo y
Convergencia Partido Politico Nacional, en Ias oficinas del Instituto Electoral, a fin
de conocer la problematica que presentaron en las irreguiaridades y observaciones
formuladas, teniendo oportunidad de que demostraran haber Subsanado. Se

De acuerdo al analisis de los considerandos décimo segundo af vigésimo,
relativos a la revisién de gabinete se concluye que se detectaron errores tecnicos y
omisiones en [a presentacién de los informes de los partidos politicos sobre ef
origen y destino de sys gastos para el sostenimjento de sus actividades ordinarias
correspondientes al informe anual del ejercicio fiscal dos mil tres (2003), quedando
las observaciones conforme al cuadro siguiente:

/ Resumen de observaciones, relativas a la revisién de gabinete

- Partido politico N° de Comentario
/ observacion

J 1y5 Parcialmente solventa estas observaciones

Persiste una diferencia minima entre el balance y
Partido Accién Nacional estado de resultados

No entrega relaciones analiticas de los ingresos y
egresos de Ia cuenta federa) y diputados

2 Parcialmente solventa esta observacion

Partido Revolucionario

Institucional No entrega estados financieros consolidados de
los recursos recibidos por transferencias del
Comité Ejecutivo Nacional

2 No solventa esta observacion

No informa sobre el tratamiento para Ig
feécuperacion de saldos de cuentas por cobrar.

Esta observacion fue formulada en las revisiones
Partido de Ia Revolucion de! financiamiento de log ejercicios fiscales de
Democratica 2001 y 2002,

En el ejercicio fiscal de 2001, el monto asciende a

$ 1°892,056.60.
—
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En el ejercicio fiscal de 2002, el monto asciende g |
$1717.411.90.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADD OF ZACATECAS

En el gjercicio fiscal de 2003, el monto se
incremento con relacion al ejercicio anterior, en un
11 %, resultando la cantidad de $ 1°927.801.26.

1 Parcialmente solventa esta observacion
Persiste una diferencia minima en la balanza de
comprabacion
Partido del Trabajo 2,3y4, No solventa esias observaciones

No informa de diferencias de saldos en cuentas
por comprobar.

No corrige y no informa sobre la diferencia
detectada en el activo fijo.

No corrige y no informa de Ig diferencia detectada
en el patrimonio entre i3 balanza de comprobacién
y el balance general.

\\ ' Solventa las observaciones formuladas,
presentando los informes solicitados; ademas no
existen observaciones, Ya que coinciden las cifras
Partido Verde Ecologista de presentadas en cada uno de los informes,
México

L

1y2 No solventa estas observaciones
Convergencia Partido Politico

Nacional Persiste la diferencia en el cuadro comparativo de
comprobacion de ingresos Y egresos del informe
anual 2002 y 2003.

No presenta balanza de comprobacién anual 2003

L Partido México Posible ] Solventa Ia observacién realizada.
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No solventa ninguna de
realizadas.

las observaciones |

No informa ni aclara cémo llegaron a las cifras en
Ceros, reportadas en ef balance general.

No presenta informe acerca del destino de sy
patrimonio

No presenta Balanza de comprobacién:

No presenta inventario fisico de bienes muebles e
inmuebles.

Presenta de manerg incompleta, Ia siguiente
documentacion que se encuentra fechada hasta e/
31 de marzo de 2003:
* Relaciones analiticas de cada cuenta;
* Estados de cuenta Y conciliaciones
bancarios;
Control de folios Repaps; y
Fotocopia de cheques girados mayores a
veinte mil pesos. ($ 20,000.00).

Queda sin comprobar el destino del financiamiento
publico recibido durante el ejercicio fiscal de 2003,
por ia cantidad de $ 663,556.25,

Partido Fuerza Ciudadana

No se le formularon observaciones

Que de Io
ﬁnancieros, Se adv,

Por el cual se les respeté Ja
dandoseles oportunidad de
sobre las posibles omisiones
revision y analisis de los infor

m

anterior, se de
irtieron errores
partidos politicos que incurrieron
rectificaciones que estimaran pertinentes, motivo

sprende que durante |a revision de los informes

U omisiones técnicas, por lo que se notificé a Jos
en ellos, para que en el plazo legal establecido,

Qarantia de audiencia de los institutos politicos,

aclarar, rectificar ¥ aportar elementos probatorios,

O errores que el drgano electoral aavirtio en |la

olorgamiento y respeto de la
estuvieron en condiciones de

irregularidades, Y neutralizar ¢

es de ingresos y €gresos, de manera que, con el

Qarantia de audiencia, los institutos politicos

subsanar o aclarar las posibles omisiones, o
ualquier posibilidad de verse afectados, con |a

posible sancion que se les pudfiera imponer conforme a o estipulado en el Cédigo

Electoral.

Vigésimo segundo
Segundo al vigésimo referente.:,

[

Z

.- Que del anélisis de los considerandos décimo

a las visitas de verificacién se desprenden
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irregularidades encontradas en Ja documentacion def Partido Accién Nacional,
hasta por un monto de ciento veintisiete mil setecientos cuarenta pesos 27/100 M.
N. (8127, 740.27);

Que del anélfisis de Jos considerandos que anteceden referentes a las
visitas de verificacion Se desprenden irregularidades encontradas en Ja
documentacion del Partido Revolucionario Institucional, hasta por un monto de
regcientos veintinueve mj trescientos  veintiocho pesos 89/100 M. N.
($329,328.89).

Que al Partido Revolucionario Institucional, mediante oficio ntimero
IEBZ/CAP-134/2004 de fecha diecisiete (17) de junio del dos mil cuatro (2004), se
licita subsane y rectifigue las observaciones enconfradas con irregularidades

ue\ ascienden a la cantidad de lrescientos veintinueve mif trescientos veintiocho
esos 89/100 M. N. ($329,328.89). Este partido mediante escrito recibido el dia
uince (15) de Julio del dos mil cuatro (2004) y el anexo consistente en
CNatrocientos frece (413) fojas, aclara Y da respuesta a las observaciones, con
excepcion del cheque nimero sesenta (60) de fecha diecinueve (19) de noviembre
del dos mil tres (2003) a nombre' de Dipsa, S. A. de C. V. por la cantidad de dos mil
frescientos pesos ($2,300.00), como se desprende del escrito citado, este partido
politico no dispone de/ comprobante respectivo; y del cheque niamero 947 de fecha
tres (3) de febrero del dos mijl lres (2003) a nombre de Jorge Martinez por Ia
cantidad de dos mil setenta ¥ cualro pesos ($2,074. 00), no se localizé, de acuerdo

Que del anaiisis de los considerandos citados con antelacién referentes a
sitas de verificacién se desprenden irreguiaridades encontradas en Ia
documentacion del Partido de Ja Revolucion Democritica, hasta por un monto
de ciento dos mif Seiscientos cincuenta y un pesos 71/100 M. N. ($102,651. 71).

()
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Que al Partido de la Revolucién Democrética, mediante oficio ntimero
IEEZ/CAP-135/2004 de fecha diecisiete (17) de junio del dos mil cuatro (2004), se
le solicita subsane y rectifique las observaciones enconfradas con irregularidades
que ascienden a la cantidad de ciento dos mil seiscientos cincuenta y un pesos
71/100 M. N. (§102,651.71). Este partido, mediante escrito recibido el dia catorce
(14} de julio del dos mil cuatro (2004), consistente en treinta y seis (36) fojas,
aclara y da respuesta a las observaciones con excepcion del cheque nimero
1436 de fecha veinticuafro (24) de marzo del dos mil tres (2003), a nombre de
Llantas de Zacatecas, S.A. DE C. V., por la cantidad de tres mil setecienfos un
pesos 04/100 M. N. ($3,701.04), quedando pendiente de comprobar la cantidad
novecientos sefenta y cinco pesos ($ 975.00) situacién que se desprende de su
propio escrito, y del cheque numerc 1825 de fecha veintitrés (23) de mayo del dos
mil tres (2003), a nombre de Gerardo Romo Fonseca, por conceplo de préstamo
pergonal por la cantidad de treinta mil pesos ($30,000.00), del cual presenta
agaré, faltando el requisito +le presentar oficio de autorizaciébn segun se
de§ rende de las fojas marcadas con los numeros 33 al 36 de su respuesta. En
suma, falta comprobacion documental por la cantidad de treinta mil novecientos
fa y cinco pesos ($30,975.00).

Que del analisis de los considerandos citados con anterioridad referentes a
isitas de verificacion se desprenden irregularidades encontradas en la
'ocumentacion del Partido del Trabajo, hasta por un monto de ciento veintisiete
il novecientos noventa pesos 65/100 M. N. ($127,990.65).

Que al Partido del Trabajo, mediante oficio numero IEEZ/CAP-137/2004
de fecha diecisiete 17 de junio del dos mil cuatro (2004), se le solicita subsane y
rectifique las observaciones encontradas con irregularidades que ascienden a la
cantidad de ciento veintisiete mil novecientos noventa pesos 65/100 M. N.
($127,990.65). Este partido, mediante escrito recibido el dia siete (07) de julio del
dos mil cuatro (2004), con anexo de treinta y seis (36) fojas aclara y da respuesta
a las observaciones con excepcion: de la péliza numero 1238 de fecha veintinueve
{29) de diciembre del dos mil tres (2003) por cuarenta mil pesos ($40,000.00); del
cual no presenta comprobacion alguna, segun se desprende de su escrito en la
foja numero 2; del cheque numero 1800 de fecha quince (15) de abril de dos mil
tres (2003) por la cantidad de ochenta y tres mil ochocientos cuarenta y seis pesos
01/100 M. N: ($83,846.01), faltando por comprobar la cantidad de dos mil
setecientos setenta y seis pesos 21/100 M. N. ($2,776.21), segin se desprende de
las fojas marcadas con los numeros 7 a la 25 de su respuesta; del cheque numero
1782 de fecha quince (15) de abril del dos mil tres (2003) por la cantidad de cuatro
mil seiscientos pesos ($4,600.00) a nombre de Grupo Editorial de Zacatecas,
faltando por comprobar la cantidad de dos mil trescientos pesos ($2,300.00),
segun se desprende de la foja nimero 28 contenida en su respuesta; del cheque
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numero 667 de fecha diecisiete (17) de junio del dos mil tres (2003) a nombre de
Compusistemas por la cantidad de tres mil novecientos seis pesos 92/100 M. N.
($3,906.92), sequn se desprend¢ de la foja numero 32 contenida en su respuesta;
la poliza de diario nimero 1236 de fecha veintinueve 29 de diciembre del dos mil
tres (2003) a nombre de Comercial Papiro por la cantidad de tres mil ciento dos
pesos 87/100 M. N. ($3,102.87), segun se desprende de las fojas nimeros 34, 35
y 36 contenidas en su respuesta. En suma, falta comprobacion documental por la
cantidad de cincuenta y dos mil ochenta y seis pesos ($ 52,086.00).

Que del andlisis de los considerandos que anteceden referentes a las
visitas de verificacién se desprenden irregularidades encontradas en la
documentacion de Convergencia Partido Politico Nacional, hasta por un monto
de cincuenta y un mil cuatrocientos pesos ($ 51,400.00).

Que a Convergencia Partido Politico Nacional, mediante oficio numero
IEEZ/CAP-136/2004 de fecha diecisiete (17) de junio del dos mil cuatro (2004),
epviado por la Comision, le solicita a este instituto politico, subsane y rectifique las
sgvaciones que le fueron presentadas, las cuales ascienden a la cantidad de

uenta y un mil cuatrocientos pesos ($51,400.00), fijandosele un plazo de veinte
(20) dias habiles, para dar respuesta a dichas observaciones, venciendo dicho

lazo el dia quince (15) del mes de junio de dos mil cuatro (2004) y no obstante a
elfo, este partido politico presenté escrito el dia dieciséis (16) de julio del afio dos
mil cuatro (2004) con un anexo de treinta y seis (36) fojas, por el que da respuesta
a las observaciones formuladys, enviando la documentacién comprobatoria
solicitada. Que como se despende de la fecha del escrito por el que da respuesta
Convergencia Partido Politico Nacional, fue presentado en forma extemporénea, y
no obstante a la presentacién extempordnea de su escrito, solventa las
observaciones formuladas, motivo por cual este partido politico da
cumplimiento a lo ordenado por la Comisién, pues cumple con la finalidad de
informar de manera veraz sobre la aplicacion y destino de sus recursos
financieros.

Que de conformidad a los considerandos décimo segundo al vigésimo
segundo que anteceden se desprende el siguiente cuadro-resumen consolidado
de errores técnicos e irreguiaridades de los partidos politicos:

Resumen de observaciones, relativas a las visitas de verificacion

Partido Politico Revision de verificacion Cantidad
fisica
Partido Acciéon Nacional Falta comprobacién del $ 10,000.00
cheque 611
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Falta comprobacion del | $2,300.00
Partido Revolucionario ggeque
Institucional Falta comprobacion del | $ 2,074.00
cheque 947
$4,374.00
Falta comprobacién del | $ 975.00
. .. | cheque 1436
;::":grét‘i’:a la Revolucion caitan  requisitos en  1a | $ 30,000.00
comprokacion del cheque
1825 $ 30,975.00
Falta comprobacion de la | $ 40,000.00
péliza 1238
Falta comprobacion del | $ 2,776.21
cheque 1800
Partido del Trabajo Falta comprobacién del | $ 2,300.00
cheque 1782
Falta comprobacién del | $ 3,906.92
cheque 667
Falta comprobacion de la | $3,102.87
péliza 1236
$ 52,086.00
) Falta comprobacién del | $ 10,000.00
cheque 106
Falta comprobacién del | $ 15,000.00
Convergencia Partido | cheque 107
Politico Nacional Falta comprobacion del | $ 10,000.00
cheque 149
Falta comprobacion de los | $ 16,400.00
cheques 11, 165, 97, 105 y
127 ; $ 51,400.00
Esta cantidad, fue
solventada en forma
extemporanea.

Que respecto a los institutos politicos: Partido Verde Ecologista de México,
Partido México Posible y el Partido Fuerza Ciudadana solventaron en tiempo y
forma todas las observaciones formuladas por la Comisién.

Vigésimo tercero.- Que para determinar y, en su ¢aso, proponer aplicar
las sanciones derivadas de infracciones a la normatividad electoral, el Consefo

Z ()
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General deberé tomar en cuenta las circunstancias particulares de cada caso
concreto y para cada partido politico, ademas de calificar la gravedad o levedad de
una infraccién, motivo por el cual al proponer la imposicién de sanciones por
irregularidades u omisiones a los institutos politicos en los informes
financieros anuales del ejercicio fiscal 2003, es de indicarse que para la imposicion
de sanciones a los institutos politicos, el 6rgano electoral deberé valorar las
circunstancias, y calificar las irregularidades u omisiones en que incurrieron los
institutos politicos, y velar que se cumpla el valor tutelado de certeza que prolege
la ley, y la finalidad de la fiscalizacion, consistente en conocer el origen, uso y
destino de los recursos de los partidos politicos, es decir, la autoridad
administrativa electoral, debe cumplir a satisfaccion el mandato constitucional de
vigilar que los partidos politicos se ajusten al orden legal en el manejo y
Isppsicion de sus recursos, dado su cardcter de entidades de interés publico.

Que por tanto, el érgano electoral para imponer sanciones debe tomar en
culihta las consideraciones siguientes: I. Determinar el tipo de la falta (levisima,
leve’ o grave), para precisar y decidir cual de las sanciones previstas en la ley,

aplicarse; y ll. Graduar o [ndividualizar la sancién que corresponda, dentro
e los margenes admisibles por Ia propia ley.

Que respecto a la individualizacion de Ia sancién que se debe imponer a los
partidos politicos por la comisién de alguna irregularidad, el Consejo General para
fijar la sancion correspondiente, debe tomar en cuenta las circunstancias y la
gravedad de la falta, debiendo valorar: I. Las circunstancias: particulares y
relevantes que rodearon la conducta irregular; aspectos cuantitativos y cualitativos
en que se generod la infraccion; Il. Para determinar la gravedad de la faita debe
atender a: La jerarquia del bien juridico afectado; y El alcance del dafio causado.

En el caso concreto, al individualizar la sancién, se destaca lo siguiente: La
Calificacién de la infraccién: En primer término, es necesario precisar que la
norma transgredida es io estipulado en los articulos 38-B, fraccion IX, y 43-A,
fracciones I, IV y V del Cédigo Electoral, para, a partir de ello, establecer la
finalidad o valor protegido en la norma violentada, asi como la trascendencia de la
infraccion. En el caso concreto, la finalidad del Cadigo Electoral es velar que los
partidos politicos cumplan entres ofras cosas con lo siguiente: Entregar la
documentacion que le solicite el érgano electoral respecto a sus ingresos y
egresos; Llevar su contabilidad conforme a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados; y Presentar el balance general, y el estado de origen y
aplicacion de recursos con sus relaciones analiticas correspondientes, lo cual
deriva en la revisién y fiscaiizacion de recursos, y por ende la certeza y
transparencia de los recursos de los partidos politicos por ser entidades de interés
pubiico.
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Que para llevar a cabo la individualizacién de la sancién concerniente,
estas tienen el cardcter de leve, virtud a que la conducta al valorarse
conjuntamente con olras circunstancias que concurren en el caso de cada partido
politico, y en cuanto a los institutos politicos Partido Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién Democratica, Partido
del Trabajo y Convergencia Partido Politico Nacional, presentan errores,
omisiones o irregularidades de naturaleza técnica, ocasionados por falta de
organizacion administrativa si como que la mayoria tienen la caracteristica de que
existen gastos pendientes de comprobar.

Que de conformidad con lo expuesto con antelacion, se desprende del
siguiente cuadro-resumen el tipo de error, omisién o irregularidad, y Ia clasificacion
de la falta:

Resumen

Partido politico Tipo de omision, Clasificacion de la falta
) irregularidad u error.
artido Accién Nacional Errores técnicos e
iregularidades debido a Ia
inobservancia de mecanismos Leve
de control interno y de caracter
contable

Falta de documentacion
comprobatoria

Reincidente en la falta de
documentacién comprobatoria
respecto al ejercicio fiscal 2002

Errores técnicos e
Partido Revolucionario irregularidades debido a Ia

Institucional inobservancia de mecanismos Leve
de control interno y de caracter
contabla

Falta de documentacion
comprobatoria

Reincidente en la falta de
documentacién comprobatoria
respecto al ejercicio fiscal 2002
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Partido de la Revolucién
Democratica

i

S

Errores técnicos e
irregularidades debido a la
inobservancia de mecanismos
de control interno y de carécter
contable

Falta de documentacion
comprobatoria

Reincidente en la omision de
informar sobre el
procedimiento que esta
aplicandc para la recuperacién
de su saldo de cuentas por
cobrar, permaneciendo sin
movimiento durante los afios
2001, 2002 y 2003 saldos de
deudores por un total de $
627,530.36

Reincidente en la falta de
documentacion comprobatoria
respecto al ejercicio fiscal 2002

Leve

Partido del Trabajo

Errores técnicos e
iregularidades debido a la
inobservancia de mecanismos
de control interno y de caracter
contable

Falta de documentacién
comprobatoria

Leve

Convergencia Partido
Politico Nacional

Errores técnicos e
irregularidades debido a la
inobservancia de mecanismos
de controi interno y de caracter
contable

Presenta respuesta en forma
extemporanea.

Leve

Partido Liberal Mexicano

Errores técnicos e
iregularidades debido a la
inobservancia de mecanismos
de control interno y de caracter
contable

Grave
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documentacion
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Falta . de
comprobatoria.

Omiso en la entrega de la
informacién requerida.

Que como ilustracién a fo anterior, respecto a las posibles sanciones a que
Se haran acreedores los partidos politicos por infracciones al Cédigo Electoral es
necesario sefialar lo estipulado en los articulos 313 y 314 de este cuerpo
normativo, al tenor siguiente:

“ARTICULO 313.-

1. A los partidos politicos que confravengan lo dispuesto en este Cédigo,
independientemente de las responsabilidades en que incurran sus dirigentes,
miembros o simpatizantes, podran ser sancionados:

1.- Con multa de cincuenta a cinco mil veces el salario minimo vigente en esa zona
economica;

/- Con reduccién de hasta del 50% o la supresioén total de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion, atendiendo a la‘gravedad de la falta;

lll.- Con la suspensién de su registro como partido politico estatal y si se trata de
partido politico nacional lo comunicara al Instituto Federal Electoral para que
proceda en los términos de su ley reglamentaria.

ARTICULO 314.-

1. La aplicacién de sanciones en los casos a que se refieren los articulos 311 y
313, se sujetara a lo siguiente: ...

IV. El Consefo General, ra_fijar la_sancién correspondiente, tomard en
cuenta las circunstancias y la gravedad de la faita. En caso de reincidencia se
aplicara una sancién mas severa.,; ..."”

Por todo lo anterior (especialmente, el bien Jjuridico protegido y los efectos
de la fransgresion), la infraccién cometida por los institutos politicos Partido
Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de Ila
Revolucién Democratica, Partido del Trabajo y Convergencia Partido Politico
Nacional, deben ser objeto de una sancion que, sin dejar de desconacer lo leve de
la conducta, y en caso del Partido Liberal Mexicano, al ser una conducta grave
por no solventar ninguna de las observaciones formuladas por fa Comisién y no
comprobar el destino del financiamiento publico otorgado por el érgano electoral
por la cantidad de seiscientos sesenia y tres mil quinientos cincuenta y seis pesos
con veinticinco centavos ($ 663,556.25), también el Consejo General debe tener
en cuenta las circunstancias particulares que se presentaron en el caso concreto
(modo, tiempo y lugar), a efecto de determinar la sancién que deba imponerse, sin

m—
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Estado emita el Dictamen o punto de Acu

erdo correspondiente y el Consejo

consejo General

que ello implique que la misma sea de tal monto que no cumpla con una de sus
finalidades, que es la de disuadir Ia posible comisién de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma trasgredida y que se
precisaran o determinaran dichas sanciones una vez que la Legislatura del

General conozca del mismo, par? los efectos legales conducentes.

Vigésimo cuarto.- Que en lo referente a Convergencia Partido Politico
Nacional, es de citarse que durante el mes de marzo de dos mil cuatro (2004), se
le instauré un procedimiento administrativo en el cual se le suspendit el

financiamiento publico y se le sancioné con Am

antecedentes siguientes:

onestacion Publica, por los

fiscal 2003 de Convergencia,
Partido Politico Nacional

Convergencia Partido Politico
Nacional, con amonestacién

publica.

Organo Fecha | Oficio, dictamen, acuerdo, Sentido del Oficio, | Fundamentacién
electoral y escrito y resolucién dictamen, acuerdo, escrito . ,
rtido politico y resolucion .
Direccién 02 de | Envia oficio al Consejero | Comunica que ha vencido el Ley Electoral
jecutiva de | marzo | Presidente término para la presentacion
Fa inistracién | 2004 de los informes financieros
y Prerrogativas del ejercicio fiscal 2003, y
Convergencia por la
. Democracia ha  omitido
cumplir con esta obligacion.
j 11 de Expide el Acuerdo nimero Se ordend lo | Fundamento legal
marzo | ACG-030/11/2004, relativo al | siguiente: del Acuerdo: Ley
2004 informe que rinde la Comisién Electoral del
de Administracion y | I. Instaurar procedimiento; y Estado de
Prerrogativas respecto de la Zacatecas y Ley
omisidn en ia presentacion | |I. Suspension del | Organica del IEEZ
del informe anual del ejercicio | financiamiento publico a
fiscal 2003, de Convergencia | Convergencia, Partido
Partido Politico Nacional Politico Nacional hasta en
tantoc se resuelva el
procedimiento administrativo.
Convergencia 11de | Manifiesta lo que a su interés
Partido Politico | marzo |convino en torno a Ia
Nacional 2004 notificacion  del  Acuerdo
ACG-030/11/2004
Comisién de | 11de Emitié el Dictamen respecto Se dictamind lo | Fundamento legal
Administracién |marzo [de la omision en la siguiente: del Acuerdo: Ley
2004 presentacion del informe Electoral del
anual relativo al ejercicio | I. Propone sancionar a | Estado de

Zacatecas y Ley
Organica del IEEZ
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. Somete el Dictamen a
consideracion del Consejo
General para que resuelva lo

conducente.
Consejo 20 de Expidid la | Se resolvid lo siguiente: Fundamento legal
General marzo | Resoluciéon por la que del Acuerdo: Ley
2004 resuelve el procedimiento | . Sanciona a Convergencia | Electoral del
administrativo JE-IEEZ- | Partido Politico Nacional con | Estado de
002/2004 contra | Amonestacion Publica. Zacatecas y Ley
Convergencia Partido Politico Organica del IEEZ
Nacional Il. Se restituye a favor de

Convergencia Partido Politico
Nacional, el financiamiento
pablico que le fuera
suspendido por la
presentacion extemporanea
de los informes financieros
del ejercicio fiscal 2003.

Como se desprende de los antecedentes expuestos, a Convergencia
artido Politico Nacional, se le instauré un procedimiento administrativo, se le
ugpendio el financiamiento publico y se le sancioné con Amonestacion Puablica,
poy lo cual, al ser sancionado, se le restituyo el financiamiento publico que le fuera
syspendido, por la presentacion extemporénea de los informes financieros del

picio fiscal 2003, empero no obstante a lo anterior, es de llamar la atencién en
cysnto a que en la expedicion del oficio, dictamen, acuerdos y resolucion,
ofrespondientes, por los diferentes 6rganos del Instituto Electoral, se tomaron en
cuenta las disposiciones legales contenidas en Ia Ley Electoral del Estado de
Zacatecas y Ley Organica del Instituto Electoral, por ende y atendiendo a lo
razonamientos expuestos en los considerandos supracitados de este Dictamen, se
desprende, que se dio una inexacta y desafortunada aplicacién de lo dispuesto en
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas Y Ley Organica del Instituto Electoral,
pues como se desarrolla en el tema a dictaminar, la normatividad que rige esfe
asunto, es el Cédigo Electoral.

Asimismo, al mencionarse la inexacta aplicacion de la Ley Electoral, el
organo electoral al momento de emitir el acuerdo respectivo, debe de reconocer
esta situacion en la que se incurrié y atendiendo al principio consagrado en el
arficulo 23 de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, que se
refiere a que: “Nadie puede ser Jjuzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que
en el juicio se le absueiva o se le condene”, a Convergencia Partide Politico
Nacional debe establecerse que la autoridad administrativa electoral ya lo juzgo y
senfencié en cuanto a Ia sentacién extemporanea de su informe, es decir,
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al instaurarle el procedimiento administrativo y como medida preventiva
suspenderle el financiamiento publico, concluyé que el instituto politico fue sujeto
de la imposicién de la sancion correspondiente a una amonestacién publica y por
ende, se le restituyo su derecho a recibir financiamiento publico, con lo cual se dio
cumplimiento a las formalidades esenciales de/ procedimiento, asi como de ser
oido y vencido en juicio, cuyos principios se encuentran consagrados en los
articulos 14 y 16 de la Carta Magna.

Ademas, esta Comision considera Sugerir al Consejo General se deje sin
efecto la sancion de amonestacitn publica impuesta a Convergencia Partido
Politico Nacional, para efectos de que en el futuro inmediato no se contemple o
considere como un antecedente de reincidencia y en su caso, se evite dejar firme
la constancia en los archivos del Instituto Electoral de que este instituto politico en
el informe financiero anual del ejercicio fiscal 2003, hubiere cometido este tipo de
conducta.

Vigésimo quinto.- Que en fecha veintitrés (23) del mes de agosto de dos
mil gos (2002), la Comision de Administracién def Conssjo General del Instituto
Elegtoral de! Estado de Zacatecas, emitié el Dictamen respecto a los informes
finahcieros anuales relativos al ejercicio fiscal dos mil uno (2001), presentados por
log/institutos politicos Partido Ac»ion Nacional, Partido Revolucionario institucional,
ido de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde
ista de México, Partido de fa Sociedad Nacionalista, Partido Alianza Social y
onvergencia por la Democracia Partido Politico Nacional. Que, asimismo, en
cha veintisiete (27) del mes de agosto de dos mil dos (2002), el Consejo General
Instifuto Electoral del Estado de Zacatecas, expidio el Acuerdo por el que se
aprueba el Dictamen de la Comisién de Administracion respecto de los informes
financieros anuales relativos al ejercicio fiscal dos mil uno (2001), presentados por
los institutos politicos Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
Partido de ta Revolucion Democrdtica, Partido del Trabajo, Partido Verde
Ecologista de México, Partido de |a Sociedad Nacionalista, Partido Alianza Social ¥
Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional.

Vigésimo sexto.- Que en fecha once (11) del mes de diciembre de dos mil
dos (2002), la Comisién de Administracion del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, emitio el Dictamen respecto de las
observaciones formuladas por el maximo organo de direccion a los informes
financieros anuales, correspondientes al efercicio fiscal dos mil uno (2001),
presentados por los institutos politicos Partido Revolucionario Institucional, Partido
de la Revolucién Democrética, Partido Verde Ecologista de México y Partido de Ia
Sociedad Nacionalista. Que, en fecha diecisiete (17} del mes de diciembre de dos
mil dos (2002), el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
expidié el Acuerdo marcado cor’ el nimero ACG/24/1l/2002, por el que se aprueba
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el Dictamen de ia Comisién de Administracién respecto a los informes financieros
anuales correspondientes al ejercicio fiscal dos mil uno (2001), presentados por los
institutos politicos Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion
Democrética, Partido Verde Ecologista de Meéxico y Partido de la Sociedad
Nacionalista, en el que en sus puntos resolutivos ordendé lo siguiente:

“ACUERDO:

PRIMERO: Se aprueba el Dictamen que presenta la Comisién de Administracion
respecto de las observaciones formuladas por el méximo organo de direccion relativas a
los informes financieros anuales, correspondientes al ejercicio fiscal dos mil uno (2001),
presentados por los institutos politicos Partido Revolucionario Institucional, Partido de la
Revolucion Demoacrética, Partido Verde Ecologista de México y Partido de la Sociedad
Nacionalista.

SEGUNDO: Por las omisiones en que incurrieron los institutos politicos Partido
ucionario Institucional, Partido de la Revolucién Democratica y Partido de la Sociedad
pnalista deberén ser sancionados, en su ¢aso, una vez que la Legislatura del Estado
ia el Dictamen y el Consejo General conozca el mismo.

TERCERO: EI maximo 6rgano de direccion hace suyo el Dictamen de la Comisién
Administracién, teniéndose por reproducido en este Acuerdo para todos los efectos
ﬁ- correspondientes y ordena que el Dictamen emitido por la Comisién de

nistracién y el presente Acuerdo, se remitan a la_Auditorfa Superior de la
slatura del Estado.”

Que derivado de este Acuerdo, el Consejo General remitié el Dictamen y
Acuerdo, respectivamente, a la Auditoria Superior del Estado, a efecto de que
emita el Dictamen respectivo y lo presente al pleno de la Legisiatura del Estado,
para en su caso, se remita al Instituto Electoral, por lo cual a la fecha el Consejo

General, se encuentra a la espera de que la Legislatura del Estado expida el
Dictamen correspondiente para los efectos legales conducentes.

Vigésimo séptimo.- Que en fecha veintinueve (29) del mes de septiembre
de dos mil tres (2003), la Comisién de Administracién del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, emilié el Dictamen respecto de los
informes financieros anuales, relativos al ejercicio fiscal dos mil dos (2002)
presentados por los institutos politicos Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién Democrética, Partido def
Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Partido de |a Sociedad Nacionalista,
Partido Alianza Social y Con vergencia por la Democracia Partido Politico Nacional.
Que, en fecha veinte (20) del mes de octubre de dos mil tres (2003), el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, expidio el Acuerdo por el
que se aprueba el Dictamen de la Comisién de Administracién respecto de los
informes financieros anuales, relativos al ejercicio fiscal dos mil dos (2002),
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presentados por los institutos politicos Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién Democratica, Partido del
Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Partido de la Sociedad Nacionalista,
Partido Alianza Social y Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional.,

Vigésimo octavo.- Que en fecha diez (10) del mes de noviembre de dos
mil tres (2003), la Comisién de Administracién del Consefo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, emitio el Dictamen respecto de los informes
financieros anuales, relativos al ejercicio fiscal dos mil dos {2002) presentados por
los institutos politicos Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
Partido de la Revolucién Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde
Ecologista de México, Partido de la Sociedad Nacionalista, Partido Alianza Social y
Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional. Que, en fecha
veintiséis (26) del mes de noviembre de dos mil tres {2003), el Consejo General
del Instituto Electoral, expidié el Acuerdo marcado con el nimero ACG-024/11/2003,
pof el que se aprueba el Dictar.;:an de la Comisién de Administracién respecto de
log informes financieros anuales, relativos al efercicio fiscal dos mil dos (2002),
presentados por los institutos politicos Partido Accién Nacional. Partido
voiucionario Institucional, Partido de la Revolucion Demacrética, Partido del
3/0, Partido Verde Ecologista de México, Partido de la Sociedad Nacionalista,
ido Alianza Social y Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional,
el que en sus puntos resolutivos ordené lo siguiente:

“YACUERDO:

PRIMERO: EI Consegjo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
tiene por revisados los informes financieros anuales correspondientes al ejercicio
fiscal del afio dos mil dos (2002), presentados por los institutos politicos Partido
Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion
Democrética, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Partido de
la Sociedad Nacionalista, Partido Alianza Social ¥ Convergencia por la Demacracia
Partido Politico Nacional.

SEGUNDO: Se tienen por revisados los informes financieros anuales
correspondientes al efercicio fiscal del afio dos mil dos (2002), presentados por los
institutos pofiticos Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
Pattido de la Revolucién Democrstica, Partido del Trabajo, Partido Verde
Ecologista de México, Part:o de la Sociedad Nacionalista, Partido Alianza Social y
Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional, en los términos de los
considerandos que a cada partido le corresponda y que se desprenden del
Dictamen de la Comision de Administracion ¥ Prerrogativas que forma parte del
presente Acuerdo.

TERCERO: Las argumentaciones juridicas presentadas por el Partido Accién
Nacional, debido a_que no aportan elementos suficientes de conviccion para
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desvirtuar el procedimiento ile revision de la Comision, se consideran insuficientes
Y. por lanto, quedan subsistentes las observaciones formuiadas y como
consecuencia, el incumplimiento de normas establecidas en la legislacién aplicable
segun se sefiala en el considerando respectivo del Dictamen. Por lo anterior, este
Consejo General propone ratificar las sanciones al Partido Accién Nacional y
que consiste en multas de 624 y 1149 salarios minimos vigentes en el Estado.
Ademds de atender las recomendaciones previstas en el Dictamen del 29 de
septiembre del presente afio, en los términos del considerando que al partido le
corresponda.

CUARTO: Las pruebas y argumentaciones Juridicas presentadas por el Partido
Revolucionario Institucional en lo que corresponde a la observacion ndmero 4,
queda subsiste debido a que no aportan elementos suficientes de conviccion para
desvirtuar el procedimiento de revisién de Ja Comisién, respecto a la observacion 9,
U respuesia es satisfactoria, segun se seriala en el considerando respectivo del
ictamen. Por lo anterior, este Consejo General sanciona al Parlido
evolucionario Institucional con una multa consistente en 980 salarios minimos
igeptes en el Estado. Ademas de atender las recomendaciones previstas en el
igtamen del 29 de septiembre del presente afio, en los términos del considerando
e al partido le corresponda.

UINTO: Las pruebas y argumentaciones juridicas presentadas por el Partido de
la Revolucién Democratica en o que corresponde a las observaciones numeros
1,'2, 6 y 7 son insuficientes por lo que aun subsiste la omisién fermulada debido a
que no aportan elemesios suficientes de conviccién para desvirtuar el
procedimiento de revisién, y como consecuencia, el incumplimiento de normas
establecidas en la legislacién aplicable. Por io anterior, este Consejo General
ratifica las sanciones propuestas con anterioridad ¥ gue consisten en multas de
345, 2294 y 329 salarios minimos vigentes en el Estado. Ademds de atender fas
recomendaciones previstas en el Dictamen de! 29 de septiembre del presente afio,
en los términos del considerando que al partido le corresponda.

SEXTO: Las pruebas y argumentos Jjurldicos presentados por e! Partido del
Trabajo, debido a que no aportan de elementos suficientes para desvirtuar el
procedimiento de revisién de Ja Comisién, queda subsistente la observacion
relativa a transferencias, segin se desprende del considerando Quinto del
respectivo Dictamen. Por io que el Consejo General sanciona al Partido del
Trabajo con multa de 105 salarios minimos generales vigentes en la entidad,
Ademas de atender las recomendaciones previstas en el Dictamen del 29 de
septiembre del presente afio, en los términos del considerando que al partido le
corresponda.

SEPTIMO: El informe presentado con anterioridad por el Partido Verde Ecologista
de Mexico, se le tuvo por presentado en los términos establecidos por la ley, segin
se sefnala en el considerando Sexto del Dictamen respectivo. Debe atender Ia
recomendacion realizada por la Comisién. ‘
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fueron omisos en dar respuesta a la garantia de audiencia otorgada por este
érgano maximo de direccién y, por consiguiente, persisten las omisiones técnicas e
irreqularidades graves gue no fueron solventadas en ninguno de los plazos
otorgados, por lo que este Consejo General determina dar parte a la autoridad

competente por la presunta confiquracién de delitos.

NOVENO: EJ instituto politico Convergencia por la Democracia, es reincidente
en la presentacién extempordnea de sus argumentaciones Jjuridicas al plazo
oforgado por este drgano maximo de direccion, por Io que este organo maximo de

direccion sanciona con una multa eguivalente a 300 salarios minimos vigentes

en esta zona econémica.

CIMO: Para determinar la cantidad de las multas propuestas, se tomaré como
base el salaric minimo general vigente en esta zona economica, el cual
crresponde a § 40.30. (Cuarenta pesos con 30/100 M. N).

IMO PRIMERO: Las multas que no hayan sido recurridas, o que consten en
epolucion firme e inatacable, deberén ser pagadas en la Direccién Ejecutiva de
Administracion y Prerrogativas, en un plazo improrrogable de quince (15) dias

tados a partir de Ia notificacién. En los casos en que no se efectué el pago
correspondiente, el Instituto deduciré de la siguiente ministracion del financiamiento
publico que corresponda.

DECIMO SEGUNDO: En cumplimiento a la fraccién IX, del articulo 43-A dei

Cédigo Eiectoral, remitase el presente Acuerdo y el Dictamen de la omision
de Administracién y Prerrogativas, respecto de los informes financieros
anuales, relativos al ejercicio fiscal dos mil dos (2002 sentado. r los
Institutos politicos Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
Partido de la Revolucién Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde
Ecologista de México, Partido de la Sociedad Nacionalista, Partido Alianza Social y
Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional a la Contaduria Mayor

de Hacienda del Poder Legislativo {Auditoria Superior del Estado) para gue
emita el Dictamen definitiy 2 y lo presente al Pleno de la Legislatura.”

Vigésimo noveno.- Que derivado de los Acuerdos (ACG/24/11/2002 y ACG-
024/1l/2003) emitidos por el Consejo General, relativos a los informes financieros
anuales de los ejercicios fiscales dos mil uno (2001) y dos mil dos (2002), de los
institutos politicos, existe el antecedente de que tanto los Dictamenes y Acuerdos
respectivos, el Consejo General los remitié a la Auditoria Superior de/ Estado, a
efecto de que se emita el Dictamen definitivo que sera presentado al pleno de la
Legislatura del Estado, y en su caso, se remita al Instituto Electoral, para los
efectos legales conducentes.

Que, por tal situacion, en congruencia y analogia con lo actuado por el
organo electoral en lo relativo a los informes financieros anuales de los ejercicios
fiscales dos mil uno (20/01),_;4 dos mil dos (2002), de los institutos politicos, asi
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como lo dispuesto en la fraccion IX, del articulo 43-A del Codigo Electoral, es
factible que esta Comision sugiera al Consejo General, remita el Dictamen
respecto de los informes financieros anuales, relativos al gjercicio fiscal dos mil
fres (2003), presentados por los institutos polificos Partido Accion Nacional,
Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién Democratica, Partido
del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Convergencia Partido Politico
Nacional, Partido México Posible, Partido Liberal Mexicano y Partido Fuerza
Ciudadana, a la Audiforia Superior del Estado, a efecto de que se emita el
Dictamen definitivo que sera presentado al pleno de la Legislatura del Estado, y en
Su caso, se remita al Instituto Electoral, para los efectos legales conducentss.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

Trigésimo.- Que derivado de lo sefalado en el considerando décimo
noyeno de este Dictamen y por los errores e iregularidades graves que presento
el Partido Liberal Mexicano, en su informe financiero, por su conducta omisa en
dgr cumplimiento a lo mandatado por el organo electoral, y por no comprobar el
.degfino del financiamiento recibido por la cantidad de seiscientos sesenta y tres mil
ihientos cincuenta y seis pesos con veinticinco centavos ($ 663,556.25), esta
omision considera sugerir al Consejo General del Instituto Electoral que solicite a
a Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, proceda conforme a derecho en

nira de las personas fisicas que subsisten como responsables del extinto Partido
iberal Mexicano.

Que se considera, se sugiera se de vista a la autoridad competente a
efecto de que se proceda conforme a derecho en conira de fas personas fisicas
que subsisten como responsables del extinto Partido Liberal Mexicano, virtud a
que se desprenden circunstancias que hacen Suponer que este extinto instituto
politico incurrié en actitudes de dolo para hacer creer Y enganar al 6rgano electoral
que se utilizaron los recursos publicos oforgados, por la autoridad electoral para
actos y fines especificos establecidos en la normatividad electoral, y por lo cual de
los elementos analizados en este dictamen se desprende que dicha conducta
dolosa (acto ilegal que pretendié hacerse ver como legal), presupone un posible
acto constitutivo de delito. Reiteréndose que, mediante el engafio, fraude o
simulacion de actos, el extinto Partido Liberal Mexicano, causa un perjuicio al
patrimonio del erario puablico, ademés de incurrir en conductas conirarias a
derecho.

Trigésimo primero.- Que en fecha doce (12) del mes de julio del afio
actual, al presentarse para ser sometido a la consideracion del Consejo General el
Dictamen Consolidado y Proyecto de Acuerdo, y previas intervenciones de los
integrantes del érgano superior de direccion se ordené se remitiera de hueva
cuenta a la Comision de Administracién y Prerrogativas del Consejo General del
Instituto Electoral, para realizar las adecuaciones correspondientes.

=z (D
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Trigésimo segundo.- Que en fechas nueve {09), veintiuno (21), veintiséis
{26) y treinta (30) del mes de septiembre del afio de dos mil cinco (2005), la
Comision de Administracién y frerrogativas, sostuvo reuniones de trabajo con la
finalidad de continuar con el andlisis y estudio del presente Dictamen Consolidado.
De dicha reunion emanaron diversas opiniones mismas que fueron adecuadas en
este dictamen.

Trigésimo tercero.- Que en ejercicio de sus atribuciones y facultades la
Comision de Administracién y Prerrogativas somete este Dictamen Consolidado a
la consideracion del Consejo General del Instituto Electoral, para que determine lo
conducente.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo que disponen los
los 74, fraccién IV, 75 y 116, fraccién IV, inciso ) y h), de la Constitucion
Pojitica de los Estados Unidos Mexicanos: 3, 35, 38, fraccion I, Il y Il 43, 44, 65,
frécgion Xii de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 2, 38-A, fraccién
fe ra, 38-B, fracciones I, IX, Xiil, y XVII, 39, fraccion Ill, 43, 43-A, 87, 91,
acciones I, Vil, VIll, XXVI, y XXXVI, 313 y 314, del Cédigo Electoral del Estado de
acafecas; 1, 2, 3, 15 y demas relativos aplicables del Decreto por el que se emitié
| Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal del
os mil tres (2003); las Tesis Aisladas emitidas por 6rganos jurisdiccionales
federales; asi como los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, la
Comisién de Administracién y Prerrogativas, def Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas expide e/ presente

DICTAMEN:

PRIMERO: La aplicacion del Cédigo Electoral para tramitar este asunto,
tiene la finalidad de brindar certeza, objetividad, transparencia y seguridad juridica
en la revision y fiscalizacion de los informes financieros anuales de los partidos
politicos, relativos al ejercicio fiscal de dos mil tres (2003).

SEGUNDOQ: Los Informes Financieros Anuales relativos al efercicio fiscal
del dos mil tres (2003), que presentaron los institutos politicos Partido Accién
Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién
Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México,
Convergencia Partido Politico Nacional, Partido México Posible y Partido
Fuerza Ciudadana presentan irregularidades y errores ocasionados por falta de
organizacion administrativa y la mayoria tienen la caracteristica de que existen
gastos pendientes de comprobar.

TERCERO: E| informe anual de gasto ordinario del ejercicio fiscal de dos
mil tres (2003), presentado por el Partido Accién Nacional, contiene errores
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{écnicos e irregularidades debido a la inobservancia de mecanismos de confrol
interno y de caracter contable que fueron detectados, en la revision efectuada por
la Comision. De las observaciones formuladas en Ia revision de gabinete y visitas
de verificacion, quedaron subsistentes las siguientes: I Diferencia entre las
variaciones de las cuentas de Balance y Estado de Resultados; ll. Falta de entrega
de relaciones analiticas de los ingresos Y egresos de la cuenta federal y de la
cuenta de diputados; y lll. Faita de documentacién comprobatoria que ampare el
gasto del cheque numero 611, por la cantidad de diez mil pesos ($ 10,000.00),
conforme se sefiala en los considerandos décimo segundo, vigésimo primero y
vigesimo segundo.

CUARTO: El informe anual de gaste ordinario del efercicio fiscal de dos mil
tres (2003), presentado por el Partido Revolucionario Institucional, contiene
efrores tecnicos e irregularidades debido a la inobservancia de mecanismos de
nirol interno y de caracter contable que fueron detectados en la revision,
tuada por la Comision. De las observaciones formuladas en la revision de
inete y visitas de verificacion, quedaron subsistentes las Siguientes: 1. No
eNregar los estados financieros consolidados solicitados; y N Falta de

umentacion comprobatoria que ampare el gasto de los cheques numeros 60 y
9471, por la cantidad de cuatro mil trescientos setenta y cuatro pesos ($ 4,374.00),
orfforme se sefiala en los considerandos décimo tercero, vigésimo primero y
igesimo segundo.

QUINTO: El informe anual de gasto ordinario def ejercicio fiscal de dos mil
tres (2003), presentado por el Partido de la Revolucién Democritica, contiene
errores técnicos e irregularidades debido a la inobservancia de mecanismos de
control interno y de caracter contable que fueron detectados en la revision,
efectuada por la Comisién. De las observaciones formuladas en la revision de
gabinete y visitas de verificacién, quedaron subsistentes las siguientes: 1. No
presenté el procedimiento para Ia recuperacion de los saldos de cuentas por
cobrar, siendo reincidente en la omision de informar sobre el procedimiento que
esta aplicando para la recuperacion de su saldo de cusntas por cobrar, tal y como
se desprende en el consideraiido décimo cuarto, respecto a los préstamos a
comités y personas fisicas, de los gastos a comprobar a municipios y personas
fisicas, de este partido politico, por la cantidad de seiscientos veiniisiete mil
quinientos treinta pesos con treinta y seis centavos ($ 627,530.36), mismos que no
tienen ninguna rotacién o movimiento, durante los ejercicios fiscales de 2001, 2002
¥ 2003; ademés de continuar incrementéandose el saldo de estas cuentas; y Il
Falta de documentacion comprobatoria que ampare el gasto del cheque
numero1436 por novecientos setenta y cinco pesos ($975.00) y de requisitos en el
cheque numero 1825, por la cantidad de treinta mil pesos ($ 30,000.00), conforme
se sefiala en los considerandos décimo cuarto, vigésimo primero y vigésimo
segundo.
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SEXTO: El informe anual de gasto ordinario del ejercicio fiscal de dos mil
tres (2003), presentado por el Partido del Trabajo, contiene errores técnicos e
irregularidades debido a la inobservancia de mecanismos de control interno y de
caracter contable que fueron detectados en la revision, efectuada por la Comision.
De las observaciones formuladas en la revision de gabinete y visitas de
verificacion, quedaron subsistentes las siquientes: I. Variaciones de las cuentas de

mprobacion y el Auxiliar de esta cuenta; M. Error en el monto reportado en la
ma del Activo Fijo dentro del Balance General: IV. Diferencia de saldos
poftados en la Cuenta de Patrimonio entre la Balanza de Comprobacion y el

nce General; V. Falta de documentacién comprobatoria que ampare las
lizas numeros 1236 y 1238 y los cheques numeros 1800, 1782, 667, por Ia
cantidad de cincuenta y dos mil ochenta y seis pesos ($ 52,086.00), conforme se

lﬁa!a en los considerandos décimo quinto, vigésimo primero y vigésimo segundo.

SEPTIMO: El informe anual de gasto ordinario del ejercicio fiscal de dos mil
es (2003), presentado por Convergencia Partido Politico Nacional Partido,
contiene errores técnicos e iregularidades debido a la inobservancia de
mecanismos de control interno y de caracter contable que fueron delectados en la
revision, efectuada por la Comisién. De las observaciones formuladas en la
revision de gabinete y visitas de verificacién, quedaron subsistentes las siguientes:
I. Diferencia en el cuadro comparativo de comprobacion de ingresos y egresos del
informe anual 2002 y 2003; y H. No presenta balanza de comprobacién anual
2003. Respecto a la documentacién comprobatoria que ampara el gasto de los
cheques numeros 106, 107, 149, 11, 165, 97, 105 y 127, por la cantidad de
cincuenta y un mil cuatrocientos pesos ($ 51,400.00), es de mencionarse que
dicha comprobacion fue solventada en forma extemporanea, por lo cual este
partido politico dio cumplimiento a lo requerido por la Comision de Administracion,
cumpliendo con la finalidad de informar de manera veraz sobre la aplicacion y
destino de sus recursos financieros, conforme se sefala en los considerandos
decimo séptimo, vigésimo primero y vigésimo segundo.

OCTAVO: De los informes financieros anuales relativos al ejercicio fiscal
del dos mil tres (2003), presentados por los institutos politicos Partido Verde
Ecologista de México, Partido México Posible y Partido Fuerza Ciudadana, se
desprenden observaciones que fueron formuladas por la Comision de
Administracion, mismas que se solventaron en tiempo y forma, cumpliendo asi con
lo que mandata el Cédigo Electoral y los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceplados, conforme se sefiala en los considerandos décimo sexto, décimo
octavo, vigésimo y vigésimo primero, respectivamente.
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NOVENO: El informe anual de gasto ordinario del ejercicio fiscal de dos mil
fres (2003), presentado por el extinto Partido Liberal Mexicano, contiene errores
e irregularidades graves, que fueron detectados en la revision, efectuada por la
Comision. De las observaciones formuladas, quedaron subsistentes las siguientes:
1. No informa ni aclara como ilegaron a las cifras en ceros, reportadas en el
balance general; 2. No presenta informe acerca del destino de su palrimonio; 3. No
presenta Balanza de comprobacion; I. No presenta inventario fisico de bienes
uebles e inmuebles; Il. Presenta de manera incompleta, la siguiente
cumentacion que se encuentra fechada hasta el 31 de marzo de 2003; a).
elaciones analiticas de cada cuenta; b). Estados de cuenta y conciliaciones
ncarios; ¢j. Control de folios Repaps; y d). Fotocopia de cheques girados

ores a veinte mil pesos. ($ 20,000.00). Ademés, no comprueba el destino del
anciamiento publico recibido durante el ejercicio fiscal de dos mil tres (2003), por
la\cantidad de seiscientos sesenta y tres mil quinientos cincuenta y seis pesos con

ve?ﬁcfnco centavos ($ 663,556.25), conforme se sefiala en los considerandos

détimo noveno y vigésimo primero,
' DECIMO: Por los errores e irregularidades graves, en que incurrié el
Partido Liberal Mexicano, en su informe financiero, por su conducta omisa en dar
cumplimiento a lo mandatado por el érgano electoral, y por no comprobar el
destino del financiamiento recibido por la cantidad de seiscientos sesenta y tres mil
quinientos cincuenta y seis pesos con veinticinco centavos ($ 663,556.25), se
sugiere al Consejo General del Instituto Electoral que solicite a la Auditoria
Superior del Estado de Zacatecas, se proceda conforme lo mandata la legisiacién
aplicable, en contra de las personas fisicas que subsisten como responsables del
extinto Partido Liberal Mexicanc.

DECIMO PRIMERO: En congruencia y analogia con lo actuado por el
organo electoral en lo relativo a los informes financieros anuales de los ejercicios
fiscales dos mil uno (2001) y dos mil dos (2002), asi como fo dispuesto en la
fraccién IX, del articulo 43-A del Codigo Electoral, se sugiere al Consejo General
del Instituto Electoral, remita este Dictamen respecto de los informes financieros
anuales, relativos al ejercicio fiscal dos mil tres (2003), presentados por los
institutos politicos Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
Partido de ia Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde
Ecologista de México, Convergencia Partido Politico Nacional, Partido México
Posibie, Partido Liberal Mexicano y Partido Fuerza Ciudadana, a la Audiforia
Superior del Estado, para que emita el Dictamen definitivo, y en su caso, lo someta
a la consideracién del Pleno de la Legislatura del Estado, a efecto de que se emita
el Dictamen definitivo que sera presentado al pleno de la Legisiatura del Estado, y
en su caso se remita al Instituto Electoral, para los efectos legales conducentes.
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DECIMO SEGUNDO: Los institutos politicos en el procedimiento de
revision y fiscalizacion de los recursos del efercicio fiscal dos mil tres (2003), han
efercido su derecho de audiencia, por lo cual se sugiere al Consejo General remita
este Dictamen a la Auditoria Superior del Estado para los efectos sefialados en el
punto citado con antelacién de este dictamen.

DECIMO TERCERO: Una vez el Consejo General del Instituto Electoral,
conozca del dictamen que emita el Pleno de Ia Legislatura del Estado, formulado
por la Auditoria Superior del Estado, se proceda conforme a derecho.

DECIMO CUARTO: Se propone al Consejo General defar sin efecto Ia
ion de amonestacion publica impuesta a Convergencia Partido Politico
Nagional, en la Resolucién er.edida por el drgano superior de direccion del
Ins§tuto Electoral, relativa al procedimiento administrativo marcado con el nimero
JE-WEZ-002/2004 instaurado en contra Convergencia Partido Politico Nacional, de
veinte (20) de marzo del afio de dos mil cuatro (2004), conforme al
zonamiento contenido en el considerando vigésimo cuarto de este dictamen,
ara\efectos de que en el futuro inmediato no se contemple o considere como un
ntecedente de reincidencia y en su caso, se evite dejar firme la constancia en los

hivos del Instituto Electoral de que este instituto politico en el informe financiero
anual del efercicio fiscal dos mil tres (2003), hubiere cometido este tipo de omision.

DECIMO QUINTO: Se propone al Consejo General que las propuestas de
sanciones a los institutos politicos Partido Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién Democrdtica, Partido
del Trabajo, Convergencia Partido Politico Nacional y el extinto Partido
Liberal Mexicano, por infringir las disposiciones sefialadas en la normatividad
elecforal, se sefialen una vez que Ia Legislatura del Estado emita el Dictamen o
punto de Acuerdo, correspondiente, en relacion a las probables sanciones a que
se hicieran acreedores los institutos politicos sobre las omisiones, errores e
ireqularidades detectados en la revision y fiscalizacién de los recursos de los
partidos politicos, para que el Consejo General acuerde Io conveniente, previé
conocimiento de dicho dictamen o acuerdo.

DECIMO SEXTO: Sometase ol presente Dictamen a la consideracion del
Consejo General para que, en ejercicio de sus atribuciones, resuelva lo
conducente.

Dictamen aprobado por mayoria por la Comision de Administracion y
Prerrogativas del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
a los trece (13) dias del mes de octubre del afio dos mil cinco (2005).

)
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Presidente de la Comision de Administracién y Prerrogativas del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, Lic. Hugo Lisandro Félix
Meza, Vocal Dr. Juan José Enciso de la Torre, Vocal Lic. José Manuel Rios
Martinez, Secretaria Técnica L.C. Adelaida Avalos Acosta. Rubricas.”

Vigésimo quinto.- Que derivado de la revisién tanto en gabinete como de
las visitas de verificacién a la documentacién contable presentada por los institutos
pojiticos, se sostuvieron reuniones con los encargados de los drganos internos de

administracion y finanzas de los partidos politicos, a fin de conacer la problematica
Qe presentaron en las irregularidades y observaciones formuladas, teniendo
0 '?'tunidad de que demostraran haber subsanado. De estas entrevistas con los
ngargados de los érganos de control, no se desprende que se hayan aportado
uevos elementos de juicio y valor por lo que, las observaciones gue no fueron
sblventadas quedaron en la misma situacion inicial; es decir, algunas de las
observaciones formuladas no fueron subsanadas, o bien fueron subsanadas
parcialmente.

Vigésimo sexto.- Que de acuerdo al analisis vertido en los considerandos
décimo segundo al vigésimo primero del Dictamen Consolidado, relativos a la
revision de gabinete se concluye que se detectaron errores técnicos y omisiones
en la presentacién de los informes de los partidos politicos sobre el origen y
destino de sus gastos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
correspondientes al informe anual del ejercicio fiscal dos mil tres (2003), quedando
dichas observaciones, conforme se ilustra en el cuadro siguiente:
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Resumen de observaciones, relativas a la revisién de gabinete

Partido politico N° de Comentario
observacion
1y5 Parcialmente solventa estas observaciones
Persiste una diferencia minima entre el balance y
Partido Accién Nacional estado de resultados
No entrega relaciones analiticas de los ingresos y
egresos de la cuenta federal y diputados
2 Parcialmente solventa esta observacion
Partido Revolucionario
Institucional No entrega estados financieros consolidados de
los recursos recibidos por transferencias del
Comité Ejecutivo Nacional
2 No solventa esta observacion
No informa sobre el tratamiento para la
recuperacion de saldos de cuentas por cobrar.
Esta observacion fue formulada en las revisiones
Partido de la Revolucién del financiamiento de los ejercicios fiscales de
Democratica 2001 y 2002.
En el ejercicio fiscal de 2001, el monto asciende a
$ 1°892,056.60.
En el ejercicio fiscal de 2002, el monto asciende a
$1717,411.90.
En el ejercicio fiscal de 2003, el monto se
incrementé con relacion al ejercicio anterior, en un
11 %, resuitando la cantidad de $ 1°927,801.26.
1 Parcialmente solventa esta observacion
Persiste una diferencia minima en la balanza de
comprobacion
Partido del Trabajo 2,3y4 No solventa estas observaciones
No informa de diferencias de saldos en cuentas

96

ACG - IEEZ/025/1l/2005




L &4

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADD DE ZACATECAS CO nsejo G en era’

por compraobar,

No corrige y no informa sobre la diferencia
detectada en el activo fijo.

No corrige y no informa de la diferencia detectada
en el patrimonio entre la balanza de comprobacion
y el balance general.

Solventa las observaciones formuladas,
presentando los informes solicitados; ademas no
existen observaciones, ya que coinciden las cifras
Partido Verde Ecologista de presentadas en cada uno de los informes.

Meéxico

1y2 No solventa estas observaciones
onyergencia Partido Politico

Nacional Persiste la diferencia en el cuadro comparativo de
comprobacion de ingresos y egresos del informe
anual 2002 y 2003.

No presenta balanza de comprobacién anual 2003

Q& | Partido México Posible Solventa la observacion realizada.

No solventa ninguna de las observaciones
realizadas.

1,2y3 No informa ni aclara cémo llegaron a las cifras en
ceros, reportadas en el balance general.

No presenta informe acerca del destino de su
patrimonio

No presenta balanza de comprobacién:

No presenta inventario fisico de bienes muebles e
inmuebles.
Partido Liberal Mexicano
Presenta de manera incompleta, la siguiente
documentacién que se encuentra fechada hasta el
31 de marzo de 2003:

¢ __Relaciones analiticas de cada cuenta:
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Estados de cuenta y conciliaciones
bancarios;

Control de folios Repaps: y

Fotocopia de cheques girados mayores a
veinte mil pesos. ($ 20,000.00).

Queda sin comprobar el destino del financiamiento
publico recibido durante el ejercicio fiscal de 2003,
por la cantidad de $ 663,556.25.

Partido Fuerza Ciudadana No se le formularon observaciones

Vigésimo séptimo.- Que derivado del andlisis de los considerandos
décimo segundo al vigésimo segundo del Dictamen Consolidado, emitido por la

isitas, se desprenden irregularidades encontradas en la documentacién de
titutos politicos, de conformidad al siguiente cuadro-resumen de errores
ios e irregularidades de los partidos politicos:

Resumen de observaciones, relativas a las visitas de verificacion

Partido Politico - Observacion Cantidad
Partido Accién Nacional Falta comprobacién del cheque 611 $ 10,000.00
Falta comprobacién del cheque 60 $ 2,300.00
Partido Revolucionario
Institucional Falta comprobacion del cheque 947 $2,074.00
$ 4,374.00

Falta comprobacién del cheque 1436 $ 975.00
Faltan requisitos en la comprobacién | $ 30,000.00
del cheque 1825

Partido de la Revolucion

Democritica $ 30,975.00

Falta comprobacién de la pdliza 1238 $ 40,000.00
Falta comprobacién del cheque 1800 $2,776.21
Falta comprobacién del cheque 1782 $ 2,300.00
Falta comprobacion del cheque 667 $ 3,906.92

—
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Partido del Trabajo Falta comprobacién de la péliza 1236 $3,102.87
$ 52,086.00
Falta comprobacién del cheque 106 $ 10,000.00
Falta comprobacion del cheque 107 $ 15,000.00
) . Falta comprobacion del cheque 149 $ 10,000.00
Convergencia Partido | Falta comprobacién de los cheques 11, | $ 16,400.00
Politico Nacional 165, 97, 105 y 127
$ 51,400.00
Esta cantidad, fue
solventada en forma
extemporanea.

Que respecto a los institutos politicos: Partido Verde Ecologista de México,

México Posible y Partido Fuerza Ciudadana solventaron en tiempo y forma
las observaciones formuladas por la Comision.

Vigésimo octavo.- Que de los cuadros de resumen de observaciones de
revision de gabinete y de resumen de observaciones, relativas a las visitas
de verificacion, se desprende que durante la revision de los informes financieros,
se advirtieron errores, omisiones e irregularidades técnicas, por lo que se notifico a
los partidos politicos que incurrieron en ellos, para que en el plazo legal
establecido, presentardn las aclaraciones o rectificaciones que estimaran
pertinentes, motivo por el cual se les otorgd y respeté la garantia de audiencia a
los institutos politicos, dandoseles oportunidad de aclarar, rectificar y aportar
elementos probatorios, sobre las posibles omisiones o errores que el érgano
electoral advirtié en la revisién y andlisis de los informes financieros, de manera
que, con el otorgamiento y respeto de la garantia de audiencia, los institutos
politicos estuvieron en condiciones de subsanar o aclarar las posibles omisiones,
o imegularidades, y neutralizar_cualquier posibilidad de verse afectados, con la
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posible sancién que se les pudiera imponer conforme a lo estipulado en el Cadigo
Electoral.

Para fortalecer lo anterior, se sefialan las Tesis Relevantes numeros S3EL
090/2002 y S3EL 030/2001, contenidas en las Revistas Justicia Electoral 2002, y
2003, Tercera Epoca, suplementos 5 y 6, paginas 74-75 y 154-155,
respectivamente, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes, 1997-2002, con los textos y rubros siguientes:

‘ENFORMES DE INGRESQS Y GASTOS. PLAZO DENTRO DEL CUAL DEBEN
HFECTUARSE LAS ACLARACIONES O RECTIFICACIONES POR LOS
TARTIDOS POLITICOS O AGRUPACIONES POLITICAS QUE LOS

PRESENTEN.—De las disposiciones que regulan la rendicién de los informes de
' qresos y gastos de los partidos politicos y las agrupaciones politicas, contenidas
| el articufo 49-A, del Cobdigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Flectorales, se desprende que los partidos politicos y las agrupaciones politicas
Dodran_agotar ei piazo méximo de 10 dias que la ley les ofo. ga para gue

k « claren o rectifiquen sus informes, siempre y cuando lo permitan los plazos
' 2 _los que la_Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas debe sujetarse para practicar la revisién de los

( informes. En el precepto antes invocado se establecen los plazos dentro de los
cuales los mencionados entes politicos deben presentar los informes, asi como

\ aquéllos otorgados a la Comision de Fiscalizacién para revisarlos y elaborar el
dictamen consolidado que presenta al Consejo General del Instituto Federal
Electoral para su aprobacién. Tales plazos, por estar contenidos en
disposiciones de orden ptiblico, no pueden ser alterados a voluntad de los
entes politicos obligados a presentar los informes o de la autoridad electoral
revisora, pues ello contravendria el principio de leqalidad a ue se
encuentran sujetos. En consrsuencia, si la referida comision de fiscalizacion
cuenta con un plazo de 60 dias para revisar los informes anuales y con 120 dias
para revisar los informes de campaiia, asi como 20 dias para elaborar el dictamen
consolidado que debe presentarse al Consejo General, contados a partir del
vencimiento del plazo de revision de los informes, el diverso plazo de 10 dias con

el que cuentan los partidos politicos y las agrupaciones politicas para hacer
aclaraciones o rectificaciones en caso de errores u omisiones técnicas en los
informes, no puede considetarse como una ampliacién del plazo de revision, de tal
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forma que dichas aclaraciones o rectificaciones invariablemente, deberdn

presentarse antes de que concluya este plazo.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-026/2000.—Coalicién Alianza por México y otro.—19 de
Jjulio de 2000.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de Jests Orozco Henriquez.—
Secretario: Carlos Vargas Baca.

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 154-155, Sala
upefior, tesis S3EL 090/2002.

ompilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 517.%

‘FISCALIZACION ELECTORAL. REQUERIMIENTOS CUYO INCUMPLIMIENTO
dg O NO ORIGINAR UNA SANCION.—E! articulo 49-A, apartado 2, inciso b),
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que gi
rante la revisién de los informes sobre el origen y destino de los recursos
\/S€e\ advierten errores u omisiones técnicas, se notificard al partido o

agr%koacfén politica que hubiere incurrido en elios, para que en un plazo de

diez dias, presente las aclaraciones o rectificaciones que estime ertinentes.
Lo establecido en la norma juricica en comento, esté orientado a que, dentro del
procedimiento administrativo, y antes de resolver en definitiva sobre la aplicacion
de una sancion por infraccion a disposiciones electorales, se otorque y respete la
arantia_de audiencia al ente politico interesado, ddndole oportunidad de

aclarar, rectificar aportar elementos atorios, sobre las posibles
omisiones o errores que la autoridad hubiere advertido en el anélisis
eliminar _de los informes de ingresos resos, de manera que, con el

otorgamiento respeto de esa garantia, el instituto litico esté en
condiciones de subsanar o_aclarar la_posible irregularidad cancelar
cualquier posibilidad de ver afectado el acervo del informante, con Ia sancién
gue se le pudiera imponer. Por otro lado, el articulo 38, apartado 1, inciso k), del
propio ordenamiento, dispone que los partidos politicos tienen, entre otras
obligaciones, la de entregar la documentacién que se les solicite respecto de sus
ingresos y egresos. En las anteriores disposiciones pueden distinguirse dos
hipdtesis: la primera, derivada del articulo 49-A, consistente en que, cuando la
autoridad administrativa advierta la posible falta de documentos o de precisiones
en el informe que rindan las entidades politicas, les confiera un plazo para que
subsanen las omisiones o formulen las aclaraciones pertinentes, con lo cual
respeta a dichas entidades su garantia de audiencia; y la segunda, emanada del
articulo 38, consistente en que, cuando la propia autoridad emite un requerimiento
de cardcter imperativo, éste resulta de ineludible cumplimiento para el ente politico
de que se trate. En el primer caso, el desahogo de las aclaraciones o
rectificaciones, o la aportacion de los elementos probatorios a que se refiera la
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notificacién de la autoridad administrativa, sélo constituye una carga procesal, y no
una obligacién que importe sancién para el caso de omision por el ente politico;
esto es, la desatencién a dicha notificacion, sélo implicaria que el interesado no
ejercié el derecho de audiencia para subsanar o aclarar lo conducente, y en ese
sentido, su omision, en todo caso, sélo podria traducirse en su perjuicio, al
calfficarse la irregularidad advertida en el informe que se pretendia allanar con la
aclaracion, y haria factible ia imposicion de Ia sancion que correspondiera en la
resolucion atinente. En la segunda hipdtesis, con el requerimiento formulado, se
impone una obligacion al partido’ politico o agrupacion polltica, que es de necesario
cumplimiento, y cuya desatencion implica la violacion a la normatividad electoral
qup impone dicha obligacion, y admite la imposicion de una sancién por la
tumacia en que se incurre. Esta hipStesis podria actualizarse, cuando el
refiuerimiento no buscara que el enfe politico aclarara o corrigiera lo que estimara
pgitinente, con relacién a alguna irregularidad advertida en su informe, o que
; ntara algunos documentos que debié anexar a éste desde su rendicion, sino
cugndo dicho requerimiento tuviera como propésito despejar obstaculos o barreras
pArg que la autoridad realizara la funcion fiscalizadora que liene encomendada,
on\certeza, objetividad y transparencia, y que la contumacia del requerido lo
pidiera o dificuttara, como por ejemplo, la exhibicion de otros documentos
ntables no exigibles con el informe por ministerio de ley. En conclusién, cuando
no\se satisfaga el contenido de la notificacion realizada exclusivamente para dar
cumplimiento a la garantia de audiencia, con fundamento en el articulo 49-A,
apartado 2, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no procede imponer una sancién por dicha omisién; en cambio, si se
frata de un requerimiento donde se impone una obligacién, en términos del articulo
38, apartado 1, inciso k) del propio ordenamiento, su incumplimiento si puede
conducir a dicha consecuencia.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-057/2001.—Partido Alianza Social —25 de octubre de
2001.—Unanimidad de votos.—Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.—Secretario: José
Manuel Quistidan Espericueta.

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 74-75, Sala
Superior, tesis S3EL 030/2001.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 465."

Vigésimo noveno.- Que respecto a la propuesta de imposicion de
sanciones por irregularidades u omisiones a los institutos politicos en los informes
financieros anuales del ejercicio fiscal dos mil tres (2003), es de exteriorizarse que
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para la imposicién de sanciones a los institutos politicos, el 6rgano electoral

tomara en cuenta que los institutos politicos, incurrieron en eirores, omisiones e
irregularidades y producen como consecuencia el incumplimiento de normas
establecidas en la norma electoral, asi como de la inobservancia de mecanismos
é' centrol interno y de caricter contable, faltando asi a los principios de
t ntgbilidad generalmente aceptados, en la presentacién de sus informes

ancleros sobre el origen y destino de sus recursos para el sostenimiento de sus

Ividades ordinarias durante el ejercicio fiscal correspondiente al afio dos mil tres
03),\ lo anterior, en virtud a que los partidos politicos acttian a través de las
iones de personas fisicas, corllevando lo anterior a Ia aceptacién de las
consecuencias de esas conductas, mismas que posibilitan la imposicion de
sanciones a los partidos politicos, sin perjuicio de la responsabilidad individual.

Que para efectos de fundamentar lo anterior, debe atenderse el criterio
asumido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en atencion
a que los partidos politicos pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e
incluso personas ajenas al partido politico, citandose para ello la Tesis Relevante
S3EL 034/2004, con el texto y rubro siguientes:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.—La
interpretacion de fos articulos 41, segundo pérrafo, bases | y I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del
Codigo Federal de Instituciones ;' Procedimientos Electorales permite concluir, que
los partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta
conclusion, se tiene en cuenta que las personas juridicas (enfre las que se cuentan
los partidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son
susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razén por la
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cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica sélo puede
realizarse a fravés de la actividad de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a
los partidos politicos como entes capaces de comefer Infracciones a las
disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto en la Constitucion
federal, al establecer en el articulo 41 que los partidos politicos seran sancionados
por el incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto, como en el
ambito legal, en el articulo 38, que prevé como obligacion de los partidos politicos
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y ia de
ss militantes a los principios del estado democratico; este precepto regula: a) el
pyincipio de respeto absoluto de Ia horma, que destaca la mera transgresién a la
n@rma como base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con el
anticylo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se le impondra una

ion por la violacion a la ley y, b) la posicién de garante del partido politico

.regpecto de la conducta de sus miembros y Simpatizantes, al imponerie Ia

ligacion de velar porque ésta se ajuste a los principios del estado demacrético,
ntre los cuales destaca el respeio absoluto a la legalidad, de manera que las
nfracciones que cometan dichos individuos constituyen el correlativo
fncumplimiento de la obligacion del garante —partido politico— que determina su
sponsabilidad por haber aceptado o al menos folerado las conductas realizadas

fro de las actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en ditimo
caso, la aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita Ila
sancion al partido, sin perjuicio de Ia responsabilidad individual. El partido politico
puede ser responsable también de la actuacién de terceros que no
necesariamente se encuentran'dentro de su estructura interna, si le resulta la
calidad de garante de Ja conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de
que, tanto en la Constitucién como en la ley electoral secundaria, se establece que
el incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores que se
protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos,
acarrea la imposicion de sanciones; estos valores consisten en Ia conformacion de
la voluntad general y la representatividad a fravés del cumplimiento de la funcion
publica conferida a los partidos politicos, la lransparencia en el manejo de los
recursos, especialmente los de origen publico, asi como su independencia
ideolégica y funcional, razén por la cual es posible establecer que el partido es
garante de la conducta, tanto de sus miembros, como de las personas
relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus
funciones, asi como en la consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado
con lo establecido en ia doctrina, en el sentido de que los actos que los érganos
estatutarios ejecutan en el desempefio de las funciones que les competen se
consideran como actos de la propia persona Juridica, y del deber de vigilancia de la
persona juridica —culpa in vigilando— sobre las personas que actuan en su
ambito.
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Recurso de apelacién. SUP-RAP-018/2003.—Partido Revolucionario Institucional—13 de
mayo de 2003.—Mayorfa de cuatro volos.—Engrose: Leonel Castillo Gonzdlez y Mauro
Miguel Reyes Zapata.—Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando
Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la
tesis.—Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Sala Superior, tesis S3EL 034/2004.”

Que para proceder a calificar el grado de Ia falta cometida por los partidos
olificos, en la inteligencia de que es de valorar que las infracciones en que

cufrieron los institutos politicos Partido Accién Nacional, Partido
icionario Institucional, Partido de la Revolucién Democratica, Partido
rabajo y Convergencia Partido Politico Nacional, no encuadran en las
linadas faltas levisimas, porque los errores, omisiones e irregularidades que
sentan los institutos politicos, y producen incumplimiento a normas electorales,
omo inobservancia de mecanismos de control interno y de caracter contable,
faltando a principios de contabilidad generalmente aceptados, en la presentacion de
sus informes financieros, no constituye una falta minima a la que se le debe restar
importancia por parte del érgano electoral, sin embargo, tampoco debe tipificarse
como grave, porque no se desprenden iregulares graves que vulneren los
principios y finalidades del financiamiento publico recibido, asi como de los
principios de contabilidad generalmente aceptados, que hayan causado graves
consecuencias en el uso, destino y aplicacién de los dineros publicos y en
consecuencia, fuera determinante para que no se cumpliera con la debida revisién y
fiscalizacién, consistente en conocer el origen, uso y destino de los recursos de los
partidos politicos, por parte del érgano electoral, y con ello los partidos politicos no
se ajustaran al marco legal electoral que rige en materia de revisién y fiscalizacion.
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Que para determinar Y. en su caso, proponer aplicar las sanciones
derivadas de infracciones a la normatividad electoral, el Consejo General debera
tomar en cuenta las circunstancias particulares de cada caso concreto y para cada
partido politico, ademas de calificar la gravedad o levedad de una infraccién,
motivo por el cual al proponer la imposicién de sanciones por irregularidades u
omisiones a los institutos politicos en los informes financieros anuales del
ejercicio fiscal dos mil tres (2003), es de indicarse que para la imposicion de
¢hnclones a los institutos politicos, el oérgano electoral debera valorar las

rcunstancias, y calificar las irregularidades u omisiones en que incurrieron los
tos politicos, y velar que se cumpla el principio de certeza que tutela la ley, y
idad de la fiscalizacién, consistente en conocer el origen, uso y destino de
recursos de los partidos politicos, es decir, la autoridad administrativa electoral,
e cumplir a satisfaccién el mandato constitucional de vigilar que los partidos
olfjcos se ajusten al orden legal en el manejo y disposicion de sus recursos,
dado su caracter de entidades de interés publico.

Que por tanto, el 6rgano electoral para imponer sanciones debe tomar en
cuenta las consideraciones siguientes: 1. Determinar el tipo de la falta (levisima,
leve o grave), para precisar y decidir cual de las sanciones previstas en la ley,
debe aplicarse; y ll. Graduar o individualizar la sancién que corresponda dentro
de los margenes admisibles por la propia ley.

Que respecto a la individualizacién de la sancién que se debe imponer a los
partidos politicos por la comisién de alguna iregularidad, el Consejo General para
fijar la sancion correspondiente, debe tomar en cuenta las circunstancias y la
gravedad de la falta, debiendo valorar: I. Las circunstancias: particulares y

relevantes que rodearon Iafgonducta irregular; aspectos cuantitativos y cualitativos
£}

—
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en que se genero la infraccién; Il. Para determinar la gravedad de la falta debe
atenderse a: La jerarquia del bien juridico afectado; y El alcance del dafio
causado.

En el caso concreto, al individualizar la sancion, se destaca lo siguiente; La
Calificacion de la infraccion, en primer término, es necesario precisar que Ia
norma transgredida es lo estipulado en los articulos 38-B, fraccion IX, y 43-A,
fraccjones I, IV y V del Codigo Electoral, para, a partir de ello, establecer la
ad o valor protegido en la norma violentada, asi como la trascendencia de Ia

cion. En el caso concreto, la finalidad del Cddigo Electoral es velar que los

entacién que le solicite el érgano electoral respecto a sus ingresos vy
s; Llevar su contabilidad conforme a los Principios de Contabilidad
ralmente Aceptados: y Presentar el balance general, y el estado de origen y
aplicacién de recursos con sus relaciones analiticas correspondientes, lo cual
deriva en la revisibn y fiscalizacion de recursos, y por ende la certeza y
transparencia de los recursos de los partidos politicos por ser entidades de interés
publico.

Que para llevar a cabo la individualizacion de la sancion concerniente,

estas tienen el caracter de leVé, vitud a que la conducta al valorarse
conjuntamente con otras circunstancias que concurren en el caso de cada partido
politico, y en cuanto a los institutos politicos Partido Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de fa Revolucion Democratica, Partido
del Trabajo y Convergencia Partido Politico Nacional, presentan errores,

omisiones o irregularidades de naturaleza técnica, ocasionados por falta de
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organizacién administrativa asi como que la mayoria tienen la caracteristica de

INSTITUTD ELECTORAL DEL ESTADO DE TACATECAS

gastos pendientes de comprobar.

Para robustecer lo anterior, se sefala la Tesis de Jurisprudencia nimero
S3ELJ 24/2003, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y contenida en la obra Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacién Oficial, con el texto y rubro siguientes:

“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZA CION.—La responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del ius
uniendi, y consiste en la imputacion o atribuibilidad a una persona de un hecho
edeterminado y sancionado hormativamente, por lo que no puede darsele un
racter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta unicamente los hechos
Cgnsecuencias materiales y los efectos perniciosos de fas faltas cometidas, sino
ambién se debe considerar la conducta ¥ la situacion del infractor en la comisién
e I3 falta (imputacion subjeliva). Esto sirve de base para una interpretacion
Sisfematica y funcional de los articulos 270, apartado 5, del Cédigo Federal de
lituciones y Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento que establece
lineamientos aplicables en la integracién de los expedientes y la sustanciacién
procedimiento para la atencion de las quejas sobre el origen y aplicacién de los
rectrsos derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, el
cual conduce a establecer que la referencia a las circunstancias sujetas a
consideracion del Consejo General, para fijar la sancién que corresponda al
partido politico por la infraccion cometida, comprende tanto a las de caracter
objetivo (la gravedad de los hechos ¥ Sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar
de ejecucion), como a las Subjetivas (el enlace personal o Subjetivo entre el autor y
Su accion, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, Y la reincidencia)
que rodean a la contravencion de la norma administrativa. Una vez acreditada la
infraccién cometida por un partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad
electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y
en este ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o
mayor, para saber si alcanza o no el grado de particularmente grave, asf como
dilucidar si se ests en presencia de una infraccion sistematica, y con todo esto,
debe proceder a localizar la clase de sancion que legalmente corresponda, entre
las cinco previstas por el articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones v
Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancion escogida confempla un
minimo y un maximo, se proceders a graduar o individualizar Ia sancién, dentro de
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los mérgenes admisibles por Ia ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2001.—Partido Revolucionario Institucional.—13 de
Jjulio de 2001.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-024/2002 —Partido Revolucionario Institucional.—31 de
octubre de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/2002.—Agrupacion Politica Nacional, Agrupacion
Poli[ica Campesina.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.

Reyista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, péginas 28-29, Sala Superior, tesis S3ELJ

003.”

Qug’en el caso del Partido Liberal Mexicano, por su conducta omisa en

asifica ‘como conducta grave, toda vez que se desprenden circunstancias que
hacen suponer que este extinto instituto politico incurrid en actitudes de dolo por
hacer creer y engafiar al érgano electoral que se utilizaron los recursos publicos
otorgados, para actos y fines especificos establecidos en |a normatividad electoral,
situacion que no es del todo correcta, virtud a que mediante enganio, fraude o
simulacion de actos, el extinto Partido Liberal Mexicano, al parecer causd un
perjuicio al patrimonio del erario publico, ademas de incurrir en conductas
contrarias a derecho.

Trigésimo.- Que de conformidad con lo expuesto en los considerandos
vigésimo sexto y vigésimo séptimo, asi como lo vertido en el Dictamen
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Consolidado inserto en este Acuerdo, se desprende del siguiente cuadro-resumen
el tipo de error, omision o irregularidad, y la clasificacién de la faita:

Cuadro-resumen

Partido politico Tipo de omisién, irregularidad u error. Clasificacion
de la falta
Errores técnicos e irregularidades debido a la inobservancia de
Partido Accién mecanismos de control interno y de carécter contable
Nacional Leve
Falta de documentacién comprobatoria

Reincidente en la falta de documentacion comprobatoria respecto

A al gjercicio fiscal 2002
Errores técnicos e irregularidades debido a Ia inobservancia de
artido mecanismos de control interno y de caracter contable
velucionario Leve
’ Ingtitycional Falia de documentacion comprobatoria

Reincidente en la falta de documentacién comprobatoria respecto
al ejercicio fiscal 2002

Errores técnicos e irregularidades debido a Ia inobservancia de
mecanismos de controi interno y de cardcter contable

\\—-1_‘

rtido de la Falta de documentacién comprobatoria
Revolucion Leve
Democratica Reincidente en la or."'sién de informar sobre el procedimiento que

esta aplicando para la recuperacion de su saldo de cuentas por
cobrar, permaneciendo sin movimiento durante los afos 2001,
2002 y 2003, saldos de deudores por un total de § 627,530.36.

Reincidente en la falta de documentacion comprobatoria respecto
al ejercicio fiscal 2002

Errores técnicos e irregularidades debido a la inobservancia de
Partido del Trabajo | mecanismos de control interno y de caracter contable

Falta de documentacion comprobatoria Leve
Errores técnicos e irregularidades debido a I3 inobservancia de
Convergencia mecanismos de control interno y de caracter contable
Partido Politico Leve
Nacional Presenta respuesta en forma extemporanea

Errores técnicos e irrequiaridades debido a la inobservancia de
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Partido Liberal mecanismaos de control interno y de caracter contable
Mexicano

Falta de documentacién comprobatoria. Grave
Omiso en la entrega de la informacian requerida.
No comprueba el destino del financiamiento publico recibido

durante el ejercicio fiscal de 2003, por la cantidad de $
663,556.25.

Que como ilustracién a lo anterior, respecto a las posibles sanciones a que
se haran acreedores los partidos politicos por infracciones al Codigo Electoral es
necesario senalar lo estipulado en los articulos 313 y 314 de este cuerpo
normativo, al tenor siguiente:

“ARTICULO 313.-

1. A los partidos politicos que contravengan lo dispuesto en este Cédigo,
independientemente de las responsabilidades en que incurran sus dirigentes,
mbros o simpatizantes, podran ser sancionados:

L Cop multa de cincuenta a cinco mil veces el salario minimo vigente en esa zona
mica;
on reduccién de hasta del 50% o la supresion total de las ministraciones del
fingnciamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
egolucion, atendiendo a la gravedad de /a falta;
Il.- Con la suspensién de su registro como partido poiitico estatal y si se trata de
partido politico nacional lo comunicara al Instituto Federal Electoral para que
roceda en los términos de su ley reglamentaria.

ARTICULO 314.-
1. La aplicacién_de sanciones en ios casos a que se refieren los articulos 311 y
313, se sujetara a lo siguiente: ...

IV. El Consejo General ra fifar la_sancion corres diente, tomarad en

cuenta las circunstancias Y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se

aplicara una sancién mas severa.; ...”

Por todo lo anterior (especialmente, el bien juridico protegido y los efectos
de la transgresion), la infraccion cometida por los institutos politicos Partido
Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la
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Revolucién Democratica, Partido gel Trabajo y Convergencia Partido Pohtlco

Nacional, deben ser objeto de una sancion que, sin dejar de desconocer lo ,
de la conducta, y en caso del Partido Liberal Mexicano, al ser una conducta

grave por no solventar ninguna de las observaciones formuladas por la Comision y
no comprobar el destino del financiamiento publico otorgado por el érgano
electoral por la cantidad de seiscientos sesenta y tres mil quinientos cincuenta y
Seis pesos con veinticinco centavos ($ 663,556.25), también deben tenerse en
cuenta las circunstancias particulares Que se presentaron en el caso concreto
(modo, tiempo vy lugar), a efecto de determinar la sancién que deba imponerse, sin
que ello implique que la misma sea de tal monto que no cumpla con una de sus
finalidades, que es la de disuadir Ia posible comisién de faltas similares que
tambign pudieran afectar los valores protegidos por la norma trasgredida y que se

ecigaran o determinaran dichas sanciones una vez que la Legislatura del
ta © emita el Dictamen o puntd de Acuerdo correspondiente y el Consejo

al conozca del mismo, para los efectos legales conducentes.

Trigésimo primero.- Que en lo referente a Convergencia Partido Politico
Nacional, en el mes de marzo de dos mil cuatro (2004), se le instaurd un
procedimiento administrativo, se le suspendié el financiamiento publico y se le
sanciono con Amonestacién Publica, por lo cual, al ser sancionado, se le restituy6
el financiamiento publico que le fuera suspendido, por la presentacion
extemporanea de los informes financieros del ejercicio fiscal dos mil tres (2003),
virtud a que los diferentes érganos del Instituto Electoral, tomaron en cuenta las
disposiciones legales contenidas en Ia Ley Eiectoral del Estado de Zacatecas y
Ley Organica del Instituto Electoral, por ende y atendiendo a lo razonamientos
vertidos tanto en el Dictamen Consolidado como en este Acuerdo, se desprenden
elementos que dejan firme la existencia de una inexacta y desafortunada

W, i
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aplicacién de lo dispuesto en la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y Ley
Organica del Instituto Electoral, pues en el Dictamen Consolidado y este Acuerdo,

la normatividad que rige este tema, es el ya citado Cdédigo Electoral.

Que derivado de la inexacta aplicacion de la Ley Electoral a Convergencia
Partido Politico Nacional, el Consejo' General reconoce esta situacion en la que se
incurrio; y atendiendo al principio consagrado en el articulo 23 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se refiere a que: “Nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delfto, ya sea que en el juicio se le absuelva o se
le condene™, se establece que este instituto politico ya fue juzgado y sentenciado

f

en/cupanto a la presentaciéon extemporanea de su informe, es decir, derivado

instauracion de un procedimiento administrativo, se ie impuso la sancién

istente en amonestacién publica, restituyéndosele su derecho a recibir
nghciamiento publico, con lo cual se dio cumplimiento a las formalidades
nciales del procedimiento, asi como de ser oido y vencido en juicio, cuyos

incipios se encuentran consagrados en los articulos 14 y 16 de la Carta Magna.

Que derivado de lo anterior y, valorando la consideracion formulada por la
Comision de Administracion, este Consejo General debe dejar sin efecto la
sancién de amonestacion publica impuesta a Convergencia Partido Politico
Nacional, para efectos de que en el futuro inmediato no se contemple o considere
como un antecedente de reincidencia y en su caso, se evite dejar firme la
constancia en los archivos del Instituto Electoral de que este instituto politico en el
informe financiero anual del ejercicio fiscal dos mil tres (2003), hubiere comstido
este tipo de conducta.
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Trigésimo segundo.- Que en fecha veintitrés (23) del mes de agosto de
dos mil dos (2002), la Comisién de Administracion del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, emitid el Dictamen respecto a los

informes financieros anuales relativos al ejercicio fiscal dos mil uno (2001),
presentados por los institutos politicos Partido Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del
Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Partido de Ia Sociedad Nacionalista,
Partido Alianza Social y Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional.
Que gsimismo, en fecha veintisiete (27) del mes de agosto de dos mil dos (2002),
Cgnsejo General del Instituto Eiectoral del Estado de Zacatecas, expidio el
cugrdo por el que se aprueba el Dictamen de la Comisién de Administracién
re
(2
evolucionario Institucional, Partido de Ia Revolucion Democratica, Partido del
ratlajo. Partido Verde Ecologista de Mexico, Partido de la Sociedad Nacionalista,
rtido Alianza Social y Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional.

to de los informes financieros anuales relativos al ejercicio fiscal dos mil uno

1), presentados por los institutos politicos Partido Accién Nacional, Partido

Trigésimo tercero.- Que derivado de los Acuerdos (ACG/24/11/2002 y ACG-
024/11/2003) emitidos por el Consejo General, relativos a los informes financieros
anuales de los ejercicios fiscales dos mil uno (2001) y dos mil dos (2002), de los
institutos politicos, existe el antecedente de que dichos acuerdos, fueron remitidos
por el Consejo General a la Auditoria Superior del Estado, a efecto de que se
emita el Dictamen definitivo que sera presentado al pleno de la Legislatura del
Estado, y en su caso, se remita al Instituto Electoral, para los efectos legales
conducentes.
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Que, por tal situacion, en congruencia y analogia con lo actuado por el

INSTITUTOD ELECTORAL DEL ESTADD BE ZACATECAS

organo electoral en lo relativo a los iinformes financieros anuales de los ejercicios
fiscales dos mil uno (2001) y dos mil dos (2002), de los institutos politicos, asi
como lo dispuesto en la fraccion IX, del articulo 43-A del Codigo Electoral, el
Consejo General debe remitir el Dictamen y Acuerdo a la Auditoria Superior del
Estado, para que lo conozca Ia Legislatura del Estado.

Trigésimo cuarto.- Que del Dictamen emitido por la Comision de
Mipistracion y Premogativas, asi como de lo vertido en el cuerpo del presente

cuerdo, se derivan errores, omisiones e iregularidades que a juicio de Ia
Ofision de Administracion y Prerrogativas, presentan los institutos politicos, y
roducen como consecuencia el incumplimiento de normas establecidas en el
odigo Electoral, asi como de la inobservancia de mecanismos de control interno
e caracter contable, faltando asi a los principios de contabilidad generalmente
aceptados, en la presentacion de los informes de los partidos politicos sobre el
origen y destino de sus gastos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
durante el ejercicio fiscal correspondiente al aiio dos mil tres (2003), tal y como se
han plasmado en los considerandos correspondientes de este Acuerdo.

Trigésimo quinto.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1,
2, 38-A, fraccién I, 38-B, fracciones L, 1X, XNl 'y XVIl, 39, fraccion Ill, 43, 43-A, 87,
91, fracciones |, VII, ViIll, XXVI y XXXV 'y 305 del Cédigo Electoral, sostienen la
facultad del Consejo General de velar que la actuacion de los partidos politicos,
esté desarrollada en relacién al cabal cumplimiento de sus obiigaciones
sujetandose al marco legal electoral, por lo cual se tiene por reproducido en el
presente Acuerdo, el Dictamen de la Comision de Administracion y Prerrogativas
del Consejo General del Instituto Electoral de!l Estado de Zacatecas, respecto de
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los informes financieros anuales relativos al ejercicio fiscal del afio de dos mil tres
(2003), presentados por los institutos politicos: Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de Ia Revolucién Democratica, Partido del

Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Convergencia Partido Politico
Nacional, Partido México Posible, Partido Liberal Mexicano y Partido Fuerza
Ciudadana.

Trigésimo sexto.- Que derivado de las observaciones, omisiones e
iregularidades detectadas a los partidos politicos, y atendiendo a que el Instituto

lectoral del Estado de Zacatecas es el que tiene a su cargo, en forma integral y
irgcta, lo relativo a la fiscalizacién sobre el origen, monto, destino y aplicacion del
neiamiento tanto del publico como del proveniente de fuentes distintas al erario
Jblico estatal, todo en apego a los principios rectores electorales de
onstitucionalidad, legalidad, autonomia e independencia de los que
onstitucionalmente goza el érgano electoral, sin dejar de lado el principio general
de derecho consistente en que: “A quien proporciona dinero u otra clase de
bienes para un fin determinado, le asiste el derecho de fiscalizar su
ejercicio”, (principios también contenidos en los articulos 116, fraccion IV de la
Carta Magna y 44 de la Constitucion Politica del Estado), segln se desprende de
la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 1 5/2003, de la Sala Superior, publicada en la
Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, paginas 15 y 16, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, con el rubro y texto siguientes:

“FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. LA COMISION
CORRESPONDIENTE DEL INSTIT UTO FEDERAL ELECTORAL TIENE
FACULTADES PARA FISCALIZAR UNICAMENTE EL OTORGADO POR EL
PROPIO INSTITUTO EN CUMPLIMIENTO DE LEYES FEDERALES.—De
acuerdo con el articulo 41, fraccion I, ditimo parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la autoridad electoral federal tiene Ia facultad de
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control y vigilancia del origen de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos. La manera en que debe ser entendido ef concepto todos, utilizado en
dicho precepto constitucional, es en el sentido de que comprende solamente ef
universo del financiamiento en el dmbito federal, ya que en términos del articulo
116, fraccion 1V, inciso h), constitucional, a las autoridades electorales esfatales
les corresponde, en el ambito estatal, el control y vigilancia del origen de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos. La distincion de objefos en las
normas citadas, permite que las dos disposiciones constitucionales surtan plenos
efectos, de modo qus en un momento dado, ambas disposiciones podran ser
aplicadas, cada una en su ambito. Ademas, con la interpretacion sefalada, se

observa el principio general de derecho consistente, en que a guien

proporciona dinero i otra ciase de bienes para un fin determinado, le asiste
el derecho a fiscalizar su ejercicio. No obstante lo anterior, si en el ambito
federal, una situacién concreta del informe anual de ingresos y egresos ametrita ser
dilucidada, con un dato determinado y con la documentacion correspondiente al
éanito local, ambos pueden ser obtenidos o aportados por el partido politico
respectivo, con el unico fin de esclarecer el hecho dudoso del orden federal, en
inos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones
~ ¥ Krocedimientos Electorales. Esto con independencia de que la Comisién de
Fistalizacion de los Partidos ¥y Agrupaciones Politicas del Instituto Federal
lectoral tiene la facultad de solicitar a los organos responsables del
financiamiento de cada partido politico, la documentacién necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes; esta facultad puede
ejercerse, incluso, en todo momento, pero dentro del procedimiento para la
presentacion y revision de los informes anuales de Jos partidos politicos, y
unicamente para esclarecer algun punto concreto del financiamiento del orden
federal.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-007/98.—Partido Verde Ecologista de México.—
29 de abril de 1998.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién, SUP-RAP-019/2002.—Partido Revolucionario
Institucional.—16 de agosto de 2002.—Unanirnidad de volGs.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-144/2002.—Partido del
Trabajo.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, paginas 15-16, Sala Superior, tesis S3ELJ
16/2003.”
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Trigésimo séptimo.- Que derivado de lo sefalado en el considerando
decimo noveno del Dictamen Consolidado y los errores e irregularidades graves
que presentd el Partido Liberal Mexicano, en su informe financiero, por su
conducta omisa en dar cumplimiento a lo mandatado por el 6rgano electoral, y por
no comprobar el destino del financiamiento recibido por la cantidad de seiscientos
sesenta y tres mil quinientos cincuenta y seis pesos con veinticinco centavos ($
663,556.25), se solicita a la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, proceda
conforme a derecho en contra de las personas fisicas que subsisten como
responsables del extinto Partido Liberal Mexicano.

Que se considera, se sugiera se de vista a la autoridad competente a efecto

|
ue se proceda conforme a derecho en contra de las personas fisicas que

——_

isten como responsables del extinto Partido Liberal Mexicano, virtud a que se
renden circunstancias que hacen suponer que este extinto instituto politico
icurrio en actitudes de dolo por hacer creer y enganar al organo electoral que se
|||zaron los recursos publicos otorgados, por la autoridad electoral para actos y

fi
desprende que dicha conducta dolosa (acto ilegal que pretendié hacerse ver como

es especificos establecidos en la normatividad electoral, y por lo cual se

legal), presupone un posible acto constitutivo de delito. Reiterdndose que,
mediante el engafio, fraude o simulacién de actos, el extinto Partido Liberal
Mexicano, causa un perjuicio al patrimonio del erario publico, ademas de incurrir
en conductas contrarias a derecho.

Que al respecto resulta aplicable Ila Tesis de Jurisprudencia “REGISTRO DE
PARTIDO POLITICO. SU PERDIDA NO IMPLICA QUE DESAPAREZCAN LAS
OBLIGACIONES ADQUIRIDAS DURANTE SU VIGENCIA’®, consultable en la pagina
284 de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005: asi
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como la Tesis Relevante, “PARTIDOS POLITICOS. SU REGISTRO TIENE
CARACTER CONSTITUTIVO", visible en las paginas 757 y 758 de la citada
Compilacién Oficial, con los textos siguientes:

“REGISTRO DE PARTIDO POLITICO. SU PERDIDA NO IMPLICA QUE
DESAPAREZCAN LAS OBLIGACIONES ADQUIRIDAS DURANTE suU
VIGENCIA.—E! hecho de gue en el Reglamento que establece los lineamientos,
formatos, instructivos, catélogos de cuentas ¥ guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos nacionales en e/ registro de sus ingresos y egresos y en la
presenfacion de sus informes, no exista una referencia _expresa a los

procedimientos legales y contables ara ia iiquidacién de un partido olitico
que pierde su registro, no implica que exista una falta de regulacién que
impida que el rtido _politico que pierda Su_registro _cumpla con su

obligacién de presentar sus informes sobre el origen monto de los
ingresos que haya recibido r_cualquier modalidad de financiamiento.
'Cigrtamente, en el articulo 32 del Codigo Federal de Instituciones ¥y
Prpcedimientos Electorales, se establece que al cancelarse el registro de un
| partido politico se pierden todos los derechos y prerrogativas que se establecen en
&f | propio codigo, pero en ningin momento_la interpretacién del referido
pre€epic permite sSosiener o desprender que exista una cancelaciéon o
stpresion de las obligaciones responsabilidades que derivan de la
actuacion que haya tenido el partido Dolitico nacional, mientras conservé el
registro correspondiente y que bor ello, se le libere del cumplimiento de las
"‘ obligaciones reglamentarias ue tienen un_soporte de confiquracion legal

suficiente, como se aprecia en ef articulo 49-B, parrafo 2, incisos a) y b), del

Codigo Federal de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales.
Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-021/99.—Asociacion denominada Partido Socialdemécerata.—25 de agosto de 1999.—

Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-040/2000.—Democracia Social, Partido Politico
Nacional —12 de octubre de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-137/2000. Incidente de
ejecucion de sentencia.—Democracia Social, Partido Politico Nacional.—8 de diciembre de
2000.—Unanimidad de vofos.
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Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 66-67, Sala Superior, tesis
S3ELJ 49/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, p4ginas 208-209.

PARTIDOS POLITICOS. SU REGISTRO TIENE CARACTER CONSTITUTIVO.—
Dado el papel que tienen los partidos politicos dentro de la estructura del Estado,
como cuerpos intermedios de la sociedad que coadyuvan a integrar la
representacion nacional y a la formacién del poder publico, no es concebible que
cualquier organizacién o asociacién de ciudadanos con fines politicos pueda tener
la categoria de partido politico, sobre todo porque el caracter de interés publico
que tienen reconocido los partidos politicos implica que el Estado tenga la
obligacién de asegurar las condiciones para su desarrollo y de propiciar y
squ'nistrar los elementos que estos requieren en su accién destinada a recabar la
adhesipn ciudadana. Es por ello que el legislador ordinario establecié un
Pfocedimiento claro y preciso para que las organizaciones de ciudadanos o las
ruppciones politicas que preiandan constituirse como partidos politicos para
rtigpar en las elecciones federales obtengan su registro ante el instituto Fedearal
. La organizacién o agrupacion politica que pretenda constituirse en
politico para participar en las elecciones federales debe obtener su registro
| Instituto Federal Electoral, siendo importante destacar que dicho registro,
das sus caracteristicas particulares, tiene efectos constitutivos, toda vez que los
erechos y obligaciones correlativos al cardcter de partido politico provienen
ecisamente del acto de autoridad consistente en otorgar el registro
cqrespondiente. En efecto, el que la denominacién de partido politico nacional se
reserve, para los efectos del propio cddigo, a las organizaciones politicas que
obtengan su registro como tal, es porque se ha cumplido con los requisitos y
procedimientos que el cédigo de la materia establece sobre el particular, lo que se
traduce en que gquienes se constituyan como partidos politicos nacionales,
obteniendo el referido istro, adquieren la correspondiente personalidad
juridica que ademés les ite gozar de los derechos rerrogativas
electorales, a la vez que quedan sujetos a las obligaciones que establecen
fanto la_Constitucién Politica_de los_Estados Unidos Mexicanos como el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
021/99.—Asociacién denominada Partido Socialdemdcrata.—25 de agosto de 1999.—
Unanimidad de votos.—Ponente: .i>sé de Jestis Orozco Henriquez.—Secretario: Carlos
Vargas Baca.
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Revista Justicia Electoral 2000, Tercera Epoca, suplemento 3, paginas 59-60, Sala
Superior, tesis S3EL 036/99.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 613.”

Trigésimo octavo.- Que el Consejo General tiene por revisados los
informes financieros correspondiente al ejercicio fiscal de 2003, presentados por
los extintos institutos politicos Partido México Posible y Partido Fuerza
Ciudadana.

Trigésimo noveno.- Que en fecha doce {12) del mes de julio del afio
actual, al presentarse para ser sometido a la consideracion del Consejo General el
j en Consolidado y el presente Proyecto de Acuerdo, y previas

nciones de los integrantes del 6rgano superior de direccidn se mandaté se
rgmpiera el documento a la Comision de Administracion y Prerrogativas del
Uongejo General del Instituto Electoral, para realizar las adecuaciones
cerrespondientes a dichos documentos, mismas que se plasmaron en los
siderandos que anteceden.

Cuadragésimo.- Que en gjercicio de sus atribuciones y facultades la
Comision de Administracién y Prerrogativas, por conducto del Consejero
Presidente del Instituto Eiectoral, somete a la consideracién del 6rgano superior de
direccion del Instituto Electoral, el presente Acuerdo respecto de los informes
financieros anuales relativos al ejercicio fiscal de! afio de dos mil tres (2003),
presentados por los institutos politicos: Partido Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del
Trabajo, Partido Verde Ecologista de México y Convergencia Partido Politico
Nacional, asi como los extintos institutos politicos Partido México Posible, Partido
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Liberal Mexicano y Partido Fuerza Ciudadana, para que en ejercicio de sus
atribuciones resuelva lo conducente.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo que disponen los
articulos 14, 16, 17, 74, fraccién IV, 75 y 118, fraccion IV, incisos a), b), c), f) y h),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 35, 38, fracciones
L1y I, 43, 44, 65, fraccion X!! de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas; transitorio sexto de la Ley Eilectoral del Estado de Zacatecas:
transitorio quinto de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas; 1, 2, 38-A, fraccion I, 38-B, fracciones I, 1X, XIIL, y XVII, 39, fraccion
Il 43, 43-A, 87, 91, fracciones |, VII, VIII, XXVI y XXXVI, 305, 313 y 314, del
dgrogado Cdédigo Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 15 y demas relativos

apficables del Decreto por el que se emitié el Presupuesto de Egresos del Estado
de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal del dos mil tres (2003); asi como los
rincipios de Contabilidad Generalmente Aceptados, y las Tesis de Jurisprudencia
y Tesis Relevantes emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas expide el siguiente

ACUERDO:

PRIMERO: La aplicacién del Codigo Electoral para tramitar este asunto,
tiene la finalidad de brindar certeza, objetividad, transparencia y seguridad juridica
en la revision vy fiscalizacién de los informes financieros anuales de los partidos
politicos, relativos al ejercicio fiscal de dos mil tres (2003).
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SEGUNDO: Este Consejo General es competente para conocer del
Dictamen Consolidado formulado por la Comision de Administracion y, emitir el
Acuerdo, respecto de los informes financieros anuales relativos al ejercicio fiscal
del afio de dos mil tres (2003), presentados por los institutos politicos, para que en
ejercicio de sus facultades determine lo conducente.

TERCERO: Se aprueba y hace suyo el Dictamen Consolidado de la
Comision de Administracion y Prerrogativas del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas.

CUARTO: Los institutos politicos en el procedimiento de revision y
igcalizacion de los recursos del ejeicicio fiscal dos mil tres (2003), ejercieron su

derecho de audiencia.

QUINTO: Se tienen por revisados los informes financieros anuales
correspondientes al ejercicio fiscal del afio dos mil fres (2003), presentados por los
institutos politicos Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
Partido de la Revolucibn Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde
Ecologista de México y Convergencia Partido Politico Nacional, asi como los
extintos institutos politicos Partido México Posible, Partido Liberal Mexicano y
Partido Fuerza Ciudadana, en los términos de los considerandos que a cada
partido le corresponda y que se desprenden del Dictamen Consolidado de la
Comision de Administracién y Prerrogativas que forma parte del presente Acuerdo.

SEXTO: Los informes financieros anuales relativos al ejercicio fiscal del dos
mil tres (2003), que presentaron los institutos politicos Partido Accién Nacional,

123 ACG - IEEZ/025/1l/2005




BN\ consejo General
Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién Democritica,
Partido del Trabajo y Convergencia Partido Politico Nacional, presentan
errores e irregularidades debido a la inobservancia de mecanismos de control
interno y de caracter contable.

SEPTIMO: Los informes financieros anuales relativos al ejercicio fiscal del
dos mil tres (2003), presentados por los institutos politicos Partido Verde
Ecologista de México, Partido México Posible y Partido Fuerza Ciudadana, se

esgrenden observaciones que fueron formuladas por la Comision de

inistracion, mismas que se soiventaron en tiempo y forma, cumpliendo asi con
mandata el Codigo Electoral y los Principios de Contabilidad Generalmente
eptados, conforme se sefiala en los considerandos correspondientes al
ictamen y Acuerdo, respectivamente.

OCTAVO: E! informe anual de gasto ordinario del ejercicio fiscal de dos mil
tres (2003), presentado por el extinto Partido Liberal Mexicano, contiene errores
e irregularidades graves, por su conducta omisa en dar cumplimiento a lo
mandatado por el organo electoral, y por no comprobar el destino del
financiamiento recibido durante el ejercicio fiscal de dos mil tres (2003), por la
cantidad de seiscientos sesenta y tres mil quinientos cincuenta y seis pesos con
veinticinco centavos ($ 663,556.25).

NOVENO: Se solicita a la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, que
por los errores e irregularidades graves, en que incurrio el Partido Liberal
Mexicano, en su informe financiero, por su conducta omisa en dar cumplimiento a
lo mandatado por el drgano electoral, y por no comprobar el destino del
financiamiento recibido por la cantidad de seiscientos sesenta y tres mil quinientos
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cincuenta y seis pesos con veinticinco centavos ($ 663,556.25), se proceda
conforme lo mandata la legislacion aplicable, en contra de las personas fisicas que
subsisten como responsables del extinto Partido Liberal Mexicano.

DECIMO: Se deja sin efecto la sancién de amonestacion publica impuesta a
Convergencia Partido Politico Nacional, en la Resolucién expedida por el
onsejo General, relativa al procedimiento administrativo marcado con el nimero

-IEEZ-002/2004 instaurado en contra Convergencia Partido Politico Nacional,
fecha veinte (20) de marzo del afio de dos mil cuatro (2004), para efectos de
e en el futuro inmediato no se contemple o considere como un antecedente de
reincidencia y en su caso, se evite dejar firme la constancia en los archivos del
nstituto Electoral de que este instituto politico en el informe financiero anual del
ejercicio fiscal dos mil tres (2003), hubiere cometido este tipo de omisién.

DECIMO PRIMERO: Remitase el presente Acuerdo, a la Auditoria Superior
del Estado, para que expida el Dictamen, y en su caso, lo someta a la
consideracion del Pleno de la Legislatura del Estado, a efecto de que emita el
Dictamen definitivo y, en su caso, se remita al Instituto Electoral, para los efectos
legales conducentes, tal y como lo estipula la fraccién X, del articulo 43-A del
Cadigo Electoral, asi como los acuerdos emitidos por el Consejo General relativos

a los informes financieros anuales de los ejercicios fiscales dos mil uno (2001) y
dos mil dos (2002). '

DECIMO SEGUNDO: Las propuestas de sanciones a los institutos politicos
Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la
Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Convergencia Partido Politico

Nacional y el extinto ido Liberal Mexicano, por infringir las disposiciones
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sefaladas en la normatividad electc;ral, se sefalaran una vez que la Legislatura
del Estado emita el Dictamen o punto de Acuerdo, correspondiente, en relacion a
las probables sanciones a que se hicieran acreedores los institutos politicos sobre
las omisiones, errores e irregularidades detectados en la revision y fiscalizacion de
los recursos de los partidos politicos, para que el Consejo General acuerde lo
conducente, previo conocimiento de dicho dictamen o acuerdo.

DECIMO TERCERO: Una vez que el Consejo General del Instituto
Electoral, conozca del dictamen que emita el Pleno de Ia Legislatura del Estado,
se procedera conforme a derecho.

DECIMO CUARTO: Se autoriza a la Comision de Administracién y
Prerrogativas del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
para que realice todas las acciones necesarias para el cumplimiento de este
Acuerdo y en su oportunidad se informe del acatamiento del mismo.

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, a los veintiséis (26) dias del mes de octubre del afio de dos

mil cinco (2005). (7

cisco Valerio Quinte

ros

Consejero Presidente
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