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DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS, RESPECTO DE LA
REVISION A LOS INFORMES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA ORGANIZACION
DE CIUDADANOS “DEMOCRACIA ALTERNATIVA, A.C.”, QUE PRETENDE
CONSTITUIRSE EN PARTIDO POLITICO LOCAL.

I. ANTECEDENTES

1.

El diez de febrero de dos mil catorce, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, en
materia politico-electoral.

El veintitrés de mayo de la misma anualidad, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién, el Decreto por el que se expidié la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales?, asi como la Ley General de Partidos Politicos®, en cuyo
Titulo Segundo, Capitulo I, se encuentra regulado el procedimiento para la
constitucién y registro de los partidos politicos nacionales y locales.

El treinta de junio de dos mil catorce, la Honorable Sexagésima Primera
Legislatura del Estado, aprob6 el Decreto numero 177 por el que se reformaron,
derogaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constituciéon Politica del
Estado de Zacatecas”, mismo que fue publicado en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, el doce de julio del mismo afio.

El veintidos de enero de dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
INE/CG350/2014, que modificd el Acuerdo INE/CG263/2014, por el que se expidio el
Reglamento de Fiscalizacion y se abrogé el anterior Reglamento, aprobado el cuatro
de julio de dos mil once por el Consejo General del entonces Instituto Federal
Electoral mediante Acuerdo CG201/2011, en acatamiento a la sentencia de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida al
Recurso de Apelacion identificado con el numero de Expediente SUP-RAP-207/2014
y acumulados; en dicho Acuerdo en su Articulo Transitorio Primero, se establecio lo
siguiente:

“Primero. Los Organismos Publicos Locales estableceran procedimientos de
fiscalizacion acordes a los gue establece el Reglamento, para los siquientes
sujetos: agrupaciones politicas locales; Organizaciones de observadores en
elecciones locales; y organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el
reqgistro como partido politico local.”

[Enfasis afiadido]

! En adelante Constitucion Federal.

2 En adelante Ley General de Instituciones.
® En adelante Ley General de Partidos.

* En adelante Constitucion Local.
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5. El seis de junio de dos mil quince, se publicaron en el Periddico Oficial
Organo del Gobierno del Estado, los Decretos 379 y 383, expedidos por la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado, que contienen la Ley Organica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas® y la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas®, respectivamente.

6. El veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
a la Constitucion Federal, en materia de desindexacion del salario minimo, entre
ellas el inciso a) de la Base I, del articulo 41.

7. El veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion, el Acuerdo INE/CG660/2016 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el que se expidieron los Lineamientos para la verificacién del
namero minimo de afiliados a las organizaciones interesadas en obtener su registro
como partido politico local.

8. El veintiuno de diciembre de ese afo, el Consejo General, aprobé mediante
Acuerdo ACG-IEEZ-111/V1/2016, los Lineamientos que deberan observar las
organizaciones de ciudadanos interesadas en constituir un partido politico local’,
Mismos que entraron en vigor a partir de su aprobacion por el 6érgano superior de
direccion del Instituto Electoral.

9. El treinta y uno de enero de dos mil diecisiete, el representante legal de la
Organizacion de Ciudadanos “Democracia Alternativa, A.C.”, presento en la Oficialia
de Partes del Instituto Electoral, escrito sin numero de oficio, mediante el cual hace
del conocimiento al Organo Superior de Direccién del Instituto, la intencién de dicha
Organizacion de iniciar formalmente con las actividades previas para obtener su
registro como partido politico local.

10.El diecisiete de marzo de la misma anualidad, se notificé al representante legal de la
Organizacion “Democracia Alternativa, A.C.”, el OFICIO-IEEZ-COEPP-0018/2017,
signado por la Dra. Adelaida Avalos Acosta, entonces Presidenta de la Comision de
Organizacion Electoral y Partidos Politicos del Instituto Electoral, por el que se
informa a la citada Organizacion que cumplid con los requisitos previstos en la
normatividad electoral, y que por tanto, podian continuar con el resto del
procedimiento para constituirse como partido politico local.

11.El veintidés de marzo de dos mil diecisiete, se publicé en el Periddico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado, el Decreto 128 mediante el cual se reformaron, adicionaron
y derogaron diversas disposiciones de la Constitucién Local, en materia del sistema
estatal de anticorrupcion, se crea la figura del Organo Interno de Control en el
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

12.El veintinueve de marzo de dos mil diecisiete, el Consejo General aprobé mediante
Acuerdo ACG-IEEZ-008/VI/2017, la adecuacion de la Estructura Organizacional de
la autoridad administrativa electoral local para la incorporacién de plazas de la rama

% En adelante Ley Organica.
® En adelante Ley Electoral.
" En adelante Lineamientos.
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administrativa al Servicio Profesional, al respecto, en el Considerando Vigésimo
Sexto, parrafo segundo, se establecié tocante a las funciones de fiscalizacién, lo
siguiente:

“..)

Sin embargo toda vez, que las funciones relativas a la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, son una atribucion exclusiva del Instituto
Nacional, y que al Instituto Electoral Gnicamente le corresponde la fiscalizacion de
las agrupaciones politicas locales; organizaciones de observadores en elecciones
locales, y organizaciones de ciudadanos gue pretendan obtener el registro
como partido politico local, actividad que, en su caso, se llevara a cabo cada
seis afios y apoyar al Instituto Nacional en las actividades que este le encomiende,
funciones que puede llevar a cabo la Direccién de Administracién con el
personal que cuenta, se determina incorporarlas a plazas del Servicio Profesional,
en los términos siguientes:

(..)

[Enfasis afiadido]

13.El tres y siete de junio de la misma anualidad, se publicaron en el Periodico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, los Decretos 138, 148, 149 y 160, mediante los
cuales se reformaron y adicionaron diversas disposiciones tanto de la Ley Electoral,
como de la Ley Organica, en materia de paridad entre los géneros, reeleccién y
disciplina financiera.

14.El veintinueve de junio de dos mil diecisiete, el Consejo General aprob6 mediante
Acuerdo ACG-IEEZ-022/V1/2017 la integracion de la Comision Examinadora,
conformada con las Comisiones de Organizacion Electoral y Partidos Politicos y la
de Asuntos Juridicos, segun lo previsto en los articulos 34, numerales 1y 2, de la
Ley Orgénica; 4, numeral 1, fraccion Il, inciso ¢) y 9 de los Lineamientos.

15.El treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, el representante legal de la
Organizacion “Democracia Alternativa, A.C.”, presentd en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral, escrito sin nimero de oficio para solicitar el registro formal como
partido politico estatal.

16.El diecisiete de febrero de este afio, el representante legal de la Organizacion de
Ciudadanos “Democracia Alternativa, A.C.”, presenté en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral, escrito mediante el cual sefiala que hace llegar el informe
correspondiente al mes de enero de dos mil dieciocho (2018), asi como los informes
correspondientes a los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de dos mil diecisiete (2017).

17.El veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, se notifico al representante legal de la
Organizacion de Ciudadanos “Democracia Alternativa, A.C.”, el oficio
OF/IEEZ/DEA100/18, signado por el Secretario Técnico de la Comision de
Administracion, oficio que sefiala, entre otras cosas:



“...)

Sobre el particular, como ya se ha precisado, el dia diecisiete (17) de febrero de este
afo, se recibio en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, escrito sin nimero
de oficio de la Organizacién de Ciudadanos "Democracia Alternativa, A.C.", en una
(2) foja atil, al que adjunté trescientas cincuenta y dos (352) fojas Gtiles de frente; con la
finalidad de presentar los informes —entre otros—correspondientes a los meses de
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de dos
mil diecisiete (2017); al respecto, y teniendo en cuenta que la citada Organizacion
presentd los informes mensuales fuera de los plazos establecidos en la normatividad
electoral, esta autoridad administrativa electoral con la finalidad de no limitar los
derechos de la Organizacion de Ciudadanos "Democracia Alternativa, A.C.", realiz6 el
analisis, estudio y valoracion a dichos informes, con base en lo siguiente:

eMaximizar el derecho de asociaciéon de la Organizacion de Ciudadanos "Democracia
Alternativa, A.C.", que se encuentra consagrado en los articulos 9 y 35, fraccién lll, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

oSi bien es cierto, que la citada Organizacion presentd los informes mensuales de
manera extemporanea, también lo es, que la temporalidad en que present6é la
documentacién permiti6 a la autoridad electoral realizar un andlisis completo y
minucioso para corroborar eficazmente la veracidad de los informes, en virtud, de que
se esta en término para presentar los respectivos Dictamenes a la Comisién de
Administracion del Instituto Electoral.

eEs evidente que la Organizacion tuvo la intencion de rendir cuentas, es decir, dio
muestras de voluntad de someterse al escrutinio de la autoridad electoral, al presentar
los informes mensuales alin de manera extemporanea.

En esa tesitura, respecto al contenido de los informes presentados, me permito
comunicarle que la documentacion presentada por la Organizacion “Democracia
Alternativa, A.C.”, cumple con lo establecido en la normatividad electoral, en ese
sentido, no existen omisiones ni irregularidades respecto de la revision a los informes
financieros de los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre y noviembre de dos mil diecisiete (2017), por tanto, no se
formulan observaciones a dicha Organizacién, lo anterior, de conformidad con lo
establecido en los articulos 11, numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos; 40
de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 23 y 123, numeral 1, fraccién Il, de los
Lineamientos que deberan observar las organizaciones de ciudadanos interesadas en
constituir un partido politico local.

Sin embargo, la presentacion extemporanea de dichos informes, constituyen una
omisién a la normatividad electoral, por tanto, en el momento procesal oportuno, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, determinara si se
actualiza alguna infraccion en materia de fiscalizacion, y en el caso de acreditarse se
establecera lo conducente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 399,
numeral 1, fracciéon | de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 127, numeral 1,
fraccion | de los Lineamientos que deberdn observar las organizaciones de ciudadanos
interesadas en constituir un partido politico local. Por lo cual, la Organizacion de
Ciudadanos “Democracia Alternativa, A.C.”, no queda exonerada o eximida de esta
responsabilidad.

(..)
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18.Ahora bien, la Organizacion de Ciudadanos tuvo la obligacion de presentar al
Instituto Electoral del Estado, informes mensuales sobre el origen y destino de los
recursos obtenidos para las actividades relativas al procedimiento de constitucion de
partido politico local; plazos que de acuerdo a la Ley General de Partidos, el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, la Ley Electoral, y los
Lineamientos; se determinaron de la siguiente manera:

Fecha limite para presentar

Informe .
el informe mensual
2017
Febrero 10 de marzo de 2017
Marzo 10 de abril de 2017
Abril 10 de mayo de 2017
Mayo 10 de junio de 2017
Junio 10 de julio de 2017
Julio 10 de agosto de 2017
Agosto 10 de septiembre de 2017
Septiembre 10 de octubre de 2017
Octubre 10 de noviembre de 2017
Noviembre 10 de diciembre de 2017
Diciembre 10 de enero de 2018
2018
Tratandose del informe del mes en
el que se presente la solicitud de
Enero

registro, éste debera pres%ntarse
junto con la misma solicitud.

& Articulo 121, numeral 3 de los Lineamientos.
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19.La Organizacion de Ciudadanos, conté con un plazo de diez dias naturales para
presentar los informes financieros respecto del origen y destino de sus recursos
utilizados en las actividades para obtener el registro como partido politico local,
situacién que no acontecio dentro del plazo legal, segun se detalla a continuacion:

P Presenté . Fecha de
Fecha limite para Oficio de e - o _
) el Y notificacion Persona quién recibi6 el oficio de
Informe presentar el informe . notificacion de s
informe - de requerimiento
mensual requerimiento N
mensual reguerimiento
2017
José Alfredo Guerrero Najera
Febrero 10 de marzo de 2017 No OF/IEEZ/DEAOQ76/17 28/04/2017 (Representante Legal de la Organizacién)
) José Alfredo Guerrero Najera
Marzo 10 de abril de 2017 No OF/IEEZ/DEAOQ76/17 28/04/2017 (Representante Legal de la Organizacion)
. José Alfredo Guerrero Najera
Abril 10 de mayo de 2017 No OF/IEEZ/DEA099/17 22/05/2017 (Representante Legal de la Organizacién)
- José Alfredo Guerrero Najera
Mayo 10 de junio de 2017 No OF/IEEZ/DEA122/17 21/06/2017 (Representante Legal de la Organizacion)
. - José Alfredo Guerrero Najera
epresentante Legal de la Organizacion
Junio 10 de julio de 2017 No OF/IEEZ/DEA154/17 03/08/2017 R tante Legal de la O izaci6n)
. José Alfredo Guerrero Najera
epresentante Legal de la Organizacion
Julio 10 de agosto de 2017 No OF/IEEZ/DEA172/17 17/08/2017 R Leqal de la O R
. José Alfredo Guerrero Najera
epresentante Legal de la Organizacion
Agosto 10 de septiembre de 2017 No OF/IEEZ/DEA201/17 19/09/2017 R Leaal de la O -7
. José Alfredo Guerrero Najera
Septiembre 10 de octubre de 2017 No OF/IEEZ/DEA238/17 19/10/2017 (Representante Legal de la Organizacion)
) José Alfredo Guerrero Najera
Octubre 10 de noviembre de 2017 No OF/IEEZ/DEA260/17 28/11/2017 (Representante Legal de la Organizacién)
. - José Alfredo Guerrero Najera
epresentante Legal de la Organizacion
Noviembre 10 de diciembre de 2017 No OF/IEEZ/DEA281/17 20/12/2017 R Leaal de la O -
Diciembre 10 de enero de 2018 No OF/IEEZ/DEA040/18 20/01/2018 EEC AT ETETETD NEIETE)

(Representante Legal de la Organizacion)

20.La Organizacion de Ciudadanos, omitio dar contestacion a los oficios en comento, en
consecuencia incumplié con la obligacion de informar mensualmente al Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, el origen y destino de sus recursos utilizados
para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del registro legal como
partido politico local. Lo anterior, le fue comunicado a la dicha organizacibn como se
detalla a continuacion:



Oficio de
notificacién al Fecha de - s -
. A N Persona quién recibié el oficio
Informe incumplimiento de J notificacion del de incumplimiento
la presentacion de J incumplimiento P
informes
2017
José Alfredo Guerrero Najera
epresentante Legal de la Organizacion
Febrero OF/IEEZ/DEAQ90/17 18/05/2017 Rep Legal de la Organizaci6
José Alfredo Guerrero Najera
epresentante Legal de la Organizacion
Marzo OF/IEEZ/DEA090/17 18/05/2017 Rep Legal de la Organizaci6
. José Alfredo Guerrero Najera
epresentante Legal de la Organizacion
Abril OF/IEEZ/DEA111/17 08/06/2017 Rep Legal de la Organizaci6
José Alfredo Guerrero Najera
epresentante Legal de la Organizacion
Mayo OF/IEEZ/DEA132/17 05/07/2017 R Leaal de la O ST
. José Alfredo Guerrero Najera
epresentante Legal de la Organizacion
Junio OF/IEEZ/DEA167/17 17/08/2017 R Leaal de la O R
. José Alfredo Guerrero Najera
epresentante Legal de la Organizacion
Julio OF/IEEZ/DEA188/17 11/09/2017 R tante Legal de la O izacion)
José Alfredo Guerrero Najera
Agosto OF/IEEZ/DEA232/17 19/10/2017 (Representante Legal de la Organizacién)
. José Alfredo Guerrero Najera
Septiembre OF/IEEZ/DEA253/17 22/11/2017 (Representante Legal de la Organizacion)
José Alfredo Guerrero Najera
Octubre OF/IEEZ/DEA275/17 20/12/2017 (Representante Legal de la Organizacién)
: José Alfredo Guerrero Najera
Noviembre OF/IEEZ/DEA043/18 20/01/2018 (Representante Legal de la Organizacién)
Diciembre OF/IEEZ/DEA060/18 07/02/2018 Jose Alfredo Guerrero Néjera

(Representante Legal de la Organizaciéon)

21.Del veintitrés de septiembre al catorce de diciembre de dos mil diecisiete, la
Organizacion de Ciudadanos “Democracia Alternativa, A.C.”, llevé a cabo cuarenta y
tres asambleas municipales, asimismo el veinte de enero de la presente anualidad,
celebro su asamblea local constitutiva y en cada una de las asambleas, personal del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, realizé actividades de inspeccion y
vigilancia de actos que involucraran ingresos y gastos de operacion en el desarrollo
de las mismas, con la finalidad de poder validar la informaciéon entregada en los
respectivos informes mensuales; actividades que estan plasmadas en las Actas de
Certificacion en el apartado “De la Fiscalizacion de los Recursos de la
Organizacion”, como a continuacion se detalla:



No.

Municipio

Fecha

Apartado de Fiscalizacion de los recursos de la
Organizacion

Atolinga

30 de septiembre de
2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: se observa en el
lugar de celebracion de la asamblea: veinte (20) sillas de
plastico, tres (3) mesas de plastico y ocho botellas de
refresco de 2 litros. (...)”

Cerro Chino, Tepechitlan

2 de octubre de 2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: se observa en el
lugar de celebracion de la asamblea, una (1) mesa de
aproximadamente un metro (1) metro cuadrado, dos
vaporeras grandes de aproximadamente setenta (70)
litros que contienen elotes y seis (6) refrescos grandes de
dos litros y medio (2.5) sobre una de las mesas se
observan refrescos y vasos, cuarenta (40) sillas de
diferentes materiales de madera, plastico y tubular. (...)”

Calera

7 de octubre de 2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: se observa en el
lugar de celebracion de la asamblea: Dos (2) tablones de
aproximadamente dos metros con cuarenta centimetros
(2.40) de largo por noventa (.90) centimetros de ancho;
setenta y cinco (75) sillas; dos (2) bancas de metro y
medio (1.5) metros de largo cada una, aproximadamente.

()"

Bafién, Villa de Cos

14 de octubre de 2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: se observan en
el lugar de la celebracién de la asamblea cien sillas de
plastico y tubular negro. (...)”

Atotonilco, Jiménez del Teul

15 de octubre de 2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: la asamblea se
desarrollé en el domo de la comunidad, el cual alberga
una cancha de basquetbol, en la que se observa una
mesa de madera de aproximadamente dos (2) metros por
noventa (90) centimetros, seis (6) sillas de pléastico;
ademas, los organizadores repartieron a las y los
asistentes, un cazo de elotes, cajas de galletas y diez
(10) refrescos de dos litros. (...)”

José Maria Morelos,
Chalchihuites

15 de octubre de 2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: la asamblea se
desarroll6 en el saléon denominado “Grupo 3a Edad
Nueva llusién”, en el que se observa una mesa de
madera de aproximadamente un (1) metro y medio por
noventa (90) centimetros, diecinueve (19) mesas de
plastico, doce (12) mesas de plastico pleglables, tres (3)
pupitres de madera y, cinco (5) bancas de madera;
ademas los organizadores repartieron entre los
asistentes, un cazo de elotes, galletas y refrescos. (...)”

Villa Gonzalez Ortega

18 de octubre de 2017

‘(... ) se deja constancia de lo siguiente: la Asamblea
Municipal se llevé a cabo en un domicilio particular,
ubicado en calle Constitucién nimero ciento noventa y
ocho “A” (198 A), colonia Laberinto, del municipio de Villa
Gonzalez Ortega, en el que se observé que habia solo
una mesa una para cuatro, asi como nueve sillas,
mismas que segun se percibié son utilizadas dentro del
domicilio para uso particular; también habia una bocina
sobre un pedestal que cabe hacer mencion no fue
utilizada (...)"

Bimbaletes, Loreto

21 de octubre de 2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: se observa en el
lugar de celebracion de la asamblea, una (1) mesas de
aproximadamente un (1) metro y cien (100) sillas de
plastico. (...)”

20 de Noviembre, Luis Moya

21 de octubre de 2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: se observa en el
lugar de celebracion de la asamblea, dos (2) mesas de
aproximadamente dos (2) metros y tres (3) metros, dos
(2) manteles blancos sobre una de las mesas se
observan refrescos y vasos, una caja de carton de
aproximadamente sesenta centimetros de longitud por
setenta centimetros de altura y que contiene pan,
ochenta (80) sillas de plastico de diversos colores entre
ellos amarillo, blanco, verde y negro y un equipo de
sonido. (...)”

10

Tenayuca, Apulco

26 de octubre de 2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: Se observa
veintitrés (23) sillas de material de plastico blanco, siete
(7) sillas plasticas color blanca, apiladas en el lugar
donde se esta llevando a cabo la asamblea. (...)"

11

Villa Garcia

27 de octubre de 2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: no se observan
inmuebles ni alimentos que se ofrezcan a los asistente de
la Asamblea Municipal. (...)”

12

El Salvador

28 de octubre de 2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: se observa en el




lugar de celebracion de la asamblea ocho (8) sillas de
plastico y una (1) mesa metalica. (...)”

13

Perales, Genaro Codina

29 de octubre de 2017

“(...) se deja constancia de que en el lugar en el que nos
encontramos, se conté con quince (15) sillas de plastico.”

14

Susticacan

31 de octubre de 2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: se observa en el
lugar de celebracion de la asamblea, Unicamente una (1)
mesa pleglable de aproximadamente un (1) metro
cuadrado y tres (3) sillas de madera. (...)”

15

Caiiitas de Felipe Pescador

5 de noviembre de 2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: una (1) mesa y
quince (15) sillas de madera y plastico. (...)”

16

Morelos

5 de noviembre de 2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: Se observa dos
(2) mesas largas de aproximadamente un metro con
veinte centimetros, cuarenta y cinco (45) sillas de metal y
plastico color negro, cuatro (4) sillas de madera color
verde, un (1) despachador de agua de plastico color azul
cielo y un (1) garrafén de agua color rosa de la marca
“Bonafont”, un (1) paquete de vasos desechables de
aproximadamente cincuenta (50), una (1) hielera con
aproximadamente veinte (20) refrescos sabor naranja y
limén de la marca Pefiafiel de 600 mit., (mililitros) de igual
forma me permito sefialar que previo al inicio de la
asamblea llegé una persona en una camioneta y bajo
cinco (5) cazuelas de barro con alimentos, un (1) utensilio
de plastico color azul cielo y un (1) utensilio de plastico
color rosa. (...)"

17

Concepcioén del Oro

6 de noviembre de 2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: la Asamblea
Municipal se llevé a cabo en un domicilio particular,
ubicado en Calle Prolongacion dieciséis de septiembre, a
la derecha de la Casa de la Justicia, del municipio de
Concepcién del Oro, Zacatecas, en el que se observé
gue habia un aproximado de once (11) sillas, mismas que
segun se percibio son utilizadas dentro del domicilio para
uso particular; también se observé que una persona de
sexo femenino traia una bolsa de plastico en la que
dentro habia refrescos, la persona antes mencionada
hacia entrega de los mismos, aproximadamente a diez
(10) de las personas que se encontraban en el lugar.”

18

Pozo de Gamboa, Panuco

7 de noviembre de 2017

“(...) la asamblea se efectué en un domicilio particular, en
el que a la entrada se observa un pequefio corral, cabe
seflalar que en esta parte no habia luz eléctrica, a la
izquierda esta una habitacion, lugar donde se efectué la
asamblea, en este sitio aunque contaba con luz eléctrica
esta era muy tenue; se observan una pequefia mesa
cubierta con un mantel blanco bordado a mano, un sofa,
un pequefio sillén individual, aproximadamente 16 sillas
de diferentes materiales (plastico, fierro-pleglable,
madera, y de madera con ixtle), ademas de algunos
pequefios bancos; habia una bolsa de un (1) kilogramo
de galletas surtido y dos pequefias cajas de galletas, tres
(3) refrescos de diferentes sabores con capacidad de 2.5
litros y un (1) paquete de vasos de unicel del nimero 8
(ocho), ademas de un (1) garrafén de veinte (20) litros de
agua purificada. (...)”

19

General Enrique Estrada

9 de noviembre de 2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: se observa
veintiin (21) sillas plasticas con metal color negro, dos
mesas plasticas con metal color blanco de
aproximadamente un metro y veinte centimetros (1.20
cm) de largo por cuarenta (40) centimetros de ancho
cada una, treinta y seis (36) sillas plasticas con metal
color azul rey, mismas que no estan en uso pero se
encuentran apiladas en el lugar donde se esté llevando a
cabo el desarrollo de la Asamblea. (...)"

20

San Jerénimo,
Melchor Ocampo

12 de noviembre de
2017

“(...) se deja constancia de que en el lugar en que nos
encontramos, se contdé con ocho (8) sillas de plastico.

()

21

Cd Cuauhtémoc

12 de noviembre de
2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: dos (02) mesas
de madera, treinta y cinco (35) sillas de plastico y cinco
(5) contenedores de plastico con comida. (...)”

22

San Martin, Pinos

13 de noviembre de
2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: se observan en
el lugar de la celebracién de la asamblea alrededor de
treinta (30) sillas de plastico y madera (...).”

23

Maravillas, Noria de Angeles

13 de noviembre de
2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: se observa un
(01) banco de plastico color lila obscuro afuera del lugar
donde se estd llevando a cabo el desarrollo de la
Asamblea. (...)”
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24

Villa Hidalgo

15 de noviembre de
2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: (se observan dos
bolsas grandes de palomitas y churros tipo aro y cinco
refrescos de 2.5 litros). (...)”

25

Vetagrande

16 de noviembre de
2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: la asamblea se
lleva a cabo en un domicilio particular, donde se
encontraba un comedor con 12 sillas de madera, mismas
que se infiere, forman parte del mobiliario del domicilio
particular de la C. Agustina Ramirez Castillo. (...)”

26

Trinidad Garcia de la
Cadena

24 de noviembre de
2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: El lugar donde se
se llevd a cabo la Asamblea de la Asociacion
denominada “Democracia Alternativa” A.C. en un
domicilio particular, contaba con luz eléctrica se observan
una pequefia mesa de madera, un banco de plastico
blanco, seis (6) sillas negras y varias macetas con
plantas naturales. (...)”

27

Tepetongo

24 de noviembre de
2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: se observa cinco
(5) sillas metalicas, cuatro (4) sillas de plastico color
blanca, seis (6) bancos de plastico color verde militar y
lila, una (1) mesa larga color blanca de aproximadamente
1.20 metros (un metro veinte centimetros de largo), por
sesenta (60) centimetros de ancho, (...)”

28

Rio Grande

25 de noviembre de
2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: se observa en el
lugar de celebracion de la asamblea ciento cincuenta
(150) sillas metdlicas; veinte (20) mesas metalicas; y
dieciocho (18) recipientes con comida. (...)”

29

Antonio R. Vela, Joaquin
Amaro

28 de noviembre de
2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: se observan en
el lugar de la celebracién de la asamblea siete (07) sillas
rojas de plastico, dos (2) de color azul y una mesa. (...)"

30

Teul de Gonzélez Ortega

28 de noviembre de
2017

“Se observa que en el lugar en que nos encontramos, se
tiene una(1) mesa de aproximadamente un (1) metro con
Ochenta (.80) centimetros de largo por un (1) metro de
ancho y veintiun (21) sillas de plastico.”

31

Cicacalco, Tlatenango

30 de noviembre de
2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: se observa tres
(03) mesas chicas de aproximadamente un (01) metro de
largo por un (1) metro de ancho, veinte (20) sillas
plasticas color blanco, una (01) mesa larga de plastico y
metal color blanco de aproximadamente un metro y
veinte centimetros (1.20 cm) de largo por cuarenta (40)
centimetros de ancho, cincuenta (50) sillas metdlicas
color gris, una (01) hielera, dos (02) bancas largas de
aproximadamente un metro con sesenta centimetros
(1.60) de largo y cincuenta (50) centimetros de ancho,
cuatro (04) charolas con aproximadamente treinta (30)
piezas de pan cada una, ocho (08) refrescos de la marca
coca cola de dos litros y medio (2.5 Its) cada una, tres
(03) refrescos de la marca “fresca”, cuatro refrescos de la
marca “Fanta”. (...)”

32

Juan Aldama

1 de diciembre de 2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: la Asamblea
Municipal se llevé a cabo en un domicilio particular,
ubicado en Calle Corregidora, nimero siete (7) Colonia
Centro, del municipio de Juan Aldama, Zacatecas, en el
gue se observé que habia un aproximado de cincuenta
(50) sillas de color blanco usadas para las personas que
se encontraban presentes en la Asamblea, mismas que
al término de dicha Asamblea la responsable por parte de
la organizacién se llevé en un vehiculo particular.”

33

El Rodeo, Mazapil

1 de diciembre de 2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente :se observa dos
(2) sillas de madera color café, una camioneta americana
descompuesta que ocupa el patio del domicilio dénde se
lleva a cabo la asamblea, (...)”

34

Santa Maria de la Paz

1 de diciembre de 2017

“Se observa que en el lugar en que nos encontramos, se
tiene una (1) mesa de aproximadamente un (1) metro con
Ochenta (.80) centimetros de largo por un (1) metro de
ancho y siete (7) sillas de plastico.”

35

Colonia Gonzélez Ortega,
Sombrerete

2 de diciembre de 2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: se observan en
el lugar de la celebracion de la asamblea ciento
cincuenta sillas de tubular color negro.”

36

Miguel Auza

3 de diciembre de 2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: se observan en
el lugar de la celebracién de la asamblea cuarenta sillas
de plastico color blanco y una bocina y micréfono
inaldmbrico.”

37

El Malacate,
Mezquital del Oro

4 de diciembre de 2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: El lugar en
donde se llevd a cabo la Asamblea de la Asociacion
denominada ‘Democracia Alternativa” A.C. fue en la
calle, frente al domicilio de la C. Virginia Castro
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Castafieda sito en domicilio conocido de la comunidad El
Malacate, del Municipio de Mezquital del Oro; habia un
foco en el exterior de una tienda que sirvi6 como
alumbrado, y sobre la pared de dicha tienda estaba una
banca de concreto que sirvid para que ahi se instalaran
los ciudadanos y ciudadanas que se registraron, ademas
de dos (2) sillas metélicas. (...)”

38

El Cazadero, Sain Alto

4 de diciembre de 2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: se observan en
el lugar de la celebracion de la asamblea treinta y cuatro
(34) bancas de madera de color rojo, dos (2) mesas de
madera y una de plastico blanco. (...)”

39

Zacatecas

6 de diciembre de 2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: la Asamblea
Municipal se llevé a cabo en el Sal6n de Eventos Maria
Teresa del Hotel Don Miguel con domicilio en
Prolongacion Callejon del Plomo S/N, centro de la ciudad
de Zacatecas capital, en el que se observé al llegar a
dicho lugar por la parte exterior cuatro (4) autobuses de
pasajeros, mismos de los que descendian personas que
entraban al lugar de donde tendrian verificativo la
Asamblea Municipal, asimismo, se observé que a la
entrada del sal6n habia una (01) mesa tipo tablén en la
gue se tenia dos (02) paquetes de agua embotellada
conteniendo cuarenta (40) envases cada uno, ademas se
observé que se embolsaban de manera individual
frituras, mismas que eran entregadas a los asistentes, asi
como dos (2) botellas de salsa para las frituras; en el
salon habia también una bocina con micréfono sobre un
pedestal que fue utilizada para tener ambientacién
musical y dar instrucciones por parte de los
organizadores a los asistentes, asi como doscientas sillas
plasticas. (...)”

40

Ojocaliente

8 de diciembre de 2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: El lugar donde se
llevé a cabo la Asamblea de la Asociacién denominada
“Democracia Alternativa” A.C. en un lugar tipo bodega y
contaba con servicio de sanitario y luz eléctrica. (...)”

41

El Fuerte, Villanueva

11 de diciembre de 2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: no se observa
inmuebles ni alimentos que se ofrezcan a los asistentes a
la Asamblea Municipal. (...)"

42

Trancoso

14 de diciembre de 2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: la Asamblea
Municipal se llevé a cabo en un domicilio particular
ubicado en Segunda del Progreso S/N, Privada sin
nombre, con entrada en puerta blanca, interior diez (10),
en Trancoso, Zacatecas, lugar en el que se observo dos
sillones y diez sillas, objetos los cuales se percibié son
utilizadas dentro del domicilio para uso particular; (...)”

43

Cuxpala,
Moyahua de Estrada

14 de diciembre de 2017

“(...) se deja constancia de lo siguiente: se observa trece
sillas metalicas color arena, dos (2) sillas plasticas color
verde, una (01) silla platica color rojo, una mesa larga
color blanca de aproximadamente un metro de largo por
cuarenta centimetros de ancho.(...)”

ALC

Zacatecas

20 de enero de 2018

“Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 75y 76
de los Lineamientos que deberan observar las
organizaciones de ciudadanos interesadas en constituir
un partido politico local, y con la finalidad de realizar
actividades de inspeccién y vigilancia de los actos en los
gue se involucren ingresos y gastos de operacion en el
desarrollo de la asamblea estatal de la Organizacion de
ciudadanos, ‘Democracia Alternativa, A.C.”, se deja
constancia de lo siguiente: - - - - - - - - - -2 oo - oo oo
()

Al respecto, se informa que la celebracion de la
Asamblea Estatal de la Organizacién de ciudadanos
“Democracia Alternativa, A.C.”, se lleva a cabo en el
Salén de eventos, asimismo; se observa en el lugar el
siguiente mobiliario, que se infiere, forman parte del
mobiliario del Salén Papel y Tijeras: - - - -------------
Quince (15) mesa de madera cuadradas de color café,
de aproximadamente cincuenta (50) centimetros por (50)
centimetros; cinco (5) mesas redondas; Treinta (30) sillas
de plastico de color naranja; Treinta (30) sillas plegables
de color negro; Veinte (20) sillas tapizadas con tela tipo
piel de colorcafé. - - - -------mmmmmm i
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Asimismo, se conté con servicio de coffe break, que
incluy6 cafetera y pan, al igual que bebidas, consistentes
en cuarenta (40) botellas de agua de 500 mililitros, marca
Member’s Mark; veinticuatro (24) refrescos de lata de 235
mililitros, de la marca Coca-Cola, veinticuatro (24)
refrescos de lata de 355 mililitros, de la marca Jarritos y
veinticuatro (24) refrescos de lata de 355 mililitros, de la

J

marca Coca-Cola. - - - --------------------

22.En consecuencia, habiendo recibido de manera extemporanea los informes que se
aluden en supralineas, de conformidad con las disposiciones legales vy
reglamentarias que dispone la norma electoral para el procedimiento de revision de
los informes mensuales presentados por las Organizaciones de Ciudadanos; y, a
efecto de corroborar la veracidad de los datos reportados, personal de la Direccion
Ejecutiva de Administracion del Instituto Electoral del Estado, realizé la revision de
los mismos ajustandose a los términos de la legislacion electoral y a la normatividad
reglamentaria que con ese fin ha emitido la autoridad electoral competente.

II. MARCO LEGAL.
1.1. Legislacion Nacional Electoral.
1.1.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.El articulo 9°, sefiala que no se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito, pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos publicos del pais.

2.El articulo 35, fraccidn lll, establece como prerrogativa de los ciudadanos mexicanos
asociarse individualmente y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais.

3.El articulo 41, segundo parrafo, Base |, establece que los partidos politicos son
entidades de interés publico, y contribuyen a la integracion de los 6rganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo a los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales. Solo los ciudadanos podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente
en la creacion de partidos y cualquier otra forma de afiliacién corporativa.

1.1.2. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4.Los articulos 442, numeral 1, inciso j) y 453, disponen que las organizaciones de
ciudadanos que pretendan formar un partido politico son sujetos de responsabilidad
por infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en la referida
Ley, de igual manera, establece que constituyen infracciones a dicha Ley de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos: a) No
informar mensualmente al Instituto Nacional Electoral o a los Organismos Publicos
Locales del origen y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de las
actividades tendentes a la obtencion del registro; b) Permitir que en la creacién del
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partido politico intervengan organizaciones gremiales u otras con objeto social
diferente a dicho propésito, salvo el caso de agrupaciones politicas nacionales, y c)
Realizar o promover la afiliacion colectiva de ciudadanos a la organizacion o al
partido para el que se pretenda registro.

5.El articulo 456, numeral 1, inciso h) de la Ley General en comento, establece que las
infracciones sefialadas en los articulos mencionados en el numeral que antecede,
respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos
politicos seran sancionadas conforme a lo siguiente: I. Con amonestacion publica; Il.
Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, segun la gravedad de la falta, y Ill. Con la cancelacion del procedimiento
tendente a obtener el registro como partido politico.

6.Los articulos 44, numeral 1, inciso j); 192, numeral 5, de la Ley General de
Instituciones; en relacion con los articulos 7, numeral 1, inciso d) y 11, numeral 1; de
la Ley General de Partidos, establecen como atribucion reservada al Instituto
Nacional Electoral Unicamente lo relativo a la fiscalizacion de los partidos
politicos, sus coaliciones, las agrupaciones politicas nacionales y los
candidatos a cargos de elecciébn popular federal y local, asi como
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como Partidos Politicos
Nacionales; por lo cual, la fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como partido politico local corresponde a los Organismos
Publicos Locales, de conformidad con lo establecido en el articulo 104, numeral 1,
inciso r), de la Ley General de Instituciones.

[Enfasis afiadido]
1.1.3. Ley General de Partidos Politicos.

7.El articulo 9, numeral 1, inciso b), faculta a los Organismos Publicos Locales, para
registrar a los partidos politicos locales.

8.El articulo 10, numeral 1, establece que las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse en partido politico nacional o local, deberan obtener su
registro ante el Instituto Nacional o ante el Organismo Publico Local, que
corresponda.

9.El articulo 11, de dicha Ley General, sefiala que, la Organizaciéon de Ciudadanos que
pretenda constituirse en partido politico local, debera informar tal propésito al
Organismo Publico Local que corresponda, en el mes de enero del afio siguiente al
de la eleccion de Gobernador; y a partir del aviso y hasta la resolucion sobre la
procedencia del registro, la organizacion informara mensualmente el origen y destino
de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.
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1.1.4. Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral.’

10.El articulo Transitorio Primero del Reglamento de Fiscalizacion, faculta a los

Organismos Publicos Locales establecer procedimientos de fiscalizacion acordes a
los que sefala dicho Reglamento, para los siguientes sujetos: agrupaciones politicas
locales, organizaciones de observadores en elecciones locales y organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido politico local.

[Enfasis afiadido]

1.2. Legislacion Local Electoral.

1.2.1. Constitucién Politica del Estado de Zacatecas.

11.El articulo 43, parrafos primero y cuarto de la Constitucion Local, establece que los

partidos politicos son entidades de interés publico, con registro legal ante el Instituto
Nacional Electoral o ante el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; tienen
derecho de participar en las elecciones constitucionales de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo asi como de los Ayuntamientos, y tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los
organos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico; ademas sefiala que los
partidos politicos sélo se constituirdn por ciudadanos mexicanos sin intervencion de
organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras, o con objeto
social diferente a la creacion de partidos y sin que haya afiliacién corporativa.

1.2.2. Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

10.

11.

El articulo 5, numeral 1, fraccion Il, inciso c), de la Ley Electoral, establece que el
Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como velar que los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad guien todas sus actividades, asi como las
de los érganos que dependan del Instituto.

El articulo 38, numeral 1, de la referida Ley, dispone que para que una organizacion
pueda ser registrada como partido politico estatal debera presentar una Declaracion
de Principios y, en congruencia con éstos, su Programa de Accion y los Estatutos
gue normaran sus actividades; todos estos documentos basicos deberan satisfacer
los requisitos minimos establecidos en los articulos 37, 38 y 39 de la Ley General de
Partidos. El Consejo General debera declarar la procedencia constitucional y legal
de los documentos basicos de la Organizacion de Ciudadanos que pretenda
constituirse como partido politico en términos de la Ley.

% Publicado el veintidés de enero de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacion.
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El articulo 40, de la Ley Electoral, estipula que para constituir un partido politico
estatal, la organizacion interesada debera notificar en el mes de enero siguiente al
de la eleccion de Gobernador, por escrito dirigido al Consejo General del Instituto, su
intencion de iniciar formalmente las actividades para obtener su registro como
partido politico estatal y que a partir de dicha notificacion, la organizacion interesada
debera informar dentro de los primeros diez dias de cada mes al Instituto Electoral el
origen y destino de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus actividades
tendientes a la obtencién del registro legal.

El articulo 399, de la Ley en comento, sefiala que constituyen infracciones a la
legislacion electoral por parte de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituir partidos politicos estatales: I. No informar mensualmente al Instituto del
origen y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades
tendientes a la obtencién del registro; Il. Permitir que en la creacion del partido
politico estatal intervengan organizaciones gremiales u otras con objeto social
diferente a dicho proposito; lll. Realizar o promover la afiliacion colectiva de
ciudadanos al partido para el que se pretenda registro, y IV. El incumplimiento de
cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacion electoral.

El articulo 402, numeral 1, fraccion VI, de la Ley Electoral, establece las sanciones a

gue pueden ser objeto las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir
partidos politicos estatales, siendo las siguientes: a) Con amonestacion publica; b)
Con multa de hasta cinco mil cuotas de salario minimo'° vigente en el Estado, segin
la gravedad de la falta, y c¢) Con la cancelacion del procedimiento tendiente a
obtener el registro como partido politico estatal.

1.2.3. Lineamientos que deberadn observar las organizaciones de ciudadanos

15.

16.

interesadas en constituir un partido politico local.

El articulo 3 de los Lineamientos, sefiala que a falta de disposicién expresa en dicho
ordenamiento, respecto al informe mensual del origen y destino de los recursos que
presenten las organizaciones de ciudadanos interesadas en constituirse como
partido politico local, se aplicaran de manera supletoria los acuerdos, reglamentos,
lineamientos, criterios o instructivos del Instituto Nacional Electoral.

El articulo 23 de los Lineamientos en comento, dispone que a partir del momento de
la presentacion del escrito de intencidn y hasta la resolucién sobre la procedencia
del registro del partido politico local, la organizacién informara mensualmente al
Instituto Electoral sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los primeros
diez dias de cada mes.

10 Es importante sefialar, que a partir de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
pasado veintisiete de enero de dos mil dieciséis, la referencia de salarios minimos como unidad de medida para el
cumplimiento de determinadas obligaciones en la ley o imposicion de sanciones, se ha eliminado del sistema
juridico mexicano, de ahi que ya no pueden ser un referente para efectos juridicos que impongan obligaciones o
establezca sanciones, pues ahora se entenderan referidas a la llamada Unidad de Medida y Actualizacion (UMAS).
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17.Los articulos 75 y 76 de los Lineamientos, sefialan que el Instituto Electoral realizara
actividades de inspeccion y vigilancia de los actos en los que se involucren ingresos
y gastos de operacion en el desarrollo de las asambleas, levantando el acta de
verificacion correspondiente, con la finalidad de validar la informacién entregada en
los informes mensuales; acta que debera contener por lo menos: I. Lugar, fecha y
hora de inicio y término de la verificacion; 1l. Nombre de las personas designadas
para realizar las actividades de inspeccion y vigilancia; 1ll. La relatoria del acto o
hecho, agregandose, en su caso, fotos, audio o video que se llegue a recabar, que
constituyan ingresos o gastos de la Organizacion en el desarrollo de la asamblea, y
IV. Observaciones Generales.

18.El articulo 117 de los Lineamientos, establece que los informes mensuales que
presenten las organizaciones deberan incluir: la totalidad de ingresos y gastos
realizados, la totalidad de los registros contables, el soporte documental de la
totalidad de las operaciones, las balanzas de comprobacion y demas documentos
contables, y contener la firma de la persona responsable del 6rgano de finanzas.

19.El articulo 118 de los Lineamientos, dispone que la organizacion, junto con los
informes mensuales debera remitir al Instituto Electoral lo siguiente: |. Toda la
documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos del mes sujeto a revision,

incluyendo las podlizas correspondientes; Il. El estado de cuenta bancario
correspondiente al mes sujeto a revision de la cuenta bancaria de la organizacion,
asi como la conciliacion bancaria correspondiente; Ill. La balanza de comprobacion

mensual; IV. Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie; V.
El inventario fisico del activo fijo; VI. En su caso, evidencia de las cancelaciones de
las cuentas bancarias sujetas a revision, y VII. Contratos con instituciones
financieras.

20. El articulo 119 de los Lineamientos, sefiala que la organizacién a través de su
organo de finanzas presentara en forma impresa y en medio magnético los informes
mensuales dentro de los diez dias naturales siguientes a que concluya el mes
correspondiente y que ésta obligacion tendra vigencia a partir de la presentacion del
escrito de intencion y hasta el mes en el que el Consejo General resuelva sobre el
registro del partido politico local.

21. El articulo 120 numeral 2 de los Lineamientos, dispone que el procedimiento de
fiscalizacion comprende el ejercicio de las funciones de comprobacion, investigacion,
informacion, asesoramiento, inspeccion y vigilancia, que tiene por objeto verificar la
veracidad de lo reportado por la organizacion, asi como el cumplimiento de las
obligaciones que en materia de financiamiento y gasto imponen las leyes de la
materia y, en su caso, la imposicion de sanciones, de conformidad con la Ley
General de Instituciones, la Ley General de Partidos, la Ley Electoral, el Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Nacional, los multicitados Lineamientos y demas
disposiciones aplicables.

22. Los articulos 121 numeral 1 y 123 numeral 1, fracciones |, I, IV y V, de los
Lineamientos, establecen que el Instituto Electoral contara con diez dias naturales
para revisar los informes presentados por la organizacién y que respecto de la
revision de los informes, el proceso de fiscalizacion debera prever, entre otras cosas,
lo siguiente: La elaboracion de un oficio de errores y omisiones respecto de cada
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informe presentado; la generacion de un oficio de errores y omisiones que
comprenda el seguimiento a las observaciones realizadas respecto de los informes
mensuales presentados a partir del escrito de intencion y hasta el mes en que
presenten formalmente la solicitud de registro como partido politico local.

Asimismo, se sefiala que el Instituto Electoral otorgara un plazo de diez dias
naturales a efecto de que la organizacion presente las aclaraciones o rectificaciones
gue considere pertinentes, respecto a los informes que se presenten, y que una vez
transcurrido el plazo sefialado, el Instituto Electoral contara con cinco dia naturales
para presentar el Dictamen a la Comision de Administracion, para que en un plazo
maximo de cinco dias naturales sea revisado, autorizado y puesto a disposicion de
la Comision Examinadora para su integracion al proyecto de resolucién en el que se
determine sobre la procedencia de registro de la organizacién por el Consejo
General del Instituto Electoral.

Los articulos 127 y 128 de los Lineamientos, sefialan que constituyen infracciones
de las organizaciones: I. No informar mensualmente al Instituto Electoral del origen y
destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades
tendientes a la obtencion del registro, y II. ElI incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en la legislacion electoral; ademas refiere que las
sanciones aplicables a las infracciones del Lineamiento en materia de fiscalizacion
seran: I. Amonestacion publica; Il. Multa de hasta cinco mil cuotas de salario minimo
vigente en el Estado, segun la gravedad de la falta; y Ill. Cancelacién del
procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico local.

Que atendiendo a la disposicién expresa a que se refiere el numeral 2, del articulo
120 de los Lineamientos, con el fin de presentar un dictamen debidamente fundado y
motivado, respecto de las verificaciones practicadas a los informes mensuales de la
Organizacion “Democracia Alternativa, A.C.”, en el que se exprese en forma clara las
posibles irregularidades o ausencia de éstas en que hubiese incurrido dicha
Organizacion de Ciudadanos en el manejo de sus recursos; asi como el
incumplimiento o cumplimiento en su obligacion de informar sobre la aplicacion de
los mismos, personal de la Direccién Ejecutiva de Administracion del Instituto
Electoral, se avocé a realizar los trabajos técnicos para poder determinar las
sanciones correspondientes.

El presente Dictamen implica una revision y analisis del manejo y aplicacion de los
recursos que la Organizacion de Ciudadanos emple6 en sus actividades relativas a
la constitucion de partido politico local; por tal motivo, la supervision y estudio que se
realiza con dichos fines tiene como base lo reportado en sus diversos informes
mensuales, asi como en las actividades de inspeccion y vigilancia plasmadas en las
actas de verificacion, que levant6 personal del Instituto Electoral, en cada una de las
asambleas que realizo la Organizacion “Democracia Alternativa, A.C.”.

17



=4

lll. PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DE REVISION.
1.1. Actividades previas al inicio de la revisidon de los informes mensuales.

Como parte de las actividades previas al inicio del proceso de revision de los informes
mensuales presentados de manera extempordnea por la Organizacion “Democracia
Alternativa, A.C.”, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
mediante Acuerdo ACG-IEEZ-111/V1/2016, expididé los Lineamientos que deberéan
observar las organizaciones de ciudadanos interesadas en constituir un partido politico
local, lineamientos que contienen las reglas e instructivos que las organizaciones
interesadas deberan observar, asi como diversas disposiciones relativas a la revision
de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin.

1.2. Determinacion de la muestra para la revisiéon de los informes.

a)En cuanto a los ingresos reportados en los informes mensuales, se determiné
revisarlos como se indica a continuacion:

Ingresos Porcentaje de revision
Revision de Gabinete 100%
Verificacion documental 100%
Financiamiento de Afiliados 100%
Financiamiento de Simpatizantes 100%
Bancos 100%

b)En cuanto a los gastos reportados en los informes mensuales, se determin6
revisarlos como se detalla en los siguientes rubros:

Ingresos Porcentaje de revision
Servicios personales 100%
Materiales y Suministros 100%
Servicios Generales 100%
Gastos Financieros 100%
Bienes muebles e inmuebles 100%

1.3. Revision de los Informes Mensuales.

Como ya se ha precisado, el pasado diecisiete (17) de febrero de este afio, se
recibieron en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, —de
manera extemporanea— los informes mensuales de la Organizacion de Ciudadanos
“Democracia Alternativa, A.C.”, correspondientes a los meses de febrero, marzo, abril,
mayo, junio. julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de dos mil
diecisiete, al igual que el del mes de enero de dos mil dieciocho; en esa tesitura, la
revision y Dictamen de los informes mensuales de la Organizacién “Democracia
Alternativa, A.C.”, se realizé conforme a lo siguiente:
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1. Se realiz6 una revision de gabinete en la que se detectaron los errores y omisiones
de caracter técnico que presentaron los informes mensuales, a fin de solicitarle a la
Organizacion de Ciudadanos las aclaraciones correspondientes.

2. Se realizd una verificacion de la documentacidn necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado por dicha Organizacion, acorde a las técnicas Yy
procedimientos de auditoria.

3. Se procedid a la elaboracion del presente Dictamen a efecto de presentarlo a la
Comision de Administracion, para que sea revisado, autorizado y puesto a disposicion
de la Comision Examinadora y sea integrado al proyecto de resolucion respectivo.

El procedimiento sefialado se ajust6 a las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, asi como al marco legal antes expuesto. Por lo anterior, resulta preciso
emitir el presente Dictamen bajo de los siguientes:

IV. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.- La Direccién Ejecutiva de Administracibn es competente
para presentar el Dictamen a la Comision de Administracion, respecto de la revision a
los informes de ingresos y egresos de la Organizacion de Ciudadanos “Democracia
Alternativa, A.C.”, el cual contiene el resultado y las conclusiones de la revision, la
mencion de los errores o irregularidades encontradas en dichos informes, el
seflalamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presenté la Organizacion
solicitante y la valoracion correspondiente; lo anterior con fundamento en el articulo
123, numeral 1, fraccion V de los Lineamientos que deberan observar las
organizaciones de ciudadanos interesadas en constituir un partido politico local, en
relacion con el articulo primero transitorio del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral*, en el cual se establecié que los Organismos Publicos Locales, son
los facultados para establecer procedimientos de fiscalizacion acordes a los que
establece el citado Reglamento, para las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener el registro como partido politico local, de igual forma en relacion al Acuerdo
ACG-IEEZ-008/VI1/2017 aprobado por el Consejo General, el veintinueve de marzo de
dos mil diecisiete, donde se determind que las funciones relativas a la fiscalizacion de
las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido
politico local, las lleve a cabo la Direccion de Administracion.

SEGUNDO. Informes de la Organizacion.- Los informes mensuales de la
Organizacion de Ciudadanos, fueron presentados de manera extemporanea por la
persona legitimada para ello, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 78 y 119
de los Lineamientos, misma que tiene acreditada su personeria ante el Instituto
Electoral del Estado.

1 pyblicado el veintidés de enero de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacion.
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TERCERO. Revisién de la documentacion.- Teniendo en cuenta que la citada
Organizacion de Ciudadanos presentd los informes mensuales fuera de los plazos
establecidos en la normatividad, la autoridad electoral con la finalidad de no limitar los
derechos de la Organizacion “Democracia Alternativa, A.C.”, realiz0 el andlisis, estudio
y valoracién a dichos informes, por tanto, se detectaron diversas observaciones, motivo
por el cual, con fundamento en el articulo 123, numeral 1, fraccion | de los
Lineamientos, dicha Organizacién fue notificada y advertida de la existencia de errores
u omisiones técnicas.

CUARTO. Funcion fiscalizadora.- La funcién fiscalizadora sobre el origen y destino de
los recursos obtenidos por la Organizacion de Ciudadanos “Democracia Alternativa,
A.C.”, para el desarrollo de sus actividades tendientes a la obtencion del registro como
partido politico local, comprende el denominado control de regularidad y el control
operativo, pues por una parte se comprueba que la gestion de sus finanzas se realiza
segun las normas reglamentarias en materia de fiscalizacion aplicables, de modo que
permitan emitir una opinion fundada, y por el otro, se realiza una evaluacion de la
gestion de la actividad econdémica financiera de dicha Organizacion para comprobar su
adecuacion a los principios de responsabilidad, transparencia y rendicion de cuentas.

En ese orden de ideas, el Dictamen se sustenta en las consideraciones siguientes:

ANALISIS DE LOS INFORMES MENSUALES SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE
LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION “DEMOCRACIA
ALTERNATIVA, A.C.”.

1. Objeto de las revisiones.

La obligacién a cargo de la Organizacion “Democracia Alternativa, A.C.”, de presentar
los informes mensuales sobre el origen y destino de los recursos obtenidos para la
realizacion de sus actividades tendientes a la obtencion del registro legal como partido
politico estatal, dentro del plazo legal, conforma un mecanismo que tutela los principios
de responsabilidad, transparencia y rendicién de cuentas.

En este sentido, el procedimiento que regula el articulo 123, de los Lineamientos
relativo a la revision de los informes de las Organizaciones, esta compuesto de etapas
temporales, coordinadas y sucesivas que resultan idéneas y eficaces, para que, por
una parte las Organizaciones de Ciudadanos puedan cumplir con la obligacién de
entregar informes mensuales y por la otra, que la autoridad electoral, esté en
condiciones de realizar todos los trabajos técnicos y materiales que estime necesarios,
para llevar una adecuada fiscalizaciébn. Este procedimiento se desahoga en las
siguientes etapas:

A.Presentacion de los Informes Mensuales.

El procedimiento inicia con la presentacion de los informes mensuales dentro
de los diez dias naturales siquientes a qgue concluya el mes
correspondiente, la fijacion de este plazo se explica porque los informes
mensuales comprenden los ingresos y gastos realizados en el mes sujeto a
revision, y por tanto, resulta evidente la necesidad de que las Organizaciones
cuenten con un plazo adecuado para preparar sus informes, a fin de
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proporcionar a la autoridad electoral los elementos necesarios para dictaminar
y resolver en su oportunidad.

B.De los plazos de revision.
Una vez que concluye el plazo de presentacion de los informes, |la autoridad

electoral, debe revisarlos para lo cual cuenta con un plazo de diez dias
naturales.

C.Notificacion de errores y omisiones.

Concluida la etapa de revision de informes, los Lineamientos prevén que, con
respecto a la garantia de audiencia, se le dé la oportunidad a las
Organizaciones de Ciudadanos para que subsanen las posibles
irregularidades o errores advertidos; para esto, se exige notificar a las
Organizaciones, para gue en el plazo de diez dias naturales, presenten
las_aclaraciones o rectificaciones gue consideren pertinentes, respecto
de sus informes mensuales.

D.Notificacién del resultado final.

La siguiente etapa consiste en notificar el resultado final a las Organizaciones,
respecto del seguimiento de las observaciones realizadas a los informes
mensuales presentados a partir del escrito de intencion y hasta el mes en que
presenten formalmente la solicitud de registro como partido politico local.
Finalmente se deben elaborar los respectivos dictamenes consolidados que
concentran la informacion relativa a las observaciones detectadas,
especificando que observaciones fueron, total o parcialmente solventadas y
cudles no, ademas de describir la forma en que se notificaron las mismas, asi
como la forma y contenido de las respuestas de las Organizaciones.

Como puede observarse, las anteriores etapas del procedimiento de fiscalizacion,
estan disefiadas, no soOlo para que las Organizaciones de Ciudadanos estén en
condiciones de rendir sus informes y proporcionar todos los elementos necesarios de
los recursos empleados, sino_también para gue la autoridad electoral —dentro de
los plazos que se precisan—, ejerza sus facultades de fiscalizacion, para obtener
el cabal conocimiento de los movimientos relativos a los ingresos y gastos reportados
por las Organizaciones, y se esté en condiciones de dictaminar sobre el cumplimiento a
los Lineamientos que deberan observar las organizaciones de ciudadanos interesadas
en constituir un partido politico local.

En ese sentido, es indudable que la Organizacion de Ciudadanos tenia que ajustar su
conducta, a las pautas que le imponian las disposiciones legales, situacion que no
acontecio, ya que la Organizacion “Democracia Alternativa, A.C.”, presentd todos sus
informes mensuales fuera de los plazos establecidos en la normatividad electoral, como
ya se ha establecido.

21



-

(Pe

Al respecto, Mauricio Merino*? sefiala que la responsabilidad, vinculada a los efectos y
consecuencias de las decisiones que se toman, no sélo obliga cuando se esta en
presencia del ejercicio de recursos publicos, sino también cuando se realizan
actividades cuya relevancia trasciende el ambito de lo privado, como lo es la
notificacion del inicio de actividades para obtener su registro como partido politico local,
momento en el cual las organizaciones de ciudadanos adquieren preeminencia en el
espectro del derecho electoral. Asi mismo, el autor afirma que la ética de la
responsabilidad “apunta hacia los resultados y no sélo hacia los procedimientos; alude
a la necesidad de compartir informacion acerca de las consecuencias politicas y
sociales de la accion publica, y no solo hacia la informacion que cada oficina quiera
ofrecer luego de procesarla’®” La importancia de la responsabilidad radica en la
maxima Weberiana de que “... quien actua conforme a la ética de la responsabilidad,
dird siempre que las consecuencias de los actos realizados, son imputables a su

accion'”.

En el caso concreto no basta con que las Organizaciones informen el origen, monto,
aplicacion y destino de los recursos que han ejercido, sino que la real eficacia de sus
obligaciones en materia de fiscalizacion descansa en la definicion de su imputabilidad
ante el incumplimiento de las mismas.

Ademas, Mauricio Merino sefala, que la premisa fundamental de que la transparencia
comprende uno de los requisitos del sistema politico democrético lo es no sélo de
origen, sino también en cuanto a su operacion, pues refleja la manera en que se
desarrollan las actividades dentro de su ambito. Es asi que todo sujeto que actle
inmerso en el mismo se ha de conducir con absoluta claridad en el manejo de los
recursos que ejerza, sean éstos de naturaleza publica o privada.

Por lo anterior, la supervision y la evaluacién de la actuacion de las Organizaciones
que pretenden obtener su registro como partido politico estatal, tiene en la develacién
de la informacion su primer presupuesto. La transparencia a que se encuentran
obligados los sujetos que pretendan constituirse en partido politico local, puede
definirse como la conducta que deben observar a partir de que informan la intencién de
iniciar las actividades para obtener su registro, mediante la admision de verificacion de
su informacién financiera a través de actos que dan apertura y visibilidad al manejo de
los recursos obtenidos para la realizacion de sus actividades.

Ahora bien, la rendicion de cuentas entrafia una segunda dimension, la que se refiere a
la justificacion y evaluacion de la informacion que se ha develado, y contempla la
posibilidad de que se sancione a quien ha incurrido en actos ilegales o irregulares, por
no haber observado las conductas a las que se encontraba obligado, haber informado
de un modo insuficiente o haber faltado a la verdad. En el caso concreto, la rendicion
de cuentas se ve materializada en el analisis y verificaciébn que realizé la Direccion
Ejecutiva de Administracion, sobre el desempefio que ha tenido la Organizacion
solicitante en el manejo de sus recursos. Asimismo, las revisiones a los informes
mensuales de la Organizacion “Democracia Alternativa, A.C.”, sobre el origen y destino

12 Merino Mauricio, La transparencia como politica publica, en AcKerman, Jonh (coordinador), Més all4 del acceso
a la informacién. Transparencia, rendicion de cuentas y estado de derecho, UNAM-Siglo XXI editores, México,
DF., 2008, pp. 240-262.

3 |bidem.

“ Ibidem.
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de los recursos empleados, se desarrollaron a efecto de obtener un grado razonable de
convencimiento sobre su veracidad.

2. Actividades realizadas.

La revision a los doce informes mensuales sobre el origen y destino de los recursos de
la Organizacion “Democracia Alternativa, A.C.”, se realiz6 en términos de lo dispuesto
por los articulos 75, 76, 121, 122, numeral 1 y 123, numeral 1, fracciones I, Il y IV de
los Lineamientos; a través de actividades de inspeccion y vigilancia de actos que
involucraron ingresos y gastos en el desarrollo de las asambleas, y a través de la
verificacion de la evidencia comprobatoria de las operaciones, aplicando las técnicas
de auditoria de observacion y las evaluaciones de informacion financiera.

2.1 Estudio general y analisis de ingresos y egresos.

La integraciébn de los ingresos y egresos totales reportados por la Organizacion
“‘Democracia Alternativa, A.C.”, durante el periodo del primero de febrero de dos mil
diecisiete al treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, es como se muestra a
continuacion:

Organizacion

Concepto “Democracia Alternativa, A.C.”

Ingresos

Financiamiento privado
Aportaciones de Afiliados

En efectivo $12,000.00

En especie $66,719.79
Aportaciones de Simpatizantes

En efectivo $5,500.00

En especie $8,497.33
Autofinanciamiento $0.00

Financiamiento por Rendimientos

Financieros, Fondos y Fideicomisos $0.00
TOTAL $92,717.12
Egresos

Gastos de operacion
Servicios personales $0.00
Materiales y Suministros $46,630.89
Servicios Generales $34,086.23
Gastos financieros $185.60
TOTAL $80,902.72

»Ingresos.

La Organizacion de Ciudadanos “Democracia Alternativa, A.C.”, reportd ingresos a
través de los diversos formatos de “IM-ORG” (INFORME MENSUAL DEL ORIGEN Y
DESTINO DE LOS RECURSOS DE LAS ORGANIZACIONES), por la cantidad total de
$92,717.12 (Noventa y dos mil setecientos diecisiete pesos 12/100 M.N.), desglosados
de la siguiente forma: por financiamiento de sus afiliados en efectivo la cantidad de
$12,000.00 (Doce mil pesos 00/100 M.N.), por aportaciones de afiliados en especie el
monto de $66,719.79 (Sesenta y seis mil setecientos diecinueve pesos 79/100 M.N.),
por financiamiento de sus simpatizantes en efectivo, la cantidad de $5,500.00 (Cinco
mil quinientos pesos 00/100 M.N.), y por aportaciones de sus simpatizantes en especie
el monto de $8,497.33 (Ocho mil cuatrocientos noventa y siete pesos 33/100 M.N.).
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Financiamiento por afiliados y simpatizantes.

Por cuanto hace a los rubros de financiamiento por afiliados y simpatizantes en las
modalidades de efectivo o especie, se procedié a revisar conforme a lo previsto en los
Lineamientos que deberan observar las organizaciones de ciudadanos interesadas en
constituir un partido politico local, como a continuacion se detalla:

a)Que todas las aportaciones ya sean en efectivo o en especie que reciba la
organizacion, estén registradas contablemente y sustentadas con la
documentacion original que corresponda; (Art. 86, numeral 1 de los
Lineamientos)

b)Que los registros contables en efectivo 0 especie, estén separados de
forma clara y precisa; (Art. 91, numeral 2 de los Lineamientos)

c)Que las aportaciones en efectivo estén depositadas en la cuenta bancaria
a nombre de la organizacion; (Art. 85, numeral 2 de los Lineamientos)

d)Que la cuenta bancaria de la organizacion sea manejada de forma
mancomunada; (Art. 86, numeral 2 de los Lineamientos)

e)Que las aportaciones o donativos en efectivo, no superen la cantidad de
noventa dias de salario minimo dentro de un mes por una misma
persona, si estos no son realizados mediante cheque expedido a
nombre de la organizacién y proveniente de una cuenta del aportante, o
transferencia electrénica; (Art. 87, numeral 1 de los Lineamientos)

f)Que los ingresos en especie estén debidamente soportados con contratos
que cumplan con las formalidades que para su existencia y validez exija
la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza; (Art. 96, numeral 1 de los
Lineamientos)

g)Que las aportaciones tanto en efectivo como en especie, sean reportados
a través de los formatos que correspondan y que cumplan con todos los
requisitos establecidos en los formatos e instructivos anexos a los
Lineamientos (Formato: “RAP-AFIL-ORG” Recibo de aportaciones de
los afiliados de las organizaciones y formato: “RAP-SIMP-ORG” Recibo
de aportaciones de los simpatizantes de las organizaciones) y, (Art. 90
de los Lineamientos)

h)Que las aportaciones en efectivo o en especie, no fueran realizadas por
las personas impedidas de acuerdo con la Ley Electoral y los
Lineamientos. (Art. 102 de los Lineamientos)

Autofinanciamiento.

Por cuanto hace a este rubro, no se registrd6 ingreso alguno por parte de la
Organizacion, ni se aprecio registro en los documentos contables; por lo tanto, no se
realizé revision alguna.

Financiamiento por rendimientos financieros.
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Por cuanto hace a este rubro, no se registr0 ingreso alguno por parte de la
Organizacion de Ciudadanos, ni se aprecio registro en los documentos contables; por
lo cual, no se realizo revision alguna.

Una vez revisados los ingresos con un alcance del 100%, se observo que los mismos
estan registrados en contabilidad y soportados con la documentacion comprobatoria
correspondiente, quedando integrados de la siguiente manera:

Organizacién “Democracia

g rEE Alternativa, A.C.”
Aportaciones de Afiliados
Aportaciones en efectivo $12,000.00
Aportaciones en especie $66,719.79
Aportaciones de Simpatizantes
Aportaciones en efectivo $5,500.00
Aportaciones en especie $8,497.33
TOTAL $92,717.12

»Egresos.
La Organizacion de Ciudadanos “Democracia Alternativa, A.C.”, reporté egresos a
través de los diversos formatos de “IM-ORG” (INFORME MENSUAL DEL ORIGEN Y
DESTINO DE LOS RECURSOS DE LAS ORGANIZACIONES), asi como en los
respectivos registros contables, por un total de $80,902.72 (Ochenta mil novecientos
dos pesos 72/100 M.N.), como se muestra a continuacion:

Egresos Organizacion “Democracia
Alternativa A.C.”
Gastos de operacion
Materiales y Suministros $40,730.39
Bienes Muebles e Inmuebles $39,986.73
Gastos financieros $185.60
TOTAL $80,902.72

Revisién de gabinete y documental.

Pese a la entrega extemporanea de los doce informes mensuales, la autoridad
administrativa electoral revisé el 100% de lo reportado por la Organizacion de
Ciudadanos, y como resultado de la revision tanto de la documentacion presentada
como a la comprobatoria que integran los informes mensuales, se detectd una
observacion por error u omision técnica, la cual con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 123, numeral 1, fracciones | y IV de los Lineamientos, y como parte de la
garantia de audiencia se le notificd y se le otorgd a la Organizacion de Ciudadanos, el
plazo de diez dias naturales, a efecto de que proporcionaran la evidencia
comprobatoria suficiente y competente a través de todos los elementos que acreditaran
la autenticidad de los datos reportados, lo anterior mediante el oficio que se detalla a
continuacion:

Fecha de notificacion del Persona quién recibi6 el oficio
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notificacién oficio de
errores y omisiones

José Alfredo Guerrera Najera

Diciembre OF/IEEZ/DEA100/18 27 de febrero de 2018 L
(Representante legal de la Organizacién)

Visitas de inspeccion y vigilancia realizadas a las asambleas municipales y local
constitutiva de la Organizacion “Democracia Alternativa, A.C.”:

Asambleas Asambleas .

; e Porcentaje
realizadas verificadas

44 44 100%
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3. Observaciones respecto de errores y omisiones.
El contenido del pliego de la observacién notificada a la Organizacion de Ciudadanos “Democracia Alternativa, A.C.”, asi como el
resultado final de la aclaracion o rectificacion que presentd dicha Organizacion, es la que se detalla enseguida:

Informe del mes de diciembre de 2017.

Notificado mediante oficio OF/IEEZ/DEA118/18, el dieciséis de marzo de dos mil dieciocho.

Error u omision notificada

Aclaracion o rectificacion de la Organizacion
de Ciudadanos

Consideraciones de hecho, derecho
y técnicas

Observacion No. 1.

“Derivado de la revision efectuada a la documentacion que presento
esa Organizacion, se detectd que omitié presentar la documentacién
comprobatoria con los requisitos fiscales que establece el articulo 29-
A, del Cddigo Fiscal de la Federacion, correspondiente a los gastos
efectuados en las Asambleas que se detallan a continuacién:

Fecha Lugar de la Asamblea Documentacion
presentada
03/12/2017 Salén Plomo, Hotel Don Miguel Cotizacion
06/12/2017 Salébn Maria Teresa, Hotel Don Cotizacion

Miguel

Por lo expuesto, se solicita a esa Organizacién tenga a bien presentar:

1.Los comprobantes del gasto que cumplan con los requisitos fiscales
que sefiala el articulo 29-A, del Cédigo Fiscal de la Federacion.”

Respuesta de la Organizacion.- “En relacion a su atento
oficio OF/IEEZ/DEA100/18 del 27 de Febrero de 2018; por
este conducto me permito hacerle llegar lo siguiente:

Unico. Escrito dirigido a usted y suscrito por Fernando
Teodoro Balderas Castafieda, mediante el cual
hacemos llegar dos facturas en forma impresa y digital.

En relacion a su atento oficio OF/IEEZ/DEA100/18 del 27
de Febrero de 2018; por este conducto me permito hacerle
llegar los comprobantes del gasto (cumpliendo con los
requisitos fiscales que sefiala el articulo 29-A del Cdédigo
Fiscal de la Federacion) que nos solicité y que consisten
en dos facturas (impreso y digital):

Una. Serie HDM folio 434; para comprobar el gasto
relativo a la asamblea realizada en el salén plomo del
Hotel Don Miguel el dia 03/12/2017.

Dos. Serie HDM folio 435; para comprobar el gasto
relativa a la asamblea realizada en el salon Maria Teresa
del Hotel Don Miguel el dia 06/12/2017".

Opinion de la Comisién.- “Solventa parcialmente, toda vez
gue esa Organizacion presentd los comprobantes de gasto
gue cumplen con los requisitos que establece el articulo 29-A,
del Cddigo Fiscal de la Federacion, por la cantidad de
$6,000.00 (Seis mil pesos 00/100 M.N.), conforme se detalla a
continuacion:

Fecha Lugar de la Factura Importe
Asamblea No.
03/12/2017 | Salén Plomo, HDM Folio $3,000.00
Hotel Don 434
Miguel
06/12/2017 | Saldén Maria HDM Folio $3,000.00
Teresa, Hotel 435
Don Miguel
TOTAL $6,000.00

Sin embargo, el gasto contabilizado por esa Organizacion fue por la
cantidad de $7,000.00 (Siete mil pesos 00/100 M.N.), por tanto, existe
una diferencia por la cantidad de $1,000.00 (Un mil pesos 00/100
M.N.), entre lo registrado en contabilidad y el gasto comprobado por
esa Organizacion.

Por lo anterior, persiste la observaciéon de gasto no comprobado con
los requisitos fiscales que establece el articulo 29-A, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, por la cantidad de $1,000.00 (Un mil pesos
00/100 M.N.).

Fundamento legal.- Articulos 77 y 105, de los lineamientos que
deberan observar las organizaciones de ciudadanos interesadas en
constituir un partido politico local.”
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4. Oficio OF/IEEZ/DEA100/18, por el cual se notifica a la Organizacion
"Democracia Alternativa, A.C.", el resultado final y la observacion que resulto de
la revision a sus informes financieros que fueron presentados de forma
extemporanea al plazo legal estipulado para tal efecto, el pasado diecisiete (17)
de febrero del afio en curso.

“..)

Por este conducto y con motivo del escrito presentado por el Representante Legal de la
Organizacion de Ciudadanos "Democracia Alternativa, A.C.", el pasado diecisiete (17) de
febrero del afio en curso, en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, mediante el cual sefala:

“En relacién a su atento OF/IEEZ/DEA062/18 del 07 de Febrero de 2018; por este conducto le
hago llegar el “informe” correspondiente al mes de enero del afio 2018.

Como usted sabe, para tal efecto es necesario entregarle también, y por ello lo hacemos, en
anexos a la presente, los informes correspondientes a los meses de febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2017; agradezco
de antemano su mejor consideracion a la presente.”

Me permito informarle el procedimiento que regula el articulo 123, de los Lineamientos que
deberan observar las organizaciones de ciudadanos interesadas en constituir un partido
politico local, relativo a la revision de los informes de las Organizaciones.

El procedimiento estd compuesto de etapas temporales, coordinadas y sucesivas que
resultan idéneas y eficaces, para que, por una parte, las Organizaciones de Ciudadanos
que pretenden constituirse como partidos politicos locales, puedan cumplir con la
obligaciéon que se les impone de entregar informes mensuales y por la otra, que la
autoridad electoral, esté en condiciones de realizar todos los trabajos técnicos y materiales
que estime necesarios, para llevar a cabo una adecuada fiscalizacion. Este procedimiento
se desahoga en varias etapas, a saber:

A. Presentacion de los Informes Mensuales.

El procedimiento inicia con la presentacion de los informes mensuales dentro de los diez
dias naturales siguientes a que concluya el mes correspondiente, la fijacién de este plazo
se explica porque los informes mensuales comprenden los ingresos y gastos realizados en
el mes sujeto a revisién, y por tanto, resulta evidente la necesidad de que las
Organizaciones cuenten con un plazo adecuado para preparar sus informes, a fin de
proporcionar a la autoridad electoral los elementos necesarios para dictaminar y resolver
en su oportunidad.

B. De los plazos de revision.

Una vez que concluye el plazo de presentacion de los informes, la autoridad electoral,
debe revisarlos para lo cual cuenta con un plazo de diez dias naturales.

C. Notificacion de errores y omisiones.

Concluida la etapa de revision de informes, los Lineamientos prevén que, con respecto a
la garantia de audiencia, se le dé la oportunidad a las Organizaciones de Ciudadanos para
que subsanen las posibles irregularidades o errores advertidos; para esto, se exige
notificar a las Organizaciones, para que en el plazo de diez dias naturales, presenten las
aclaraciones o rectificaciones que consideren pertinentes, respecto de sus informes
mensuales.
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D. Notificacion del resultado final.

La siguiente etapa consiste en notificar el resultado final a las Organizaciones, respecto
del seguimiento de las observaciones realizadas a los informes mensuales presentados a
partir del escrito de intencién y hasta el mes en que presenten formalmente la solicitud de
registro como partido politico local. Finalmente se deben elaborar los respectivos
dictamenes consolidados que concentran la informacién relativa a las observaciones
detectadas, especificando que observaciones fueron, total o parcialmente solventadas y
cudles no, ademas de describir la forma en que se natificaron las mismas, asi como la
formay contenido de las respuestas de las Organizaciones.

Como puede observarse, las anteriores etapas del procedimiento de fiscalizacion,
estan disefiadas, no sélo para que las Organizaciones de Ciudadanos estén en
condiciones de rendir sus informes y proporcionar todos los elementos necesarios
de los recursos empleados, sino también para que la autoridad electoral —dentro de
los plazos que se precisan—, ejerza sus facultades de fiscalizacién, para obtener el
cabal conocimiento de los movimientos relativos a los ingresos y gastos reportados
por las Organizaciones, y se esté en condiciones de dictaminar sobre el
cumplimiento a los Lineamientos que deberan observar las organizaciones de
ciudadanos interesadas en constituir un partido politico local.

En virtud de lo anterior, es preciso sefialar que la Organizacion de Ciudadanos
“Democracia Alternativa, A.C.”, conté con un plazo de diez dias naturales con la finalidad
de presentar los informes financieros del origen y destino de sus recursos utilizados en las
actividades para poder obtener el registro como partido politico local, situacién que no
aconteci6 dentro del plazo legal, segun se detalla a continuacion.

1.Por medio de los siguientes oficios se le notific6 a la Organizacion de Ciudadanos
“‘Democracia Alternativa, A.C.”, que incumplié con la presentacion de sus informes
mensuales, por lo cual se le requirid6 a su Representante Legal, para que en el
término de diez (10) dias naturales, presentara los informes correspondientes; y en
Su caso, la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos con su péliza
correspondiente, estado de cuenta bancario debidamente conciliado; la balanza de
comprobacion; copia de los recibos de aportaciones en efectivo y en especie
acompafado de la copia legible de la credencial para votar vigente, y los contratos
de comodato anexando fotocopia de la documentacion que acreditara la propiedad
o dominio del bien otorgado en comodato por parte de los aportantes, a saber:

Presenté

Fecha limite para Oficio de Fecha de L, s -
el S Y Persona quién recibio el oficio de
Informe presentar el ] notificacion de notificacion de !
. informe e - requerimiento
informe mensual requerimiento requerimiento
mensual
2017
Febrero 10 de marzo de 2017 No OF/IEEZ/DEAOT6/17 28/04/2017 José Alfredo Guerrero Najera
(Representante Legal de la Organizacion)
. 15 José Alfredo Guerrero Najera
Marzo 10 de abril de 2017 No OF/IEEZ/DEA076/17 28/04/2017 ey g M A
Abril 10 de mayo de 2017 No OF/IEEZ/DEA099/17 22/05/2017 José Alfredo Guerrero Najera
(Representante Legal de la Organizacion)
Mayo 10 de junio de 2017 No OF/IEEZ/DEA122/17 21/06/2017 et SR UG I

(Representante Legal de la Organizacion)

15 Cabe sefialar, que la no presentacion de los informes por parte de la Organizacién de Ciudadanos correspondientes
a los meses de febrero y marzo de 2017, fueron notificados por la Comisién de Administracion del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, en el mismo oficio OF/IEEZ/DEAQ76/17.
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Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

10 de julio de 2017

10 de agosto de 2017

10 de septiembre de
2017

10 de octubre de 2017

10 de noviembre de 2017

10 de diciembre de 2017

10 de enero de 2018

No

No

No

No

No

No

No

OF/IEEZ/DEA154/17

OF/IEEZ/DEA172/17

OF/IEEZ/DEA201/17

OF/IEEZ/DEA238/17

OF/IEEZ/DEA260/17

OF/IEEZ/DEA281/17

OF/IEEZ/DEA040/18

03/08/2017

17/08/2017

19/09/2017

19/10/2017

28/11/2017

20/12/2017

20/01/2018

QO e

José Alfredo Guerrero Najera
(Representante Legal de la Organizacion)

José Alfredo Guerrero Najera
(Representante Legal de la Organizacion)

José Alfredo Guerrero Najera
(Representante Legal de la Organizacion)

José Alfredo Guerrero Najera
(Representante Legal de la Organizacion)

José Alfredo Guerrero Najera
(Representante Legal de la Organizacion)

José Alfredo Guerrero Najera
(Representante Legal de la Organizacion)

José Alfredo Guerrero Najera
(Representante Legal de la Organizacion)

2.La Organizacién ‘Democracia Alternativa, A.C.”, omitié6 remitir contestaciéon a los
Oficios en comento, en consecuencia incumplié con la obligacién de informar
mensualmente al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el origen y destino de
sus recursos destinados para el desarrollo de las actividades tendientes a la
obtencién del registro legal como partido politico local. Lo anterior, le fue notificado a

la Organizacion de Ciudadanos, como se detalla a continuacion:

Informe

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Oficio de
notificacion al

incumplimiento de
la presentacion de

informes

OF/IEEZ/DEA090/17

OF/IEEZ/DEA090/17

OF/IEEZ/DEA111/17

OF/IEEZ/DEA132/17

OF/IEEZ/DEA167/17

OF/IEEZ/DEA188/17

OF/IEEZ/DEA232/17

OF/IEEZ/DEA253/17

Fechade
notificacion del
incumplimiento

2017

18/05/2017

18/05/2017

08/06/2017

05/07/2017

17/08/2017

11/09/2017

19/10/2017

22/11/2017
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Persona quién recibid el oficio de

incumplimiento

José Alfredo Guerrero Najera
(Representante Legal de la Organizacion)

José Alfredo Guerrero Najera
(Representante Legal de la Organizacion)

José Alfredo Guerrero N§jera
(Representante Legal de la Organizacion)

José Alfredo Guerrero Najera
(Representante Legal de la Organizacién)

José Alfredo Guerrero Najera
(Representante Legal de la Organizacién)

José Alfredo Guerrero Najera
(Representante Legal de la Organizacion)

José Alfredo Guerrero Najera
(Representante Legal de la Organizacién)

José Alfredo Guerrero Najera
(Representante Legal de la Organizacién)



José Alfredo Guerrero Najera

Octubre OF/IEEZ/DEA275/17 20/12/2017 (Representants Legal de Ia Organizacién)
Noviembre OF/IEEZ/DEA043/18 20/01/2018 JoscialieagiGUENEoINaje iy
(Representante Legal de la Organizacion)
Diciembre OF/IEEZ/DEA060/18 07/02/2018 JoE6 Alireln SUETED NEfer

(Representante Legal de la Organizacion)

Sobre el particular, como ya se ha precisado, el dia diecisiete (17) de febrero de este afio,
se recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, escrito sin nimero de oficio
de la Organizacién de Ciudadanos "Democracia Alternativa, A.C.", en una (1) foja util, al
gue adjunté trescientas cincuenta y dos (352) fojas Utiles de frente; con la finalidad de
presentar los informes —entre otros—correspondientes a los meses de febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de dos mil diecisiete
(2017); al respecto, y teniendo en cuenta que la citada Organizacion presento los informes
mensuales fuera de los plazos establecidos en la normatividad electoral, esta autoridad
administrativa electoral con la finalidad de no limitar los derechos de la Organizacién de
Ciudadanos "Democracia Alternativa, A.C.", realizd el andlisis, estudio y valoracion a
dichos informes, con base en lo siguiente:

eMaximizar el derecho de asociacion de la Organizacion de Ciudadanos "Democracia
Alternativa, A.C.", que se encuentra consagrado en los articulos 9 y 35, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

eSi bien es cierto, que la citada Organizacidon present6é los informes mensuales de
manera extemporanea, también lo es, que la temporalidad en que presenté la
documentacién permitid6 a la autoridad electoral realizar un analisis completo y
minucioso para corroborar eficazmente la veracidad de los informes, en virtud, de
que se esta en término para presentar los respectivos DictAmenes a la Comisién de
Administracion del Instituto Electoral.

eEs evidente que la Organizacion tuvo la intencién de rendir cuentas, es decir, dio
muestras de voluntad de someterse al escrutinio de la autoridad electoral, al
presentar los informes mensuales aln de manera extemporanea.

En esa tesitura, respecto al contenido de los informes presentados, me permito
comunicarle que la documentacion presentada por la Organizacion “Democracia
Alternativa, A.C.”, cumple con lo establecido en la normatividad electoral, en ese sentido,
no existen omisiones ni irregularidades respecto de la revision a los informes financieros
de los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre
y noviembre de dos mil diecisiete (2017), por tanto, no se formulan observaciones a
dicha Organizacion, lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 11,
numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos; 40 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas; 23 y 123, numeral 1, fraccién Il, de los Lineamientos que deberan observar las
organizaciones de ciudadanos interesadas en constituir un partido politico local.

Sin embargo, la presentacién extemporanea de dichos informes, constituyen una
omision a la normatividad electoral, por tanto, en el momento procesal oportuno, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, determinara si se
actualiza alguna infracciéon en materia de fiscalizacion, y en el caso de acreditarse se
establecera lo conducente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 399, numeral
1, fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 127, numeral 1, fraccion | de los
Lineamientos que deberan observar las organizaciones de ciudadanos interesadas en
constituir un partido politico local. Por lo cual, la Organizacion de Ciudadanos
“Democracia Alternativa, A.C.”, no queda exonerada o eximida de esta responsabilidad.

(..)
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5. indice de Substanciacion.
Del andlisis, estudio y valoracion a la documentacion presentada por la Organizacion
“‘Democracia Alternativa, A.C.”, fuera del plazo legal, se determind lo siguiente:

La presentacion extemporanea de los informes financieros de: febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de dos mil
diecisiete (2017), al igual que el de enero de dos mil dieciocho (2018), constituye una
omision a la normatividad electoral, por tanto, en el momento procesal oportuno, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, determinara si se
actualiza alguna infraccion en materia de fiscalizacién, y en el caso de acreditarse se
establecera lo conducente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 399,
numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 127, numeral 1,
fraccion | de los Lineamientos que deberan observar las organizaciones de ciudadanos
interesadas en constituir un partido politico local. Por lo cual, la Organizacién de
Ciudadanos “Democracia Alternativa, A.C.”, no queda exonerada o eximida de esta
responsabilidad. Asi mismo, respecto al mes de diciembre de dos mil diecisiete (2017),
se determind lo siguiente:

Diciembre 2017

La Organizacion de Ciudadanos solventd parcialmente la observacién que le fue
formulada.

6. Conclusiones finales de la revision de los informes.

La Organizacion de Ciudadanos “Democracia Alternativa, A.C.”, presentd de forma
extemporanea sus informes mensuales correspondientes a los meses de febrero a
diciembre de dos mil diecisiete (2017), al igual que el de enero de dos mil dieciocho
(2018), los cuales fueron revisados por la Direccion Ejecutiva de Administracion del
Instituto Electoral, con la finalidad de detectar errores y omisiones; resultando las
siguientes conclusiones:

I.La Organizacion de Ciudadanos no recibié financiamiento a través de colectas
publicas.

Por lo cual, se determina que dicha Organizacion cumplio con lo que establece
el articulo 101, de los Lineamientos.

II.No se detectaron aportaciones o donativos, en dinero o en especie, préstamos,
donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones, descuentos, prestacion de
servicios o0 entrega de bienes a titulo gratuito o en comodato de:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién, del Estado, de
las entidades federativas, y de los Ayuntamientos;

b) Las Dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica

Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal,
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c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal;
d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;
e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion o secta;

g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil;

h) Los partidos politicos nacionales o locales;

i) Las personas morales, y

J) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

Por lo que se determina que la Organizacion “Democracia Alternativa, A.C.”,
respeto lo dispuesto en el articulo 102, numeral 1, de los Lineamientos.

Organizacion de Ciudadanos “Democracia Alternativa, A.C.”, al haber reportado
ingresos y gastos permitié a la Direccion Ejecutiva de Administracion, contar con
elementos financieros para pronunciarse sobre la razonabilidad de los saldos
sobre una partida o grupo de partidas contables, respecto al origen, monto,
aplicacion y destino de sus recursos.

Direccion Ejecutiva de Administracion, revis6 y comprobd los informes
mensuales de la Organizacion “Democracia Alternativa, A.C.”, con el objeto de
verificar la veracidad de lo presentado por dicha Organizacion, asi como para
revisar el cumplimiento de diversas obligaciones que la normatividad electoral y
los Lineamientos les impone a la Organizaciones de Ciudadanos; por lo que, una
vez que se realizaron los procedimientos de revision y otorgada la garantia de
audiencia, la multicitada Organizacion solventé parcialmente la observacion
correspondiente al informe financiero del mes diciembre de dos mil diecisiete
(2017), toda vez que presentd comprobantes del gasto por la cantidad de
$6,000.00 (Seis mil pesos 00/100 M.N.), sin embargo, el gasto contabilizado fue
por la cantidad de $7,000.00 (Siete mil pesos 00/100 M.N.), por lo que existe una
diferencia de $1,000.00 (Un mil pesos 00/100 M.N.), entre lo registrado en
contabilidad y el gasto comprobado.

Por lo que persiste la observacion de gasto no comprobado con los requisitos
fiscales que establece el articulo 29-A, del Cddigo Fiscal de la Federacién,
incumpliendo dicha Organizacion con lo que disponen los articulos 77, numeral 1
y 105, de los Lineamientos; por lo anterior, en el momento procesal oportuno, se
determinara si se actualiza alguna infraccion en materia de fiscalizacion, y en el
caso de acreditarse se establecera lo conducente, de conformidad con lo
dispuesto en la normatividad aplicable.
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Por lo antes expuesto y con fundamento en lo que dispone el articulo 123, numeral
1, fraccion V, de los Lineamientos que deberadn observar las organizaciones de
ciudadanos interesadas en constituir un partido politico local, aprobados mediante
Acuerdo ACG-IEEZ-111/VI/2016, el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis, la
Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, expide el presente

DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueban los informes mensuales de ingresos y egresos de la
Organizacion de Ciudadanos “Democracia Alternativa, A.C.”, presentados a partir del
primero (1°) de febrero de dos mil diecisiete (2017) al treinta y uno (31) de enero de
dos mil dieciocho (2018), relacionados con las actividades relativas al procedimiento
de constitucién de partido politico local, que forman parte del presente Dictamen.

SEGUNDO. La Organizaciéon de Ciudadanos “Democracia Alternativa, A.C.”, no
cumplié dentro del plazo legal, con la obligacion de presentar mensualmente al
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, los informes mensuales sobre el origen,
aplicacion y destino de los recursos obtenidos, para la realizacion de las actividades
tendientes a constituirse como partido politico local en el Estado, de los cuales se ha
realizado la verificacion del cien por ciento (100%) de la documentacion
comprobatoria de los ingresos y gastos que obran en los informes mensuales.

TERCERO. Durante el periodo comprendido del primero (1°) de febrero de dos mil
diecisiete (2017) al treinta y uno (31) de enero de dos mil dieciocho (2018), no se
detectaron aportaciones o donativos, en dinero 0 en especie, préstamos,
donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones, descuentos, prestacion de
servicios 0 entrega de bienes a titulo gratuito o en comodato; a favor de la
Organizacion “Democracia Alternativa, A.C.”, de los prohibidos por el articulo 102,
numeral 1, de los Lineamientos que deberdn observar las organizaciones de
ciudadanos interesadas en constituir un partido politico local.

CUARTO. La Organizacion de Ciudadanos “Democracia Alternativa, A.C.”, present6
de manera extemporanea al plazo legal, los informes financieros de: febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de dos
mil diecisiete (2017), al igual que el de enero de dos mil dieciocho (2018), lo que
constituye una omision a la normatividad electoral, asimismo solvento parcialmente
la observacion correspondiente al informe financiero del mes de diciembre de dos mil
diecisiete (2017), incumpliendo lo que establecen los articulos 11, numeral 2, de la
Ley General de Partidos Politicos; 40, numeral 1, de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas; 23, 77, numeral 1, 105 y 119 de los Lineamientos; por lo anterior, en el
momento procesal oportuno, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, determinara si se actualiza alguna infraccion en materia de fiscalizacion,
y en el caso de acreditarse se establecera lo conducente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 123, numeral 1, fraccion VI y 129, de los multicitados
Lineamientos.
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QUINTO. Una vez aprobado el presente Dictamen, se propone a la Comision de
Administracion del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, remitir copia
certificada del Dictamen a la Comision Examinadora, para su integracion al Proyecto
de Resolucion, en el que se determine sobre la procedencia de registro de la
Organizacion “Democracia Alternativa, A.C.”, por el Consejo General de este
Instituto Electoral.

SEXTO. Sométase el presente Dictamen a la consideracion de la Comision de
Administracion, para que en ejercicio de sus atribuciones resuelva lo conducente.

Dictamen aprobado por unanimidad de los integrantes de la Comision de
Administracion del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el dia veinte de marzo
del aflo dos mil dieciocho.

La Comision de Administracion.
Lic. J. Jesus Frausto Sanchez.

Presidente de la Comision

Lic. Elia Olivia Castro Rosales Dra. Adelaida Avalos Acosta.
Vocal Vocal

M. en D. Miguel Eliobardo Romero Badillo.
Secretario Técnico

35



