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consejo General
-Recurso de Revocacién
Expediente nimero: SE-DEAJ-RR-
_ 01/2003  — :
Actor: Partido de la Revolucién

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACA TECaS

Democratica

Autoridad _ sefialada como
7 responsable: Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de

~Zacatecas —————-————_ =

Acto impugr-;do. Acuerdo emitido
en fecha 26 de noviembre de 2003,
que aprobo el Reglaménto de
Precamgaﬁas para el Estado de

Zacatecas.

Tercero interesado: No comparecié

Resolucic’m del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, al Recurso de Revocacion interpuesto por el Partido de Ia Revolucion
Democratica, en contra del Acuerdo -emitido por el Consejo General del [nstituto
Electoral, de fecha velntlse!s (26) del mes de noviembre del aﬁo en curso, que—

aprueba el Reglamento de Precampanas para el Estado de Zacatecas.

Vistos para resolver los autos del expediente marcado con el nimero SE-
. DEAJ-RR-01/2003, formado con motivo del Recurso de Revocacion promovido por

los CC. Licenciados Juan Cornejo Rangel y Felipe Andrade Haro, en representacion f y 2



e consejo General

iNST!TUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS
del Partido de la Revolucién Democratica, en contra del Acuerdo emitido por el -
= Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, de fecha veintiséis
(26) del mes de noviembre del anc}en curso, por el que se aprueba el Reglamento de

Prepargnas para el Estado de Zacatecas, y estando_para resolver, se dicta la ~
~ presente@resolucion al tenor de los siguientes

P RESULTANDOS:

—  PRIMERO.- En fecha veintiséis (26) del mes de noviembre del afio en curso, el
= Consejo General del Instituto Electoral celebrd sesion extraordlnana y en el punto
.‘ numero cuatro (4) de la orden del dia, expidio el Acuerdo por el cual se aprueba el

\Reglamento de Precampafias para el Estado de Zacatecas = - -

e e

\ -SEGUNDO.- Por escrito de fecha pnmero (1 ) de diciembre del afio actual,
comparecieron Tos CC. Licenciados Juan Cornejo Rangel y Felipe Andrade Haro, en
su caracter de Representantes Propietario y Suplente, respectivamente, del Partido

de la Revolucién Democréatica, ante el Consejo General del Instituto Electoral,

promoviendo Recurso de Revocacién en contra del Acuerdo emitido por el Consejo’ -

General del Instituto Electoral, de fecha veintiséis (26) del mes de noviembre del afio

en curso, por el que se aprueba el Reglamento de Precampaiias para el Estado de

Zacatecas. - - -

= TERCERO.- En su escrito de impugnacion, los récurrentes_expusieron los
hechos que estimaron pertinentes y expresaron los agravios que a su juicio les
causaba el acuerdo combatido: ofrecieron como pruebas de su parte las siguientes:
. "1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en Copia Certificada del Acuerdo por

el que se aprueba el ‘Reglamento de Precamparias del Estado de Zacatecas” de

i—z.-‘ I Resolucién Recuree. da nnan‘nr‘[f\n Evnadianta: ©C NMEA 1 Bons mnna
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fecha veintiséis de noviembre del presente afio, en el que el Consejo General se
toma atribuciones que la Constitucion y la Ley no les otorga vulnerando el principio
de legalidad que rige los actos del-6rgano_electoral: 2.-—LA- DOCUMENTAL

'PL’I&L%. Consistente en Cop_i.; Certificada del nombramiento que me acredita

como . i%;éépresenfam‘e Suplente del Partido de |a Revolucién Democrética ante el H.

ConseijGenera_l del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a fin de acreditar mj

persong}g y el interés juridico en la_ causa; 3.- PRESUNCIONAL LEGAL Y
i

HU i- Consistente en su doble aspecto en todo lo que favorezca a los intereses

de mi reﬁesem‘ado; e 4.- INSTRUMENTAL DE ACTUAC!ONES.-,_ansistem‘e. en

todo lo Eﬁ:fuado y por actual (sic) dentro de la sectiela del proecedimiento dentro de Ja

‘presente causa, que favorezca a los intereses de mi representado.” Por tratarse de

un Rgcurso de Revocacion promovido por un partido politico, contra actos del

Consejo General del lnstitutq Electoral del Estado de Zacatecas, el presente medio

de impugnacion es procedente virtud a haber sido promovido ante la Autoridad

Competente para conocer y resolver, y aunado a que es un acto o resolucién que
conforme a la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del Estado de
Zacatecas, es recurrible, segun se desprende de lo dispuesto por los articulos 9,
fraccion 1, 13, 41, 42, 43, y demas relativos aplicables de |a Ley del Sistema de

Medios de Impugnacién Electoral del Estado-de Zacatecas.

CUARTO.- El Presidente del Conéejo General de conformidad con lo
dispuesto en el al articulo—44 fraccién_l, de laLey del Si%tema de Medios de
Impugnacion Electaa_l del IE_gtado de Zacatecas, al recibir el medio impugnativo lo
turno al-Secretario Ejecutivo a fin de que certificara que el partido politico cumpliz')
con lo establecido en los articulos 12 y 13 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién Electoral, por lo cual el partido actor cumplio lo estipulado en los citados
numerales legales; y en fecha dos (2) de diciembre del afio en curso, el Secretario

Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral dictd auto de inicio en el que
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ordena, en su parte conducente, que “Encontrafidose que los CC. Licentiados Juan

Comejo Rangel y Felipe Andrade Haro tienen reckonocida-sui personalidad como
representantes propietario y suplente, respectfvamente del Partido de Ja Revolucién
Democrat:ca ante el Consejo General del Instftuto Electoral del Estado de Zacatecas
¥ como. %u escrito estéd-ajustado a derecho, se admite el recurso en la via y forma
propuestas En consecuencia, formese el expediente fespectfvo registrese en el
Libro de obferno bajo el niimero de orden que legalmente le. corresponda hégase

del coh@yzenro publico la interposicién del presente recurso, mediante cédula que

_se fije en loﬂstrados de este Organo Electoral; y dése aviso de su inicio al COHSG]O

General del Instituto Electoral, por conducto de su Secretario Efecutivo”. Por lo que
la cédula de rictificacion a terceros interesados quedo fijada en los estrados de este
Instituto Electoral a las diecinueve (19) hor:.-;s_con treinta (30) minutos del dia dos (2)
de diciembre del afio-en curso, por—el término de cuarenta y ocho (48) horas, para
hacerlo del conocimiento pliblico y de los terceros interesados. De igual manera, se
desprende de autos la certificacién hecha por el Secretario Eje_cutivo del Instituto
Eleotorai que a las diecinueve (19) horas con cincuenta (50) minutos del dia cuatro
(4) de diciembre del afio en curso, se retiré de estrados la Cédula de referencia.

Haciéndose constar que dentro de dicho lapso no se recibieron escritos de
representantes de partidos politicos o persona alguna para expresar lo que a su

interés legitimo conviniere dentro del presente recurso, -

QUINTO.- A—t-endi_endo a la—procedencia del medio impugnativo como -

presupuesto procesal que debe estudiarse tanto en el momento de admitir el
Recurso de Revocacion tomo antes de resolver sobre el fondo del asunto, el
présente medio de impugnacion, previo el analisis de las causales de improcedencia
y sobreseimiento establecidos en los numerales 14 y 15 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion Electoral del Estado de Zacatecas, (Son causas de

improcedencia de los medios de impugnacion, cuando éstos: I. No se inferpongan

Rasalicidn Raciiren da Ravararisan Fvnadianta: QE.NEA I.DDBA4 9007
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Sear’z interpuestos por qlu'én no tenga legitimacion o interés juridico en los términos
de la ley; IV. Sean presentados fuera de los plazos sefialados en la ley; V. No se
sena!e@agrawos o los que expsngan no tengan relacién d:recta con el acto,
resoluc;on 0 resultado de la eleccion que se ha de combatir; VI. ...; y VII. Cuando se
fmpugnen actos o resoluciones que se hayan consumado de un modo irreparable.
As:mfsmo ‘procedera el—sobrese:m;ento cuando: I. El promovente se desista
expresgfnte por escnto II. Durante el procedimiento de un medio de :mpugnac:on
el recurrenfe faﬂezca__o O sea suspendido o privado dej:s:L_::s_‘ derechos politicos; Il La
‘autoridad respoﬁs;:wle modifique o re@ue el acfo o la resolucron :mpugnado de tal
manera que quede sin materia el medio de impugnacién, antes de que se dicte
resolueion o sentencia; y IV. Durante el procedimiento aparezca o sobrevenga alguna
causal de :mprocedencra sena!ada en el articulo 14 del cuerpo legal citado), por lo
cual y atendiendo a que en fecha diecisiete (17)-del mes y afio en curso, en los
Diarios: Sol de Zacatecas e Imagen de Zacatecas, en las paginas 4-A (cuatro A)y6
(seis) y 7 (siete), respectivamente, aparecié publicada la Convocatoria para la
eleccion de candidatas y candidatos a Gobernador, Diputados por el principio de
mayoria relativa y de representacién proporcional, Presidentes Municipales, Sindicos

y Regidores del Estado de Zacatecas emitida por el Partido de la Revolucion

‘Democrética y posteriormente en este mismo dia en Ia Of‘malla de Partes del

Instituto Electoral, se recibié escrito signado por el C Pedro Goytia Robles,
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de Ja Revolucién Democrahca

dirigido al CDI’]SGJO General del Instituto Electoral en el que hace del conocimiento Ia

-convocateria citada;” desprendlendose que el Partido de la Revolucién Democratica

fundamenta el oficio en el que hace del conocimiento sobre la convocatoria para la
eleccién interna de candidatos en el Reglamento de Precamparias que recurre,
(siendo evidente que el reglamento es claro Y no deja duda sobre la intencion de la

Ley Suprema y sus ordenamientos legales), derivandose que el recurso de

Raenlirian Rartiren da Ravncarian Evnadianta: SE.NEA i.een4mnna c
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revocamon y el oficio presentado presxﬁen_, o al menos dejan t_%.evidencia, que son
contrarios o contradictorios, pues la intencion evidente de primeramente recurrirse el
Acuerdo que aprobé el Reglamento de Precamparias y luego se-acepta acatar lo
dlspuqsto en el crtado Reglamentopor lo que se desprende que: |. Existe un acto de
reconoc;lmlento- expreso y tacito; y Il. De sometimiento de Sus actos internos de

seiecmqn de candidatos al Reglamento. -
£

iendo innegable que el oficio de notificacion de la convocatoria para

=

'eleccson Eérna de candidatos debe prevalecer sobre el recurso de revocacion; pues -

con esto se’ conf‘ irma una causal de improcedencia - y sobreseimiento porque se
acredﬁaplenamente con el sometimiento del partldo poimco de acatar lo estipulado
en el Reglamento que proviene de-la ley, ademas de que no le causa al partido
accionante égravio ni lesion alguna Y por consecuencia ‘también deviene un
desssﬂmlento del recurso mterpuesto reﬁerandose que_queda demostrado con el
tonsentimiento sefialado que no se causa agravio alguno al Partido de Ia Revolucién

Democrética.

Ademas de que con lo vertido en el oficio sefialado se desprende que no
existen actos controverhdos quedando desestimado el accionar del recurrente, es
decir, se esta frente a un consentimiento del hecho y acto especifico impugnado en
relacion con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables:’ consecuentemente
las normas legales apllcables contenidas en el Reglamento de Precampanas no son
violatorias de garantia a!guna por no causar agrawo al partido recurrente, quedando

firme la constltumonalldad y legalidad del acto combatido.

Concluyéndose que al presentarse una causal de improcedencia sefialada en
la ley, es procedente desechar de plano el presente recurso, no obstante lo anterior

el organo electoral no elude el estudio y analisis de los agravios y pretensiones que
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el Partido de la Revolucién Democratica< expresa en su escrito recursal; asi como

tampoco deja de atender su inconformidad. Por el contrario, se entra al fondo del -
asunto con el objeto de reiterar que el actuar del Consejo Generaﬂ fue atendiendo a
lo que I%UFODIE tey le faculta

B 'SEXTO En fecha diecisiete (17) del mes y afio en curso, en los Diarios: Sol
de Zacatecas e lmagen de Zacatecas, en las paginas 4-A (cuatro A) y 6 (seis) y7

(siete), pectlvamente aparecio publicada la Convocatoria para la eleccion de

Candidatas’ y”candldatos a Gobernador, Dipttados por el principio de mayoria relativa__
y de regresentac:on pmpormonali’readantes Mumczpales Sindicos y Regidores del
Estado de Zacatecas, emitida por el Partldo de la Revolucién Democratica. En esta
mrsma fecha y siendo las dieciocho (18) horas con veinticinco (25) minutos, ante la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral, se recibi6 escrito signado porel C. Pedro
Goytra Robles, Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion —
Democrahca dirigido al Consejo General del- Instituto Electoral en el que hace del \
conommrento al 6rgano electoral de la Convocatoria para la eleccién de candidatas y
candidatos a Gobernador, Diputados por el principio de mayoria relativa y de
representacion proporcional, Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores del

Estado de Zacatecas, emltlda por el Partido de la Revolucion Democratica.

SEPTIMO.- En fecha diecisiete (17) de diciembre del afio en curso, el
Secretario EjeCUtIVO del Instituto Electoral dicté auto por el  que ordeno Se agregaran
al~presenteé recurso |as siguientes pruebas: 1.- DOCUMENTAL PRIVADA
consistente-en |a copia simple del proyecto de acta de la sesién extraordinaria del
Consejo General del Instituto Electoral, de fecha veintiséis (26) de noviembre del afio
en curso; y 2,- DOCUMENTAL PUBLICA, Consistente en la copia certificada del
Acuerdo de fecha veintiséis (26) de noviembre del afio actual, emitido por el Consejo

General del Instituto Electoral por el cual se aprueba el Reglamento de F’recampanas

/55
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para el Estado de Zacatecas: 3.- DOCUMENTAL PR_IVADA,_consistente en la

Convocatoria para la eleccion de candidatas y candidatos a Gobernador, Diputados

por el principio de mayoria relativa y de representacion grOporc:onal Presidentes -

- Munzges Sindicos y Regidores del Estado de Zacatecas, emitida por el Partido de

la R cion Democratica, y publicada en fecha diecisiete (17) del mes y afio en

curso, en los Diarios: Sol de Zacatecas e lmagen de Zacatecas, paginas 4-A (cuatro

3 A) y 6 (SEIS) y 7 (siete), respectivamente; y 4.-"DOCUMENTAL PUBLICA,

* cons:sge en la copia certificada del escrito de fecha diecisiete (17) del mes y afio
actual nado por el C. Pedro Goytia Robles, _Presidente del Comité Ejecutivo _

A=statal del-‘ﬁ:‘amdo de la Revolucién Democratica, dirigido al Consejo—eeneral del
Instituto Electoral en el que hace del conocimiento sobre la convocatoria emitida y

publicada en esta fecha. - &

-~

— OCTAVO.- El Secretario Ejecutivo con el apoyo c;e la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos tramitaron y substanciaron el presente medio impugnativo, por lo
cual mediante auto de fecha dieciocho (18) del mes y afio en curso se decratd
cerrada la instruccion, pues las pruebas aportadas por el actor y las propuestas por
el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral se desahogan por su propia naturaleza,
y su valoracién se hara en el momento procesal oportuno, con lo que quedd el

asunto en estado de formular el proyecto de resolucion.

NOVENO.-—L 7 Comisiéon de Asuntos Jurldlcos del Instituto -Electoral al

X conocer examinar y revisar conjuntamente con el ¢ Secretario Ejecutlvo y la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos el Recurso de Revocaoaon, interpuesto procedieron a
formular el Proyecto de Resolucién del medio de impugnacién, mismo que serg
presentado a la consideracion del Consejo General para los efectos de su discusidn

. Y, €N su caso, aprobacién.

Rasnlician Rannrsa de Revacacian Fynadiante: SF.NFA.I.-RRN1/2002 <]
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CONSIDERANDOS.

PRIMERO.- Que el COHSEJO General del Instituto Electoral del Estado de

ZacatIs es ol érgano competente para conocer y resolver los recursos que .

interpofgan los partidos politicos en contra de sus actos o resoluciones, conforme a —
lo dlSpueS‘IO por los articulos 116, fraccion IV, inciso d) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 42 de |a Constitucion Politica del Estado de

Zacatetgas ‘I 2,3, 4, 5, fraccién 1, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 17, 31, 35, 41, 42, 43 44,

45y ﬁe&nas relatwos aplicables_de-la_Ley del Sistema de Medios de Impugnacnon

E!ectoraf del Estacio de Zacatecas. — —

SEGUNDO Que los CC. Licenciados Juan Cornejo Rangel y Fellpe '
Andrade Haro, estan registrados como Representantes Propietario y Suplente, -
respectivamente, del Partido de |a 'Revolucién Democratica ante el Consejo General
del Instituto Electoral, por lo que se tiene por acreditada su_ personalidad para todos
los efectos Iegaies segun las constancias que obran en el archivo de la Secretana
Ejecutiva del Instituto Electoral, conforme a lo prescrito en los articulos 9, 10 fraccnon
l, incisos a), b) y ¢), 13, fracciones | YV, y demas relativos aplicables de la Ley del

Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del Estado de Zacatecas.

Que el recurso de revocacion es e medio adecuado para la i impugnacion de
los -actos o acuerdos del COHSEJO General vy, por haberse mterpuesto en tlempo es

procedente admitir como al efecto se admite &l presente recurso. - -

TERCERGO.- Que ¢l recurso de revocacion interpuesto por los CC. Licenciados
Juan Cornejo Rangel y Felipe Andrade Haro, se promueve para combatir el Acuerdo

emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de fecha veintiséis (26) de

BDacnliiniin Darciires An Bavtncnriin Evandiania: €6 REA © [=1= T BN TN ~
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noviembre del afio actuat, relativo a la aprobacion del Reglamento de Precamparias

para el Estado de Zacatecas - - -

- CUARTO.- Que el articulo 41 de Ia—Constltucnon Po]rtlca de los Estados

Umd% Mexmanos ‘sefiala que los partidos pohtlcos nacionales tienen un papel
lmportante dentro de la estructura del Estado, porque el caracter de interés publico
que tlenen reconoc;ldo lmplrca que el propio Estado tenga la obligacién de asegurar
las condlclones para su desarrollo y de propiciar y suministrar los elementos que

estosgequ:eren en su accion destinada a recabar la adhesién ciudadana, mediante la

partlcapacron en las elecciones federales, estatales y municipales.

Que el articulo 43 de Ia Const:tucaon Politica del Estado de Zacatecas, estipula

que los partidos politicos son entidades de interés publico y tienen derecho de

participar en las elecc:ones constitucionales de-los Poderes Legislativo y Ejecutivo y
de los Ayuntamlentos asi como al uso permanente de los medios de comunicacion
social en la forma y terminos que establezcan las leyes de la materia.

Que el articulo 116 fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexrcanos establece las normas generales que deben contener las
Conshtumones de los Estados y sus leyes en materia electoral. Que ese articulo-en
sus incisos a), b), ¢) y d), fraccion IV, prescriben que las elecciones de Gobernador
del Estado, los miembros de Ia Legislatura y de los integrantes de los Ayuntarmentos
se realicen mediante sufragio_universal,_libre, secreto y d:recto El ‘ejercicio de ta
funcion electoral por parte de la autoridad electoral que tenga a su cargo la
organlzacmn de las elecciones sera de apego a los principios rectores de Certeza,
Legalidad, Independencia Imparcialidad, y Objetividad: gozando de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones; y que en el sistema de medios

Resolucién Recurso de Revocacion, Expediente: SE-DEAJ-RR01/2003 1N
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~_ invariablemente a| principio de Iegal_idad.

de impugnacion todos los actos y resoluciones electorales que se emitan se sujeten

-

= = Q_ ¢ | articulo 42" parrafo 1 -de |Ia Constitucion Politica del Estadp de
Zacatec%sf; dispone que se establecera un sistema de medios de impugnacion contra
actos o réébluciones, Para garantizar la legalidad de los prbcesos-electora!es, el cual
dara deﬁnitiQidad en la instancia correspondiente.

QUINTO.- Que _€s importante sefialar que el rgcur_s_;ﬁ “rﬁterpg_e_s_.tp es

notoriamente infundado; no obstante ello g organo electoral analiza Su_ escrito

recursal; tal y como |o -ordena |a Ley del Sistema de Megﬁos de Impugnacisn

recurso. -

SEXTO.- Que ¢l Acuerdo emitido por el Consejo _Ge}eral del Instituto
Electoral, de fecha veintiséis (26) de noviembre “del afo actual, relativo a Ia
aprobacion del Reglamento de Precamparias para el Estado de Zacatecas, que es

impugnado por el recurrente, en la parte conducente sefiala:

Resolucién Recurso de Revocacion. Expediente: SE-D EAJ-RR01/2003 i

(LY



INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

i‘ACL_Jerdo del _Consejoi General del Instituto Electoral del Estado de
&;acatecas, por el que se aprueba el Reglamento de Precamparnias para el Estado de
- . @catecas. - - - = - .

. - Visto el proyecto de Reglamento de Precampanas que presenta la Junta
== Ejecutiva respecto de la necesidad de contar con una normatividad que coadyuve en
la realizacion de los procesos internos de los partidos politicos para la seleccién de

a s candidatos” a puestos de eleccion popular, el Consejo General del Instituto
' %scgoral del Estado de Zacatecas en efercicio de sus atribuciones y de conformidad
< con los siguientes

_ANTECEDENTES:..

B €ONSIDERANDOS — _ )

—“ACUERDO:

-~ PRIMERO: Se aprueba el Reglamento de Precampaias para el Estado de
Zacatecas, ... ."  _

SEPTIMO.- Que los puntos de hechos y agravios sefialados por el Partido de

la Revoluciéon Democratica, en su escrito recursal, los hace consistir en lo siguiente:

“HECHOS

1.- Que en fecha veintiséis (26) de Noviembre de |a presente anualidad, el H.
Consejo General del instituto Electoral del Estado de Zacatecas (en adelante IEEZ)
aprobd el “Reglamento de Precampanas para el Estado de Zacalecas”, después de
- Una serie de reuniones de trabajo con los Partidos Politicos en donde se senialé Ia
— , serie de incongruencias y vialaciones a preceptos constitucionales y legales, toda vez
- que. consideramos, como partido politico, que el Consejo General carece de
atribuciones para regular ia vida interna de los partidos--

2.- A pesar de los intentos por encauzar la vida institucional del Organo

Electoral, éste violé el Principio de Legalidad que regula sus actividades y aprobo de

manera ilegal el citado reglamento mismo que carece de sustento legal y

. constitucional y vulnera el estado de derecho, pues el mismo invade la vida interna de
los partidos sin tener facuitades para ello.

Resolucién Recurso de Revacacidn. Exnedisnta: SE-NDFA.I-RRM 2NN 1A
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3.- Debemos hacer notar que de conformidad con lo preceptuado en el articulo
23 de la Ley Orgénica del IEEZ, el Consejo General tinicamente ests faculiado para
expedir su Estatuto y los reglamentos necesarios para el buen funcionamiento del -
Igstituto (parrafo 1 fraccién Il del citado articulo), por lo que no esta facultado por la
—% para elaborar un “Reglamento de Precampafas” Como se desprende del citado
aificulo ‘en ningun momento la ley faculta al Consejo general a “reglamentar las
precampanas’, por lo que vulnera lo dicho acuerdo del 26 de noviembre del principio
de'legalidad (la autoridad sélo podré hacer lo gue la ley le manda u ordena). Tal.

E_i(t(alimitacién en su actuar vulnera la esfera juridica de los partidos politicos.

A efecto de clarificar mas nitidamente que el Consejo carece de la Facultad
SBeglamentaria para llevar a cabo actos materialmente legislativos a los que se ests
dando alcance de ley, me permitiré hacer un anélisis del-contenido del articulo 89,
_fraccion I, de la _Constitucion _Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
posteriormente ftrasladarlo al ambito estatal en concordancia con-el articulo 82,
fraccion Il, de la Constitucion local. T -

La facultad mas importante que la Constitucion asigna al_Presidente de la
Republica, es la de ejecutarlas leyes que expida el congreso de la Unién. El articulo
89, fraccion |/, de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, para
posteriormente trasladarlo al ambito estatal en concordancia con el articulo 82,
fraccion Il, de la Constitucién local. - —

De lo anterior podemos derivar que en la fraccion que se cita existen-implicitas )
tres facultades diversas que son: -

1.- La promulgacién de las leyes;
2.- La efecucion de las leyes, y -
3.- La facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo.

En verdad es dificil desprender la facultad reglamentaria del poder ejecutivo
de este solo precepto, ya que salvando la expresion de promulgar, que tiene su
sentido propio, el resto de este precepto guarda un sentido Iogico con el precepto de
gjecutar las leyes. ;El verbo proveer significa, prevenir, juntar y tener pronto los
mantenimientos U otras cosas necesarias para un fin? (Diccionario de la Real
Academia, pagina 1076),"y también significa disponer, resolver,-dar salida a un
negocio o suministro o facilitar lo necesario o conveniente para un fin.

Segun la Constitucion la funcién de ejecucion de Ja ley, es al mismo tiempo
una facultad y una obligacion. Es la ley la que determina si estamos en presencia de
una facultad o de una obligacion para el ejecutivo o de ambas simultaneamente.

Como facultad es una actitud, potencia fisica o moral, que implica un poder, o
derecho para hacer una cosa. Como obligacion es una impaosicién, o exigencia moral
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- % Como facultad, el Presidente es revestido por la ley de un poder para

- que debe regir la voluntad. Un vinculo que sujeta a hacer o a abstenerse de
hacer una cosa, establecida por precepto de ley.

alizarla. Como obligacién_es una exigencia legal meludible, que le obliga a
cunscribirse a sus términos. ~ '
“x  Ejecutar viene del latin y significa consumar, cumplir. Poner por obra una

) cq&é. Ejecutivo es el que ejecuta. La idea de ejecucion es llevar a la practica, realizar

Dacali

uga cosa.

= - El reglamento es una norma expedida por el Presidente de la Repiblica para
la ejecucion de la ley, aplicable a todas Jas personas que se encuentren en el caso de
las mismas. ) — -

El reglamento se distingue de Ia ley, por que ésta por regla general emana del
Poder Legislativo, en tanto que el reglamento proviene del poder ejecutivo. | os casos
de excepeion indican que algunos reglamentos - pueden ser elaborados por otros
poderes distintos del Ejecutivo, tal es el caso del reglamento interior del Congreso.

No hay materias de dominio exclusivo del legislador y materias de dominio
exclusivao~del reglamento-En la Constitucion se sefiala el campo de accion del Poder
Legislativo que produce [a ley; en cambio, EL PODER REGLAMENTARIO TIENE
COMO LIMITES LAS DETERMINACIONES DE LA LEY. _

La funcién reglamentaria especificamente corresponde en la doctrina, la ley y
la jurisprudencia al Presidente de la Republica, sin que sea necesario perder el
tiempo en indtiles interpretaciones del articulo 89, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, atendiendo a que la facultad reglamentaria
del Poder Ejecutivo no necesita incluirse en ningun texto porque se trata de un
principio universal de derecho.

Las razones por las que Ta Constitucion confia al Poder Ejecutivo la facultad
reglamentaria s en virtud de que éste ests en mayor contacto con la realidad social
de una comunidad y apremiado constantemente por los problemas de las mismas.
Otros argumentos.se fundan en la competencia técnica de |as diversas dependencias

y adaptarse-a cualquier situacién por delicado que se-le considere.

de la-administracién publica y la facilidad con la que puede.un reglamento modificarse.

El poder reglamentario no tiene mas fimites que apoyarse en el principio de la
legalidad con la obligacion de respetar las leyes en su letra y en su espiritu; LA
IMPOSIBILIDAD PARA LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DE TOMAR LA
INICIATIVA PARA DISMINUIR EN UN REGLAMENTO LA LIBERTAD O DERECHOS
DE LOS CIUDADANOS, RESERVADOS POR EL LEGISLADOR EN LA
CONSTITUCION, EN LA LEY O POR UNA COSTUMBRE RECONOCIDA EN LA
JURISPRUDENCIA.
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A nivel local, el articulo 82, fraccion Il, de la Constitucién Politica del Estado de

Zacatecas, sefiala como facultad y obligacion del Gobernador del Estado, promulgar,

ublicar, cumplir y hacer cumplir las leyes y demas resoluciones de la Legislatura, y

denar y reglamentar en lo administrativo lo necesario para su ejecucion,
- “Herivandose de lo anterior que tnicamente compete al titular del Ejecutivo el expedir ~
&s-reglamentos a las leyes de aplicacion estatal i 2
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; En esa tesitura, estimo innecesario volver a citar las consideraciones que me
@ referi al comentar la facultad reglamentaria del presidente de la Republica, contenida
1 Ja fraccion I, del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
- & 4 _.'ngicanos, remitiéndome a lo ya expuesto en lineas precedentes.
e RS o ’
- Es de explorado derecho que todo acto de autoridad debe ser debidamente _
- fundado y motivado y en ‘el caso del acuerdo que nos ocupa, por ser un acto de
- autoridad electoral, no tiene ninguna excepcion al respecto.

En el apartado referente a |a cita de los preceptos legales que sirven de—
fundamento para la emisién del acuerdo a que_me vengo refiriendo, la autoridad
electoral cita, entre otros, las fracciones 1,-VII, y LVIll, del parrafo primero del articulo

23, de la ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, debiendo decir =
que en lo concerniente a las precitadas fracciones, ninguna le confiere al Consejo -
_General la facultad para reglamentar el rubro-de precampanas, pues la fraccién |,
faculta al propio Consejo para “VIGILAR” el cumplimiento de las- disposiciones \
constitucionales y legales en la materia electoral: la fraccion VI faculta iqualmente al '
Consejo para “VIGILAR” que las actividades de los pariidos politicos y en su caso
coaliciones, se desarrollen de conformidad con Ia legislacion aplicable y que cumplan
con las obligaciones a que estén sujetos; a su vez, la fraccion LVIll, de fa misma Ley
Organica en cita, otorga al Consejo General las demés facultades que le confiera la
Constitucion, la ley y demas legislacion aplicable.

Como podemos observar, ninguna de las fracciones que se citan en el
Acuerdo impugnado, faculta al organo- maximo del Instituto Electoral, para
reglamentar lo concerniente a las precampafias y mucho menos para emitir o aprobar
un Reglamento sobre ese particular, sino solamente para VIGILAR las actividades de
los. partidos politicos, que no es sinénimo de REGLAMENTAR, por lo que considero
que el Consejo esta excediendo sus atribuciones y facultades pues en un animo de

~ vigilar la actividad de los partidos politicos, reglamenta actividades que en estricto

= apego a derecho solo le corresponde a los propios partidos politicos definir,

confundiendo el significado del término vigilar con el de reglamentar, que significan lo

mismo y por lo tanto tampoco tienen el mismo alcance semantico y si bien es cierto

que la fraccion Il del articulo 23 de |a ley en cita, oforga facultades al Consejo par

. que expida el Estatuto y los reglamentos NECESARIOS PARA EL BUEN
- FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO, no menos cierfo es que el pretendido
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reglamento en nada ayuda al buen funcionamiento del Instituto, por una parte,
- y si en cambicinvade y vulnera la esfera juridica reservada a los partidos politicos y

- ciudadanos pues el articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados

%ynidos_ Mexicanos, en su fraccién IV, establece que las Constituciories y leyes de los

—Estados en materia electoral garantizaran que: “inciso h).- Se fijen los criterios para

= determinar los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus CAMPANAS
- electorales, asi como los montos maximos que tengan las aportaciones pecuniarias - _

de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso

g’e todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; se establezcan, asi

) nisma, las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en

Rstas materias; . . "~ _

o Se aprecia pues, que /a fraccién IV, inciso h del articulo 116 de la el articulo ="
— e - —— 116 Constitucién General-de-la Republica,- no confempla en forma alguna-que los————
_ organos electorales de-los Estados puedan regular los—actos anteriores, previos o de
~- prectampana sino que solamente tienen atribuciones para regular las actividades
- _realizadas por los partidos politicos en plena campana electoral y al pretender ir mas
alla de loque le ley le permite, el Consejo Electoral del Estado de Zacatecas, vulnera,
-en perjuicio del partido que represento, el contenido del articulo 11 6, de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Y por consecuencia le causa
-el consabido agravios al no ajustarse al principio de que la autoridad solamente
puede hacer lo que la ley+te manda u ordena ¥, en todo caso, el Conséjo solamente -
tendria facultades para emitir aquellos reglamentos INTERNOS necesarios para su. \
bien funcionamiento, tal-como lo prevé la fraccién Il, del articulo 23, de la Ley
Orgénica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, pero nunca para aprobar un
reglamento que clara e ilegalmente invade la esfera Jjuridica reservada a los partidos
politicos en cuanto a su libertad para fijar plazos y reglas para llevar a cabo sus
elecciones internas, de tal suerte que el acuerdo en impugnado, en su resolutivo o
acuerdo PRIMERO, es violatorio de los articulo 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 23, fraccién I, de Ja Ley Orgénica del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas; virtud de que, sin facultades expresamente sefialadas por
la sy, el consejo General del instituto Electoral del Zacatecas, aprueba un -
Reglamento de Precampanias, invadiendo con ello la vida interna del instituto politico
que represento. . -

- , — _ Enapoyo de lo_expuesto me permito concluir que lafacultad reglamentaria, en
el ambito federal se oforga al Presidente en una forma clara y sin reticencias, de tal
suerte que, debo insistir, el reglamento que expide el Presidente de la Republica debe
ajustarse a la ley, sin invasiones de los derechos humanos, tal ha sido el punto para
de partida para impugnar todos los reglamentos auténomos que son un verdadero
peligro para los ciudadanos y, en el &mbito local, esa misma facultad le corresponde

. al titular del Ejecutivo.

Sirven de fundamento a lo expuesto Jos siguientes criterios de jurisprudencia.
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Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MA TERIA ADMINISTRATIVA DEL
= PRIMER CIRCUITO. - -
[Fuente:Semanario Judicial de la Federacién 2 _
Fomo: VIliEnero de 1991 ) - -
T;ce:_sis: l. 3% A. J/25 - : :
Ragina: 83 _ : -

REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. SUS LIMITES ...

@ o - '

Sgptima Epoca -
2 gahﬁia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
AMER CIRCUITO. .- )
e =~ —Fuente: Semanario Judicial de Ja Federacion e : ———
Tomo: 205-216 Sexta Parte ' -
— .~ Pagina: 417 s
REGLAMENTOS. EL ARTICULO 89 CONSTIT. UCIONAL NO OTORGA COMPETENCIA A
-LOS SECRETARIOS DE ESTADO FARA EXPEDIRLOS. DISTINCION ENTRE LEYES Y

REGLAMENTOS ... -

Séptima Epoca ) N — -

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITOQ. ) . -

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion _

Tomo: 205-216 Sexta Parte ) -~
Pégina: 464

SECRETARIOS DE ESTADO. SUS FA CULTADES NORMATIVAS CUANDO SON
AUTORIZADOS POR EL LEGISLADOR PARA CREAR NUEVAS REGLAS DE DERECHO.
CLAUSULAS HABILITANTES Y LOS LIMITES DE SU EJERCICIO ... '

Amparo en revisién 167/86. Upjohn, S. A. de C.V. 14 de octubre de 1986,
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Adriana
-Leticia Campuzano Gallegos. - -
. ~ — _ Septima Epoca L - -
' ) Instanciar Segunda Sala. - - J
= Fuente: Semanario Judicial de la Federacion -
- Tomo: 115-120 Tercera Parte -

Pagina: 67

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO FEDERAL. INTERPRETACION DE LA
. FRACCION | DEL ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION ...

Séptima Epoca

™
™
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Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIA
PRIMER CIRCUITO.

DO EN MATERIA ADMINISTRAT!

‘%Uente: Semanario Judicial de I;: Federacion
Tomo: 61 Sexta Parte - -
Paging: 585~

"REGLAMENTOS, VALIDEZ Y VIGENCIA DELOS ... -

paro directo 637/73. Dévora Gonzélez de Ortega. 28 de enero de 1974.
nimidad de votos- en cuanto a Jlos puntos resolutivos y mayoria
considerandes. Ponente: Guillermo Guzman Orozco. Secretaria: Yolanda
Cardenas.
Séptima Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL - COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATI VA=

DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion
Tomo: 9 Sexta Parte

‘Pagina: 41

REGLAMENTOS. LOS SECRET, ARIOS DE ESTADO NO PUEDEN EXPEDIRLOS

Cconsejo Genera|

o

VA DEL

en los
Bastida

Ampar—o en revision 72/69. Ageneias Maritimas del p_acfﬁco,_S;A. Y coagraviados. 12

de septiembre de 1969. Unanimidad de votos. Ponente: Juan_Gémez Diaz.

Quinta Epoca

Instancia: Sequnda Sala

Fuente: Semanario Judicial de Ja Federacion
Tomo: CXXV

Pagina: 2742

REGLAMENTOS, FACULTAD DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS

‘Amparo administrativo en revisién 659/55. Fernandez Hernandez Francisco
—septiembre de 1955, Unanimidad de cinco vofos. Relator: Alfonso Francisco R
—Quinta Epoca - -

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion
Tomo: CXXII

Pagina: 34

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO FEDERAL ...
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“ZInstancia: Sequnda Sala 5

Amparo en materia de trabajo en revisién 231/49. Fabrica de Calzado “La Victorig™ ™ ™"
S.A. 1° de octubre de 1954. Unanimidad de cinco votos. La publicacién no menciona =¥
el nombre del ponente. o ; '

inta Epoca ) - iy
IBbtancia: Segunda Sala = _ } S
F@ente, Sernanario Judicial de la Federacién ) ' — - Tl

sEpd=
=

Tomo: LXXII

RGLAMENTOS ...

maro administrativo en revision 2444/42. Paez Gabino Y coagraviados. 22 de junio
de £942. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Octavio Mendoza Gonzédlez. La
publicacién no menciona el nombre del ponente.

Quinta Epoca——— S

..........

Fuente: Semanario Judicial de !é Fed?facién
Tomo: LXXI] .
Pagina: 6716 ' _

LEYES Y REGLAMENTOS, DIFERENCIA ENTRE LOS ... - -

. 4. El articulo 41 de la Constitucié_n Politica-de 1os Estados Unidos Mexicianos
define a los partidos de la siguiente manera: .

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; Ia ley determinar3 las
formas especificas de su intervencién en’ el proceso elecforal- Los partidos
politicos nacionales tendrdn derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en
la vida democrética, contribuir a a integracion de la representacién nacional ¥
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder piblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los
ciudadanos podrén afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Como entidad de interés publico, nuestro partido politico se encuentra sujeto a
las disposiciones constitucionales y legales en la materia, pero en su vida interna se
encuentra sujefo invariablemente a las disposiciones de sus Documentos Bésicos:
Declaracion de Principios, Programa de Accién y Estatutos. Es justamente en estos
documentos en donde se regulan los procesos de seleccién interna de los
ciudadanos afiliados que rednan los requisitos para contender a un cargo de efeccion
popular.
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Toda vez que la autoridad competente no se ha manifestado sobre |5
inconstitucionalidad de nuestros documentos basicos, es cierto que los mismos se
ajustan a los principios del estado democrético en el proceso de “seleccion de

&

candidatos y cualquier violacion a su vi

da interna serd un acto que entrafia
alidad.” = -

-2 AGRAVIOS .

.
- Causa agravio al partido que represento el “Reglamento de Precamparias
paga el Estado de Zacatecas” toda vez que el mismo escapa-a las facultades que la
Igy e otorga al Consejo General del IEEZ. El articulo 23 parrafo 1 fraccion Il de Ia Ley
ﬁlgénfca del Instituto sefiala que el Consejo Genergl tiene como atribucion:.
. Eﬁ(pedir_' el 7EEafd;‘;
funcionamiento del Instituto;

y_los reglamentos necesarios para el buen

De lo anterior se colige que no est3 facultado para expedir un reglamento de
precampanas, toda vez que dicho reglamento no entrafia un conjunto de reglas para
el buen funcionamiento del Instituto. Con dicho acto el Consejo General vulnera lo
preceptuado en el articulo 41 en relacién con el 116 fraccion 1V inciso b) de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Causa agravio .al partido que represento el hecho de que el Consejo
General no es competente para establecer los plazos de la etapa de precamparnias,
foda vez que el articulo 109 parrafo 1 de la Ley Electoral establece gue las
actividades propagandisticas de precampania se ajustaran a “los plazos y.
disposiciones establecidas en esta ley y en su normatividad. interna” Los plazos
senalados en la ley para que los partidos realicen actividades de precampana “se
estableceran de acuerdo a esta ley y conforme a sus respectivos estatutos,
debiéndose concluir a més tardar ef dia 31 de marzo del afio de la eleccion (articulo
112 parrafo 1 de la multicitada ley)”. Queda claro que el Consejo _General no tiene
facultad expresa en la ley para establecer plazos y términos, toda vez que los mismos
quedan contemplados expresamente en Ja Ley Electoral y en los Estatutos de los
Partidos. Si el Consejo  pretende regular los plazos durante Ja elapa de
‘precamparias” estaria vuliierando la vida interna de los-institutos-peliticos y cen ello
lo preceptuado en ef articulo 41 Y 166 fraccion IV inciso b) dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

3.- Causa agravio al partido que represento el hecho de que el Consgjo
General del IEEZ haya aprobado de manera ilegal un reglamento de precamparnias,

¥a que como lo dispone el articulo 1 08, fraccion Il inciso f) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que sefiala:




Las leyes electorales federal y locales deberdn promulgarse y
publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber
modificaciones legales fundamentales

- : Lo anterior, toda vez que la elaboracion y aprobacién del citadoreglamento de
prgcampanas es un acto materialmente legislativo, y toda vez que el mismo entrafia
es¥e “observancia general y tiene por objeto vigilar y sanciorar los procesos
d@}‘seleccién interna de candidatos que realicen los partidos politicos™: lo
anterior segtin el articulo 1 del multicitado reglamento de precamparias. Entonces por

@ digposicién del érgano electoral dicho cuerpo normativo adopta obligatoriedad al
' @mentoﬂe Su aprobacion y resulta trascendente dentro del actual proceso electoral
vulnerando el arficulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

~ mexicanos. - -

4.- Causa agravio al partido que represento lo estipulado en el articulo 3 inciso
C) fraccion | del Reglamento de Precampanfas), que define los “Actos anticipados de
precampana” como ‘las acciones previstas en la fraccién Ilf de este apartado,
realizadas por los partidos politicos y ciudadanos que tengan por objeto promover
publicamente la imagen personal de los aspirantes para obtener la postulacion a un
cargo de eleccion popular antes que el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
conozea formalmente |a Convocatoria emitida por el partido _politico que
corresponda”. Lo anterior por ser violatories dé Ja Constitucion y la Ley de la materia.

- El Tribunal Electoral-del Poder Judicial de la Federacion, sefala en Ia
siguiente Tesis Jurisprudencial: _ -

ACTOS ANTICIPADOS_D_E CAMPANA. NO LO SON LOS RELATIVOS AL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS...

En una interpretacion sistemética de /a anterior Tesis, podemos sefialar que
los actos que realicen los ciudadanos que pretenden participar en la contienda interna
para postularse como candidatos por un partido, antes de la emision de la
Convocatoria respectiva de su Instituto Politico, NO SON ACTOS DE PRECAMPANA
Y POR_.TANTO EL CONSEJO = GENERAL NO TIENE FACULTADES

= CONSTITUCIONALES Y LEGAL ES PARA SANCIONARLOS. De hacerio estaria
- . wulnerando derechos politico-electorales de los ciudadanos, particularmente en lo
referente a la Libertad de Expresion y de Asociacion con fines licitos. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sefialado en la siguiente Tesis:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL...
. Es decir, el Consejo General en ningun momento esté facultado en Ia

Constitucion y en la Ley Electoral para regular los actos previos a la emision de la
Convocatoria que emiten los partidos. Debemos sefialar que las “precampanas”
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Inician con la Convocatoria que emiten los partidos de conformidad con sus

— normas internas. En dicha convocatoria se seflalan los plazos para el registro;
requisitos constitucionales, legales y estatutarios: plazos_para el registro de
precandidatos; duracion de precampanas; topes de gastos de precampana; medios

e Impugnacion, etcétera. Queda claro que una vez que haya sido aprobada la

- %nvogatoria Y publicada para sus efectos legales internos, inicia formalmente lo_que

- %l;ha denominado en la ley como ‘precampanas”, pero estas estaran Sujetas a la
nérmatividad interna de Jos partidos tal y como lo dispone el articulo 108 y 109 de Iz
Ley Electoral del Estado de Zacatecas. Por lo tanto cualquier intervencion del organo
elegtoral estaria vulnerando Ia vida intena de los partidos contraviniendo
disposiciones constitucionales Yy legales y con ello el principio de legalidad que regula
- B £$ actos del citado érgano. -
AR

4 Lo anterior queda corroborado con lo preceptuado en el articulo 7 del
—reglamento de Precamparias que estipula. ' B

— Articulo 7.- ’ -

Corresponde exclusivamente a los partidos politicos conforme a sus
disposiciones estatutarias internas, determinar el inicio de los procesos de
seleccion interna de candidatos. _ ~

¢Entonces? ;Es facultad-de los partidos politicos o-del Organo -Electoral 7
¢En que momento inician las precampanas? Queda. claro que el reglamento-
aprobado por el Consejo General ests Plagado de contradicciones que violan Ia
constitucion y la ley. i

5.- Causa agravio al partido que represento lo estipulado en los articulos 9 %

10 del reglamento de marras, toda vez que vulneran lo preceptuado en el articulo 110

de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas. Lo anterior ya que en el articulo 9 se

. T senalan que los partidos deberin comunicar con cinco dias de anticipacion al

~ = Consejo General del inicio de los procesos de seleccién interna. Mientras que el

articulo 110 de la Ley Electoral en ningdn momento sefiala que los partidos estén
obligados a observar dicho plazo. Ef articulo 110 parrafo 1 dispone:

Articulo 110 ~ —

1.- Previo al inicio de los procesos internos de seleccidn de candidatos,

los partidos politicos deberin comunicar al Instituto se realizacion, mediante )

escrito al que deberan anexar copia de la convocatoria correspondiente, en la
que se indique:

. l.- Las fechas de inicio Y conclusion de sus procesos internos;

- II.- Los tiempos de duracién Y las reglas de sus camparas internas; y

Resolucion Recurso de Revocacién. Exnediente: SE-DEAJ-RR01/2003 a1
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACAECAS
lll.- Los montos que el érgano directivo del partido haya autorizado para gastos—

de las precamparnias.

Porlo anterior, queda demostrado que en ningdn momento el érgano electoral
sta facultado para hacer més alld e lo que la ley le manda u ordena; y ademés
Jueda-claro que las precampaiias inician a partirde la emisién de la convocatoria por
Rarte del 6rgano facultado por los partidos para ello. De ahi que el érgano se fome
fribuciones que no estan sefialadas expresamente en le ley electoral.

.. De‘igual manera, en el articulo 10 del citado reglamento se establece lo que
se-denomina como “procedimiento de revision de Ia convocatoria del proceso de
leccion interna de candidatos”. Lo anterior resulia francamente violatorio de Ia
nstitucion y la Ley, PUES EL ORGANO ELECTORAL NO PUEDE TOMARSE
ATRIBUCIONES QUE UNICAMENTE CORRESPONDE A LOS ORGANOS
—INTERNOS DE L OS-PARTIDOS DE-CONFORMIDAD CON SUS ESTATUTOS La
revision de la convocatoria es un acto ilegal por parte del Consejo General, violatorio

de lo preceptuadoen el articulo 41 y 116 fraccion IV inciso b) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del atticulo 38 de la Constitucion Politica
del estado de_Zacatecas. -

6.- Causa agravio al partido que represento lo sefalado en el articulo?3-del
reglamento de marras, toda vez que en el caso de la_propaganda electoral el citado
articulo senala que en “la colocasion y fijacion de la propaganda electoral durante las
precampanas se estara sujeto a las reglas establecidas en los articulos 11 2-parrafo
segundo y tercero, 139 y 140" Sin embargo el articulo 139 numeral 1 (sic) de Ja Ley
Electoral sefiala que el procedimiento para los lugares de uso comun deber
regularse por parte de los Consejos Distritales. Sin embargo los Consejos Distritales
deberan instalarse a méas tardar el 1° de febrero del afio de |3 eleccion, por lo que atin
no. existen dichos 6rganos electorales ;entonces? équien realiza el sorteo de los
lugares de uso comun? El Consejo General esté impedido para ello pues es una
facultad expresa de los Consejos Distritales, y por tanio no puede tomarse
atribuciones que la ley no le confiere. -

7.- Causa agravio al partido que represento los articulos 25, 26, 27, 28, 29, 30

y-31 del reglamento de marras, toda vez que el procedimiento para la substanciacion

_ de las quejas en materia de precampaiias, se encuentra sefalado en Ja Ley Organica

~— _ del4EEZ. Lo anterior toda vez que se vulnera el capitulo Unico del Titulo Décimo de

la citada Ley orgénica, pues el procedimiento debe ser Unico para las substanciacion

de todas las faltas administrativas ¥ no anicamente de los actos de precamparnias,

ademds de que las sanciones sefialadas en el reglamento no coinciden con as

sanciones establecidas en la Ley Orgénica, por lo que el Consejo General se toma

atribuciones que la ley no le otorga y legisla en materia de sanciones en contra de lo
preceptuado en la ley.”
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consejo General

OCTAVO.- Que antes de estudiar de manera particular los planteamientos
formulades en el presente medio de impugnacion se advierte que, no Qbstante que
__en los gpartados del capitulo de hechos y agravios, el partido actuante sefiala que
impugnai el Acuerdo del Consejo General por el que se aprobo el Regiamento de
Precampianas para el Estado de Zacatecas, toda vez-que menciona que: “ef organo
electora violo. Ae! principio de’ legahdad que regula sus actividades y aprobé de
manerd® egal “el citado Reglamento mismio que carece de sustento legal y
consmuc:@a?ral y vulnera el estado de derecho, pues el mismo invade la vida interna

~ de los part pamdgs sin tener facultadm ello, que no esté facultado por Ia ley para
efaborar u;::Reglamento de Precamparias, y que tal extralimitacion en sSu actuar
vulnera la esfera juridica del partido politico, que el Consejo General carece de Ja
facultad reglamentaria para llevar a cabo actos materialmente Ieg:slatlvos a los que
~ Se esla dando alcance de ley, que el Reglamento escapa a las facultades que la ley
le otorga al Consejo General del Instituto Electoral, ademas de que no esta f facultado
para expedir &/ Reglamento citado, Toda vez que dicho ordenamiento no entrafia un
conjunto de reglas para el buen funcionamiento del Instituto, que no es compétente
para establecer los plazos y términos de Ia etapa de precamparias, asi como también
impugna los articulos 1, 3 inciso C) fraccion 1, 9, 10, 13, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31
del Reglamento de Precampanas”. Desprendiéndose que el promovente expresa
agravios solamente respecto a lo sefnalado con antelacion Yy que se desprenden del
recurso mterpuesto es decir, las alegaciones expuestas en tales apartados se
relacionan con los temas-contenidos en el Reglamento de Precampanias, tales como
el objeto del reglamento, el concepto de actos anticipados de campafia, procedencia
de la convocatoria, revisién de la convocatoria, reglas a las que se sujetara la
propaganda electoral, procedimiento para desahogo de quejas, imposicién de
sanciones, casos que procede la multa, negacion de registro, imposicion de

sanciones por partidos, facultad de permutar candidato y consideracion de faltas.
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Que por lo expuesto en el parrafo que antecede, en el asunto que se analizara

en el gresente recurso de revocacién se centrara en el examen de las supuestas -

violaciofies al pi’incipio de legalidad, la decarencia de facultad legal para expedir el
Reglanﬂé"pto dg Precamparias, que no es compeienté para establecer Ibsfplazos y
términos de la etapa de precampanias, asi como los articulos 1, 3 inciso C) fraccion |,
9, 10&‘25 26 27, 28, 29, 30 y 31 del Reglamento de Precampafias, respecto de
los cualegisizhay agravios expresados.

" ==t - —

NO\{ENO_.- Que por razén de metodo, los hechos y agravios formulados en el -

presente -recurso se analizaran en el mismo orden en que los expuso el partido

accionante, por lo cual en este considerando se abordara el examen-conjunto del B

capitulo de hechos, y en los siguientes considerandds se analizaran los puntos de

agravios expuestos para concluir con el ultimo punto de éstos. Que-para resolver en

cuanto a los puntos r—narcados_con los nimeros uno (1) y dos (2) de los puntos de
hechos expresados, contenidos en |a segunda (2a) foja de su escrito impugnativo, y
que textualmente sefialan lo siguiente:

“HECHOS - =

1.- Que en fecha veintiséis (26) de Noviembre de |z presente anualidad, el H.
Consejo General del instituto Electoral del Estado de Zacatecas (en adelante 1EEZ)
aprobo el “Reglamento de Precamparnias para el Estado de Zacatecas’, después de

consejo Generaji |

_ _ una sere de reuniones de trabajo con los Partidos Politicos en donde se sefald la— —

serie de incongruencias y violaciones a preceptos constitucionales y legales, toda vez
que consideramos, como partido politico, que-el Consejo General- carece de
atribuciones para regular-la vida interna de los partidos.

2.- A pesar de los intentos por encauzar la vida institucional del Organo

Electoral, éste violo el Principio de Legalidad que regula sus actividades y aprobé de
manera ilegal el citado reglamento mismo que carece de sustento legal y
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Que por lo expuesto en el parrafo que antecede, en el asunto que se analizarg

en el gresente recurso de revocacién se centrara en el examen de 1as supuestas

violacidges al principio de Iegalidéd, Ia. de carencia de facultad legal para exped—ir el
Regram';nto de Preca_r‘npaﬁas. que no es qoﬂr_npéteﬁ%e para establecer los hgjl‘é.z;os y

términoé;\lde la etapa de precampanias, asi como los articulos 1, 3 inciso C) fraccion |,

@ = 9, 10, 'f3 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 del Reglamento de Precampafias, respecto de
los cﬂ‘g\:' S Si hay agravios expresados.

NOVENO.- Que por razén de método, los hechos y agravios formulados en-el
presente recurso se analizaran en el mismo -orden en que los expuso el partido

accionante, por lo cual en este considerando se abordari el examen conjunto del

capitulo de hechos, y en los siguientes considerandos se analizarin los puntos de
‘agravios expuestos para concluir con el ultimo punto de éstos. Que para resolver en \
Cuanto a los puntos marcados con los nimeros uno (1) y dos (2) de los puntos de

hechos expresados, contenidos en Ia segunda (2a) foja de su escrito impugnativo, y

“'.h“

que textualmente sefialan lo siguiente:

“HECHOS

1.- Que en fecha veintiséis (26) de Noviembre de la presente anualidad, el H.
Consejo General del instituto Electoral del Estado de Zacatecas (en adelante IEEZ)
— aprobo el “Reglamento de Precamparias para el Estado de Zacatecas”, después de
. una serie de reuniones -de trabajo con los Partidos Politicos en donde se-sefald Ja
oy serie de incongruencias y violaciones a preceptos constitucionales y legales, toda vez
= que consideramos, como partido politico, que el Consejo General carece de
atribuciones para reqular la vida intema de los partidos. '

2.- A pesar de los intentos por encauzar la vida institucional del Organo

& Electoral, éste violé el Principio de Legalidad que regula sus actividades y aprobo de
manera ilegal el citado reglamento mismo que carece de sustento legal y
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_ Que bor-lo expuésto en el parrafo que antécede, en el asunto que se analizara

en el@resente recurso de revocacion se centrard en el examen de las supuestas

=- violacignes al.principioge legalidad, la de carencia de facultad legal para expedir el
— Regla __'»‘r"]to de Precamparias, que no es competente para establecer los plazos y~
@ térrninosfde?a et;_apa de precamparnias, as_i como los articulos 1, 3 inciso C) fraccién |,
9, 10, QB, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 del Reglamento de Precampanas, respecto de

los cuélé:i si hay agravios expresados.

NOVENO.- Que por razén de método, los hechos y agravios formulados en el
presente recurso se analizardn en el mismo orden er{.que los expuso el partida
| _ - dccionante, por lo cual en este considerando se abordara el examen oonTU?ﬁb del
capitulo de hechos, y en los siguie—ntes considerandos se analizaran los puntos de
‘agravios expuesfos para concluir con el ultimo punto'de estos. Que para resolver en
cuanto a los puntos marcados con los nimeros uno (1) y dos (2) de los puntos de
hechos expresados, contenidos en |a segunda (2a) foja de su escrito impugnativo, y -
que textualmente sefialan lo siguiente:

B - “HECHOS =

1.- Que en fecha veintiséis (26) de Noviembre de la presente anualidad, el H.~ =
Consejo General del instituto Electoral del Estada de Zacatecas (en adelante-1EEZ)
aprobo el “Reglamento de Precampanas para el Estado de Zacatecas”, después de_
una serie de reuniones de trabajo con los Partidos Politicos en donde se sefiald la
serie de incongruencias y violaciones a preceptos constitucionales y legales, toda vez
que consideramos, como partido politico, que el Consejo General carece de
atribuciones para regular la vida interna.de los partidos.

. 2- A pesar de los intentos por encauzar la Vida institucional del -Gxgano
& Electoral, éste violé el Principio de Legalidad que regula sus actividades y aprobé de
manera ilegal el citado reglamento mismo que carece de sustento legal y
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en el presente recurso de revocacién se centrara en el examen de ias supuestas

iz 25

violacnes al principio de legalidad, la de carencia de facultad-legal para expedir el
Regla ento de Precampafias, que no es competente para establecer los plazos y

termin £ de la etapa de precampafias, asi como los articulos 1, 3 inciso C) fraccion |,

g, 10, 13 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 del Reglamento de Precampafias, respecto de
los cxé s

es si hay agravios expresados. ' ) it

consejo General

Que por lo expuesto en el parrafo que antecede, en el asunto que se analizara

|

NOVENO.- Que por razon de metodo, los hechos y ag_ravios formulados en el

presente recurso se analizaran en el mismo orden en que los expuso el partido

accionante, por lo cual en este considerando se abordars el examen conjunto del _ -
capitulo de hechos, y en los siguientes considerandos se analizaran los puntos de ~

-agravios expuestos para concluir con el ultimo punto de éstos. Que para resolver en

cuanto a los puntos marcados con los nimeros uno (1) y dos (2) de-los puntos de
hechos expresados, contenidos en la segunda (2a) foja de su escrito impugnativo, y
que textualmente sefialan lo siguiente:-

“HECHOS
' 1.- Que en fecha veintiséis (26) de Noviembre de la presente anuaiidas.el H.
Consejo General del instituto Electoral del Estado de Zacatecas (en adelante IEEZ)
aprobo el “Reglamento de_Precamparias para el Estado de Zacatecas”, después de—
una serie de reuniones detrabajo ton los Partidos Politicos en donde se senalo la
_~ serie de incongruencias y violaciones a preceptos constitucionales y legales, toda vez
que consideramos, como partido politico, que el Consejo General carece de

atribuciones para regular la vida interna de los partidos.
2.- A pesar de los intentos por encauzar la vida institucional del Organo

Electoral, éste viol6 el Principio de Legalidad que regula sus actividades y aprob6 de
manera ilegal el citado reglamento mismo que carece de sustento legal y
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) @ Que porlo expuesto en el parrafo-que antecede, en el asunto que se analizarg ~
en resente recurso de revocacion se centrara en eli—examen de las stpdastas
_ violaclBnes al p#inci_pi&de legalidad, la de carencia de facultad legal para-expedir el
) Reglantnto de Precamparnias, que no es competente para establecer los plazos y
% ) ténﬂniape la etapa de precampanias, asi como los articulos 1, 3 inciso C) fraccion I,
9,10, 1 ;fﬁ 286, 27,28, 29, 30 y 31 del Reglamento de Precampafias, respecto de
los cuales si hay agravios expresados.

- NOVENO.- Que por razon de método, los hechos y agravios formulados en el
presente recurso se analizaran en el mismo orden en gue los expuso el partido
- accionante, por lo cual en este considerando se abordara el examen conjunto del
capitulo de hech_os, y en los siguientes considerandos se analizaran los puntos de
-'ragravios‘ -expuestos para concluir con el ultirho punto de estos. Que para‘resoive; en \‘
| cuanto a los puntos marcados con los nidmeros uno (1) y dos (2) de ios puntss de |
|

hechos expresados, contenidos en Ia segunda (2a) foja de su escrito impugnativo, y
que textualmente sefialan lo siguiente:

“HECHOS ~ -
1.- Que en fecha veintiséis (26) de Noviembre de la presente anualidad, el H.
Consejo General del instituto Electoral del Estado de Zacatecas (en_ adelante IEEZ)
= aprobé el “Reglamento de Precamparias para el.Estado de Zacatecas”, después de =
una serie de reuniones de trabajo cen los Partidos Politicos en donde se sefialo la
serie. de incongruencias y violaciones a preceptos constitucionales y legales, toda vez
- qué™ consideramos, como partido politico, que el Consejo General carece de
atribuciones para regular la vida interna de los partidos.

2.- A pesar de los intentos por encauzar la vida institucional del Organo
& Electoral, éste violo el Principio de Legalidad que regula sus actividades y aprobé de
manera ilegal el citado reglamento mismo que carece de sustento legal y
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Que por lo expuesto en el parrafo que antecede, en el asunto que se analizara
_ en el presente recurso de revocacion se centrara en el examen de las supuestas

violacio 'al__pr_incipio de legalidad, la de carencia de facultad legal para expedir er_

Reglam de Precampafias, que no es competente para establecer los plazosy

términos la etapa de precampaiias, asi como los articulos 1, 3 inciso C) fraccion |,
g, 10, 13,85, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 del Reglamento de Precampanas, respecto de
los cugsj hay agravios expresados.

[

&

P

NOVENO.- Que por razén de método, los hechos y agravios formutados en el
presente recurso se analizaran en el mismo orden en gue fos expuso el partido

accionante, por lo cual-en este considerando se-abordara el examen conjunto del

capitulo de hechos, y en los siguientes considerandos se analizaran los punt_os de
' "agravios expuestosfpara concluir con el ultimo punto de éstos. Que para resolver en
-cuanto a los puntos marcados con los nimeros uno (1) y dos (2) de los puntos de
hechos expresados, contenidos en la segunda (2a).foja de su escrito impugnativo, y

que textualmente sefialan lo siguiente:

; “HECHOS
1.- Que en fecha veintiséis (26) de Noviembre de Ia presente anualidad, el H.
Consejo General del instituto Electoral del Estado de Zacatecas (en adelante IEEZ)
aprobo el “Reglamento de Precamparias para el Estado de Zacatecas” después-de
" unaserie de reuniones de frabajo con los Partidos Politicos en donde se senalo la
serie de incongruencias y violaciones a preceptos constitucionales y legales, toda vez
que consideramos, como partido politico, que el Consejo General carece de
atribuciones para regular fa vida interna de los partidos.

2.- A pesar de los intentos por encauzar la vida institucional del Organo
Electoral, éste violo el Principio de Legalidad que regula sus actividades y aprobo de
manera ilegal el citado reglamento mismo que carece de sustento legal y

consejo General
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consejo General

constitucional y vulnera el estado de derecho, pues el mismo invade la vida
—mtema de los partidos sin tener facuttades para ello.”

: 4 re Iacnon a lo sefialado por el partldo ‘accionante, el Instituto reitera que

ghos son infundados por las consideraciones sngmentes. -

Que efectlvamente en fecha veintiséis (26) del mes de noviembre del afio en
curso &4 Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en sesion

extraordinaria, emitié el Acuerdo por el que aprobé el Reglamento de Precamparias

34

“para €l Estado de Zacatecas, “después de una serie de reuniones de trabajo entre los -

integrantes del Consejo General (€onsejeros Electorales, Representantes del Poder

Legislativo y Representantes de los Partidos politicos acreditados ante el propio

~ organo electoral), mismos que formularan diversas cons;deracmnes a fin de que

fueran integradas y adecuadas (como al efecto se reaf:zaron) al propio Reglamento

de Precampafias, el cual fue sometido ala cons;deracron del érgano supenor de

‘dlrecmon del Instituto para los efectos de su discusién y aprobacron Sin embargo, el

'citado reglamento a criterio del Consejo General, no contiene incongruencias ni
mucho menos violaciones a dispositivos constitucionales ni legales, pues el objeto o
la finalidad que tiene el Reglamento de Precampafias es el de vigilar [Vigilar: (Del

Latin vigildre)- Intr. Velar sobre una persona o cosa, o atender exacta y

cuidadosamente a ella. Utilicese como transitivo. Velar: (Del Latin vigilare) Intr. ... 4.

‘Cuidar solicitamente de una cosa. Atender: (Del Latin atendere) Esperaro aquardar

Il 2. Acoger favorablemente, o- sattsfacer un-deseo, ruego o mandato. Htilfcese comuo

transitivo. Il. 4. Tener en cuem‘a 0_en consideracion a!quna cosa. [l. 5. Mirar por

a/quna persona o cosa, o cuidar de ella ... Diccionario de la Lengua Es,oancﬁ!a, Real
Academia Esparola XXI Edicion, Editorial Espasa 1992, Madrid, Esparia. Pags.
2090, 2068 y 221] los procesos de seleccion interna de candidatos que realicen los

partidos politicos, atribucion que tiene su sustento legal en lo dispuesto en los
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articulos 47, fracciones |, VI, XXl y XXIll, 243 y Transitorio Quinto de la Ley Electoral
_ del Estado de Zacatecas; 19, 23, parrafo 1, fracciones |, 1l y VII y Transitorio Cuarto
de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, que senalan que
el Conggjo General como érgano superlor de direccion del Instituto t:ene las
atribuciotes ..de: vrgllar el cumpthento de las disposiciones constitucionales y
Iegales esrg materia electoral expedir los Reglamentos necesarios para el buen
funcmnamlento del Instituto; y vigilar que las actividades de los partidos politicos se
‘ desarrollen de conformidad con |a legislacion electoral y que cumplan con las
obhgac{i)c?nes a que estan _sujetos. Esto es, el _objeto del Reglamento combatido es,

— premsame‘hte establecer reglas claras que permitan al érgano electoral vigilar que la_

actuacion de los partidos politicos con motivo de sus procesos electorales internos se

apeguen a la ley, es decir, los procedimientos_internos de seleccion para la

postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular se apeguen a lo-dispuesto en
la propia Legis-lacién Electoral. Desprencﬂéndose con-esto que no existe violacion a
ninguna disposicion legal, ademas de que el Consejo General no pretende regular la
vida interna de los partidos pol;trcos pues solo acata y aplica lo dispuesto en la
Consﬂtucnon Politica de los Estados Umdos Mexicanos y los ordenamientos legales

aplicables que de ella emanan.

Que por el contrario, el Instituto Electoral requiere realizar una serie de actos

para cumplir con la atribucion prevista en la ley, no obstante de gue no se encuentren

literalmente en el texto legal, lo cual no significa- que el 6rgano electoral no esté — -

facultado expresamente para realizar tales actos, aunado a que los partidos politicos
se vinculan a las actividades politico-electorales de la entidad en los términos
establecidos por la Legislacion Electoral, lo que implica cualquier actividad en esta
materia que sea regida por la ley, y en el presente caso es lo relativo a las
precampanas que realicen los partidos politicos, por lo cual, y por disposicion legal el

organo electoral como autoridad en la materia desempefara sus funciones
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atendiendo a los principios de Certeza, Equidad, Legalidad, Independencia,

- Imparcialidad y Objetividad, a que aluden las Constituciones Federal y local, asi

como la Legislacion Electoral, cuya finalidad es que los participantes en los procesos

— interngg de s€leccion para ser propuestos a ocupar cargos de eleccién popular en los -
préc:% elé'_ciorales conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a las ~
que la iﬁactué{éién del érgano electoral y los partidos politicos estd sujeta. A lo
i a2l : 5

_expuest&?._resr'ﬂltan aplicables las siguientes Tesis Relevantes:

ﬁ@ bublicada en la Revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del

®

Poder :Juﬂiéia:!_ de la Federacion, Suplemento N° 5 del afio de 2002, paginas 69-70,
Sala Superior, tesis S3ELO05/2001. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y_Tesis
= Relevantes 1997-2002, pagina 445, con el rubro y texto siguientes:

“FACULTADES DE LA AUTORIDAD ELECTORAL. BASTA CON QUE
ESTEN PREVISTAS EN LA LEY AUNQUE NO ESTEN DESCRITAS — -
LITERALMENTE = EN SU TEXTO fLegislacion del Estado de
Aguascalientes).—E| examen del articulo 67 del Cédigo Electoral del Estado
de Aguascalientes permite advertir, que tal precepto tiene fracciones con un
contenido muy especifico y, en consecuencia, la facultad prevista en ellas se
ejerce en un solo acto, es decir, la facultad conferida en |a ley se cumple
cuando el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes
realiza el dnico acto que se sefiala en tales fracciones. Un ejemplo claro de
esto se tiene en la fraccién XVIll, segin la cual, una vez realizado el computo
final, el Consejo General del Instituto Electoral de Aguascalientes debe remitir
el expediente integrado de la eleccién de gobernador al tribunal electoral de la
propia entidad. En cambio, en el mismo precepto existen fracciones con un
contenido amplio, en las que la facultad sefialada no se gferce con la
_realizacién de un solo acto,-sino-que el citado consejorequiere realizar una
serie de actos para cumplircon la atribucion prevista en la ley. Dichos actos no
Se encuentran sefalados de manera literal en el texto del precepto legal, pues
serfa imposible describirlos uno por uno; sin embargo, Sl Fécho e GUE 1o &6
encuentren literalmente en el texto. no sighifica Giie el 6rgano electoral no esté
facultado expresamente para realizar tales actos. En consecuencia, si la
. aultoridad sefalada realiza -algunas ' de las actividades que en su conjunto
colman cualquiera de as facultades previstas en fracciones con un contenido
amplio, como podrian ser las de promover el ejercicio de Ia democracia en la
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entidad y difundir la clitura politica (fracciones XXIX v XXX, respectivamente) -

en_ningdn _momento -dicha autsfidad ‘estard-realizando facultades .que ho Je

fueron concedidas expresamente, va que, como ha quedado explicado, debe

se en cuenta, que lo expreso no implica lo literal. Expreso es lo explicito,
cir, lo dicho v no solamente 1o insinuado o dado por sabido.

%

L. #i Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-030/2001.—Partido de Ia
£) : 4 Revolucién Democrética—13 de julio de 2001.—Unanimidad de seis votos.—
| _Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.—Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.”

o8 = .

o Tesis ‘publicada en la _Revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del

) Poder Judicial de la Federacion, Suplemento N° 3 del ano de 2000, paginas 60-61,
. Sala Superior, tfasis S3EL 037/99. Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y‘Tesis _ )
Relevantes 1997-2002, pagina 610, con el rubro y texto siguientes: _ -

“

“PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. SU ACTUACION ESTA SUJETA A LAS
LEYES Y AUTORIDADES ELECTORALES DE LOS ESTADOS, CUANDO ACTUAN
EN EL AMBITO DE LAS ELECCIONES LOCALES.—Los partidos politicos
nacionales se encuentran -cefidos al fuero federal en-su constitucion, registro,
funcionamiento, prerrogativas y obligaciones en general, y a las sanciones a que se
hagan acreedores por el incumplimiento de las leyes federales, especialmente Ja de
cancelacion de su registro; sin embargo, dicha regla no resulta aplicable en los casos
de conductas identificadas de manera clara con cualquiera de los ambitos de
aplicacién de la- Constitucion o las leyes electorales estatales, sin perjuicio de la
posibifidad de que determinada conducta pudiera generar a la vez supuestos legales
constitutivos de ciertas infracciones previstas en las leyes federales y de ofras
contempladas en las leyes locales. Esto es asi porque en_principio, es-en‘la
_Constitucion-Polifica de los Estados Unidos Metiranss V-én el Codigo’ Federal de
Instituciones _y Procedimientos Electoralés. donde se establece la normatividad
rectora~de los partidos politicos nacionales toda vez que-en aquélla:se prevé su
existencia y se fijari ciértas bases sobre 1os mismos. mientras que en el sequndo, se
‘c‘!e’s"afrﬁlléﬁé’ffé'é’-*'-‘*ﬁbﬁﬁéﬁﬁéﬁﬁéﬁfﬁaﬁhﬁlé’éﬁfﬁﬁIé‘&*éﬁ”dé”-'ﬁ‘]ﬁ‘ff”éiétém‘é”w’?ﬁn"fé&}ﬁ?‘aé
regulacion -de los' partidos politicos*nacionalés v por otra parte, porque”la materia
electoral ‘local. al no estar otorgada-a la Federacion, ‘queda reservada para Ias
entidades federativas, con las limitaciones previstas en la_Constitucion General, en
. alqunos de sus preceptos,-comoslos -articulos 41, 115-y 116.-Una de las:bases

constitucionales que "deben’ obsérvar *y:-acatar los Estados al emitir sus leyes
electorales, es la prevista en el articulo 4 1 de la Carta Magna, consistente en gue los
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partidos ‘b&!’:’fft;ﬁé’“ﬁé’&?&ﬁéIeé”*ﬁﬁé”d’éﬁ “participar “en Jas’ 'ei'ecc:ioh_és _estatales y
municipales. Con 'esta~ iftima =disposicion, se -abre’la -posibilidad - de que: dichos.-

_ _ instifutos politicos se v:hc'u/eHTﬁf?anécfividades politico-electorales de las entidades

federativas, en los términos fijados en sus legislaciones (en cuanto no se opongan a
ey*fundamental). y de este modo se pueden encontrar inmersos en cualquiera de
efapas del proceso electoral, desde Ia integracion -de los érganos electorales,
inistrativos o jurisdiccionales, hasta la etapa de resultados y declaraciones de

de; ctividades de los organos electorales fuera del proceso electoral, o en cualquier

vidad de esta materia regida por la legislacion electoral local. Empero, si la
_fguislacion—electoral de los Estados-la expiden sus legislaturas, y su aplicacion y

EJE ujcic}n*corresp‘onde_a_fa?aUfbﬁdédes“béé!é\éjo“rfnb'hébéfSeieT:oﬁféﬁaﬁétés
_atribuciones a la federacion, es inconcuso que la actuacion de los-partidos politicos
nacionales dentro de las actividades regidas por disposiciones legales estatales,
queda sujeta a éstas y a las autoridades que deben aplicarias.

- Recurso de apelacién. SUP-RAP-001/99.—Partido de la Revolucién Democratica.—23
de marzo de 1999.—Unanimidad de-votos.—Ponente: Leonel Casiillo Gonzélez —
Secretario: Angel Ponce Pefia.” 5

Tesis m’:rﬁero 1/2003, Mater_ia: Constitucional. Tipo-: Accidn  de
inconstitucionalidad. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion. Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, con el rubro y texto siguientes:

- "AUTORIDADES _ ELECTORALES ESTATALES. SU ACTUACION Y
CONFORMACION ORGANICA SE RIGEN POR LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 116, FRACCION IV, INCISO B), DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- E/ articulo 116, fraccion |V,
inciso b), de {a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
las Constituciones y leyes de los Estados deben garantizar que la funcién electoral a
cargo de las autoridades electorales se rija por los principios rectores de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. Ahora bien, de la interpretacion
gramatical y teleoldgica de ese precepto, se advierte que el alcance de [a citada
norma constitucional, no sélo consiste en que el legisiador local deba establecer en
Sus normas todas las disposiciones necesarias para que en el ejercicio de sus
funciones las autoridades electorales se rifjan por dichos principios, sino que también
comprende la conformacion orgénica de esos entes, dado que los principios antes
mencionados fueron establecidos atendiendo a a naturaleza y caracteristicas que
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deben de poseer las autoridades electorales en cuanto que son responsables del
desarrollo de procesos electorales confiables Y fransparentes. Asi, debe estimarse
que los principios de legalidad imparcialidad. objetividad: cerfeza e independencia a
gue alude la Constitucién Federal, tienen._como.finalidad tantola salvaquarda del
acfuar de las autoridddes electorales estatales. como la conformacion de las mismas.

Y., Nam.: 1/2003 , -
576N d'é_' inconstitucionalidad 27/2002. Partido de la Revolucién Democrética. 18 de febrero

de 003.:Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:

% ' Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Pedro Alberto Nava Malagon.

- o
1 Tribunal Pleno, en su sesién publica celebrada hoy dieciocho de febrero en curso, aprobd,

con el ,nimero 1/2003, fa tesis Jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
dieciocho de febrero de dos mil tres. ;

Materia: Constitucional. Tipo: Accion de inconstitucionalidad” —

. Tesis -numero 6072001, Materia: Constitucional. Tipo: Accién de —

inconstitucionalidad. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, ‘S:uprema

Corte de Justicia de la Nacion, con el rubro y texto siguientes:

. . ' o \
“MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIOS RECTORES. EN LAS CONSTITUCIONES
Y LEYES DE LOS ESTADOS DEBE GARANTIZARSE, ENTRE OTROS, EL DE
CERTEZA EN EL DESEMPENO DE LA FUNCION ELECTORAL.- Toda ver que de
lo dispuesto por el articulo 116, fraccion | V, inciso b), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se desprende el imperativo de que en las Constituciones
y las leyes de los Estados en materia electoral garanticen en el ejercicio de Ia funcién
electoral rijan los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e -
independencia, resulta evidente que dentro del referido principio de certeza se
encuentra el relativo al desempefio.d uncién electoral:a cargo de las autoridades
Zprnc dot: las

e e e enag a S S e I Tyt SEdh s o . i S
cormespondientes,’ piinciplor.quesonsiste sem: dotars o= facultades . expresas -
il b S SENLE ML s 'fd—" tkﬁw-‘f{-}ﬂ < f%*;-'s?_ .Eﬁ“ﬁ:ﬂ:ﬂg-‘e‘:*_’_-. N e, = T TR a e e
autoridades locales, " de-"modo- que:fodos-los-participanies en ef-proceso "electoral

—conozcan previamente con claridad y seguridad. jas Teglas a que la actuacion de las ~ —
autoridades electorales esta sujeta. ' '

Clave: P./J. , Num.: 60/2001

Accién de inconstitucionalidad 16/2001 y sus acumuladas 19/2001 y 20/2001. Partidos
Politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y del Trabajo. 7 de abril de 2001.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagon y Martin Adolfo Santos

R Resolucién Recurso de Revocacion. Expediente: SE-DEAJ-RR01/2003 31 . A~
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El Tribunal Pleno, en su sesién publica celebrada hoy siete de abril en curso, aprobd, con el
~nomero 60/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
abril de dos mil uno. - -

eria: Constitucional. Tipo: Accién de inconstitucionalidad”

T e — =

cluyéndose en cuanto a estos puntos que la fundamentacion y la
" motivacig i
" facu!t‘ageglaméntaria, es entendible que no se exprese en términos similares que

las-de otros actos-de autoridad.De ahi que-el-Reglamento-se-encuentra fundado———

de :l._C-lS acuerdos expedidos por el Instituto Electoral, en ejercicio de su

— virtud a que-ia facultad reglamentaria del Consejo Generalcomo autoridad que lo

expide se encuentra prevista en Ia Legislacion-Electoral. Por otra parte, la motivacion
. i se cumple porque el Reglamento emitido sobre Ia- base de esa facultad
7 reglamentaria, se refiere a relaciones entre los partidos politicos y el Instituto

Electoral que requieren ser juridicamente reguladas. «~ - _
: ) \

DECIMO.- Que respecto a los puntos marcados con los nimeros tres (3) y

cuatro (4) de los hechos enumerados en e presente recurso de revocacion,

" coritenidos en la segunda (2a) foja de su escrito impugnativo, y que a la letra dicen:

“3.- Debemos hacer notar que de conformidad cori lo preceptuado en el
articulo_23 de la Ley Organica del IEEZ,—el Consejo General unicamente ests
facultado para expedir su Estatuto y los reglamentos necesarios para el buen
- funcionamiento def Instituto (pérrafo 1_fraccion Il del citado articulo), por lo que-no
esta facultado por la ley para elaborar un ‘Reglamento de Precampanas”. Como se
desprende del citado articulo en ningan momento la ley faculta al Consejo general a
‘reglamentar las precampanas’, por lo que vulnera lo dicho acuerdo del 26 de
noviembre del principio de legalidad (la autoridad sélo podra hacer lo que Ia ley le
manda u ordena). Tal. Extralimitacién en su actuar vulnera la esfera juridica de los
partidos politicos.
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.‘NTrII'JTO ELECTORAL DEL ESTADO DE AC.A?'EI’.'AS -
A efecto de clarificar mas nitidamente gue el Consejo carece de la Facultad

Reglamentaria para llevar a cabo actos materialmente legislativos a los que se est3

dando alcance de ley, me permitiré hacer un anélisis del contenido del articulo 89;

- fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
postefiormente Trasladarlo al émbito estatal en concordancia con el articulo 82,-

ccion Il "de la Constitucién local. _ -

La facultad mas importante que la_Constitucion asigna al Pre:sidente de la
Republica, es la de ejecutarias (sic) leyes que expida el congreso.de la Unién. El
artjculo 89, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

53 palg posteriormente trasladarlo al &mbito estatal en concordancia con el articulo 82,
- @gcpfén Il, de la Constitucion local.

) *. De lo anterior podemos derivar que en la fraccion que se cita existen implicitas
-~ tres facultades diversas que son: - : .

—1.- La promulgacién de las leyes; ,
2.- La ejecucion de las leyes, y -
. - N 3.- La facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo. -

= . - En verdad es dificil desprender Ia facultad reglamentaria del poder ejecutivo
de este solo precepto, ya que salvando la expresion de “promulgar, que tiene su
sentido propio, el resto de este preceptd guarda un sentido légico con el precepto de
gjecutar fas leyes. ¢El verbo proveer significa, prevenir, juntar y tener pronto los "\
mantenimienfos u ofras cosas necesarias para un fin? (Diccionario de la Real
Academia, pagina 1076), y también significa disponer, resolver, dar salida a un
negocio o suministro o facilitar lo necesario o conveniente para un fin.

Segtn la Constitucién la funcién de ejecucion de la ley, es al mismo tiempo
una facultad y una obligacion. Es la ley la que determina si estamos en presencia de
una facultad o de una obligacién para el efecutivo o de ambas simultaneamente.

Como facultad es una actitud, potencia fisica o moral, que implica un poder, o
derecho para hacer una cosa. Como obligacién es una imposicién, o exigencia moral

que debe regir la voluntad. Un vinculo que sujeta a hacer o a abstenerse de hacer -
una cosa, establecida por precepto de ley. — =

Como facultad, el Presidente es revestido por la ley de un poder para
realizarla. Como obligacion es una exigencia legal ineludible, que le obliga a
circunscribirse a sus términos.

Ejecutar viene del latin y significa consumar, cumplir. Poner por obra una

. cosa. Ejecutivo es el que ejecuta. La idea de ejecucion es llevar a la practica, realizar
' una cosa.

Resolucion Recurso de Revocacion. Expediente: SE-DEAJ-RR01/2003 33 "R =
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El reglamento es una norma expedida por el Presidente de la Republica para
la ejecucion de la ley, aplicable a todas Jas personas que se encuentren en el caso de
las mismas.

. Elreglamento se distingue de Ia ley, por que ésta por reglageneral emana del —
der Legislativo, en tanto que el reglamento proviene del poder gjecutivo. Los casos

excepcion_indican que algunos reglamentos pueden ser elaborados por otros
deres distintos del Ejecutivo, tal es el caso del reglamento interior de! Congreso.  —

3

~ ';i No hay materias de dominio exclusivo de! legislador y materias de dominio

= | &xclusivo del reglamento. En la Constitucién se sefiala el campo de accién del Poder
, ‘*Legislaﬁvp que produce la ley; en cambio, EL PODER REGLAMENTARIO TIENE
- B 'COMO LIMITES LAS DETERMINACIONES DE LA LEY.

La funcién reglamentaria especificamente corresponde en la doctrina, Ia ley y
————————la-jurisprudencia-al- Presidente-de -la-Republica—sin-que - sea-necesario- perder-el

=

tiemposen indtiles interpretaciones del articulo -89, fraccién I, de la Constitucion
— _ Politica de los Estados Unidos Mexicanos, atendiendo a que Ia facultad reglamentaria
del Poder Ejecutivo no necesita incluirse -en ningun texto porque se trata—de un

. principio universal de derecho.

Las razones por las que la Constitucién confia al Poder Ejecutivo la facultad
reglamentaria es en virtud de que éste ests en mayor contacto con la realidad social -
de una comunidad y apremiado constantemente por los problemas de las mismas.

Otros argumentos se fundan en la_competencia técnica de las diversas dependencias
de la administracién pablica y la facilidad con la que puede un reglamento modificarse
y adaptarse a cualquier situacion por delicado que se le considere:

El poder reglamentario no tiene mas limites que apoyarse en el principio de la
legalidad con la obligacién de respetar las leyes en su letra y en su espiritu; LA
IMPOSIBILIDAD PARA LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DE TOMAR LA
INICIATIVA PARA DISMINUIR EN UN REGLAMENTO LA LIBERTAD O DERECHOS
DE LOS CIUDADANOS, RESERVADOS POR EL LEGISLADOR EN LA
CONSTITUCION, EN LA LEY O POR UNA COSTUMBRE RECONOCIDA EN LA
JURISPRUDENCIA. ' :

A nivel local, el-articulo 82, fraccion I, de Ia Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas, sefiala como tacuftad'y obligacién del Gobernador del Estado, promulgar,
publicar, cumplir y hacer cumplir las leyes y demas resoluciones de la Legislatura, y
ordenar y reglamentar en lo administrativo o necesario para su ejecucion,
derivandose de lo anterior que tnicamente compete al titular del Ejecutivo el expedir
los reglamentos a las leyes de aplicacion estatal

. En esa tesitura, estimo innecesario volver a citar las consideraciones que me
referi al comentar la facultad reglamentaria del presidente de |a Republica, contenida

Resolucién Recurso de Revocacién. Expediente: SE-DEAJ-RR01/2003 W | N~
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consejo General

en la fraccion I, del articulo 89 de la Constituciéon Politica de los Estados —

Unidos Mexicanos, remitiéndome a lo ya expuesto en lineas precedentes. -

" Es de explorado derecho que todo acto de autoridad debe ser debidamente

fundado y motivado y en el caso del acuerdo que nos ocupa, por sér un acto de

autoridad electoral, no tiene ninguna excepcion al respecto.

fi g amento para la emisién del acuerdo a que me vengo refiriendo, la- autoridad
ele
23;-{&3‘9 la ley Orgénica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, debiendo decir
que:- en lo concerniente a las precitadas fracciones, ninguna le confiere al Consejo
General la facultad para reglamentar el rubro de precamparias, pues la fraccion |,

:% En el apartado referente”a la cita de los preceptos” legales que sirven de

;

toral cita, entre otros, las fracciones I, VII, y LVIII, del parrafo primero del articulo

ég{;gcfonafes Y legales en la materia electoral: la fraccion-Vi] faculta igualmente af

faglqna al_propio_Consejo para “VIGILAR” e/ cumplimiento de las disposiciones
C

Binsejo para “VIGILAR™ que las actividades de los partidos politicos y en”su caso
coaliciones, se desarrollen de conformidad con la legislacién aplicable y que cumplan
con las obligaciones a que estan Sujetos; a su vez, la fraccion LVII, de la misma Ley

Orgénica en cita, otorga al Consejo General las demés facultades que le confiera |a
Constitucion, la ley y demas legislacion aplicable.

Como podemos observar, ninguna de las fracciones que se citan en el

- Acuerdo  impugnado, faculta al Organo maximo del Instituto Electoral, _ para

reglamentar lo concerniente a las precampanias y mucho menos para emitir o aprobar
un Reglamento sobre ese particular, sino solamente para VIGILAR las actividades de
los partidos politicos, que no es sinonimo de REGLAMENTAR, por lo que considero
que el Consejo esta excediendo sus atribuciones ¥ facultades pues en un animo de
Vvigilar la actividad de los partidos politicos, reglamenta actividades que en estricto
apego a derecho solo le corresponde a los propios partidos politicos definir,
confundiendo el significado del término vigilar con el de reglamentar, que significan lo
mismo y por lo tanto tampoco tienen el mismo alcance semantico y si_bien es cierto
que la fraccion Il del articulo 23 de la ley en cita, otorga facultades al Consgjo par
que expida el Estatuto y los reglamentos NECESARIOS PARA EL BUEN
FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO, no menos cierfo es que el pretendido
reglamento en nada ayuda al buen funcionamiento del Instituto, por-una parte, y sin
en cambio invade y vuinera la esfera Juridica reservada a los partides politices y
ciudadanos pues el-articulo 116 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su fraccion IV, establece que las Constituciones Y leyes de los Estados
en materia electoral garantizaran que: “inciso h).- Se fijen los criterios para determinar
los limites a las erogaciones de Jos partidos politicos en sus CAMPANAS electorales,
asi como los montos méximos que tengan las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
fodos los recursos con que cuenten los partidos politicos; se establezcan, asi mismo,
las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas
materias; . . .”




consejo General

Se aprecia pues, que la fraccion IV, inciso h del articulo 116 de Ia e/ articulo
116 Constitucion General de la Republica, no contempla en forma alguna que los
organos electorales de los Estados puedan regular los actos anteriores, previos o de
precampana sino que solamente tienen atribuciones -para regular las actividades
realizadas por los partidos politicos en plena campana electoral y al pretender_ir mas
~ alla de o que le ley le permite, el Consejo Electoral del Estado de Zacatecas, vulnera,
en ‘perjuicio del partido que represento, el contenido del articulo 1 16, de Ia
Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Y por consecuencia le causa

el“consabido agravios al no gjustarse al principio de que la autoridad solamente
p'm;éde hacer lo que la ley le manda u ordena Y, en todo caso, el Consejo solamente
tendria facultades_para emitir aquelios reglamentos INTERNOS necesarios para su
bien funcionamiento, tal como lo preve la fraccion I, del articulo 23, de Ia Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, pero nunca para aprobar un

reglamento que clara e ilegalmente invade la esfera Juridica reservada a los partidos

LSS

i

eiticos en cuanto a su libertad para_fijar plazos y reglas para llevar a cabo sus
elecciones internas, de tal suerte que-el acuerdo en impugnado, en su resolutivo o
acuerdo PRIMERQO, es violatorio de los articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 23, fraccién I, de la Ley Organica del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, virtud de que, sin facultades expresamente sefaladas por
‘la ley, el consejo General del “instituto Electoral del Zacatecas, aprueba un
Reglamento-de Precampaiias, invadiendo con ello la vida interna del instituto politico
que represento. — - )

En apoyo de lo expuesto me permito concluir que la facultad reglamentaria, en
el émbito federal se otorga al Presidente en una forma clara y sin reticencias, de tal
suerte que, debo insistir, el reglamento que expide el Presidente de Ia Republica debe
gjustarse a la ley, sin invasiones de los derechos humanos, tal ha sido el punto para
de partida para impugnar todos los reglamentos auténomos que son un verdadero
peligro para los ciudadanos y, en el &mbito local, esa misma facultad le corresponde
al fitular del Ejecutivo.

Sirven de fundamento a lo expuesto los siguientes criterios de Jjurisprudencia.

Octava Epoca : ' :
Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. __ _ _ =
Fuente: Semanario-Judicial de la Federacion
Tomo: VI, Enero de 1991 _
Tesis: 1. 3° A. J/25 .

Pagina: 83

REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. SUS LIMITES ...
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Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVVA DEL
PRIMER CIRCUITO. _ L ,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 205-216 Sexta Parte _

Pagina: 417 — -

) %_EGLAMENTOS. EL ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL NO OTORGA COMPETENCIA A
_L'_:OS SECRETARIOS DE_ESTADO PARA EXPEDIRLOS. DISTINCION ENTRE LEYES Y
REGLAMENTOS ... B

B :
Séptima Epoca ) = .
Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL ~

3 PRIMER CIRCUITO.

ente: Sernanario Judicial de la Federacion

Tomo:=205-216 Sexta Parte————— . .
Péging._' 464 ‘ B

SECRETARIOS _DE ESTADO. SUS FACULTADES NORMATIVAS CUANDO SON
AUTORIZADOS POR EL LEGISLADOR PARA CREAR NUEVAS REGLAS DE DERECHO,
CLAUSULAS HABILITANTES Y LOS LIMITES DE SU EJERCICIO ...

Amparo en revision 167/86. Upjohn, S. A. de C.V. 14 de octubrede 1986. - =
_Unanimidad de votos. Ponerite: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Adriana
Leticia Campuzano Gallegos. - = - -
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Instancia: Segunda Sala.

Fuente: Semanario_Judicial de la Federacion

Tomo: 115-120 Tercera Parte

Pégina: 67

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO FEDERAL. INTERPRETACION DE LA
FRACCION I DEL ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION ... -

Séptima Epoca
Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIA O EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. = B )

Tomo: 61 Sexta Parte - .

Pégina: 53 . - " -
REGLAMENTOS, VALIDEZ Y VIGENCIA DE LOS ..

Amparo directo 637/73. Dévora Gonzélez de Ortega. 28 de enero de 1974.
Unanimidad de votos en cuanto a los puntos resolutivos y mayoria en los

considerandos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco. Secretaria: Yolanda Bastida
Cardenas.
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Séptima Epoca =
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. ,
Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion
Tomo: 9 Sexta Parte ) —
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%GLAMENTOS. LOS SECRETARIOS DE ESTADO NO PUEDEN EXPEDIRLOS ... -

A%paro en.:_"revisién 72/69. Agencias Maritimas del pacifico, S.A. y coagraviados. 12

@ de?eptierﬁbre de 1969. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Gémez Diaz.
L Quinta Epoca |
. In%ncia: Segunda Sala
————— te:sSemanario-Judicial de la-Federacién T e
- Tomg: CXXV - -
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Amparo administrativo en revision 659/55. Fernandez Hernén—dez Francisco. 29 de
septiembre de 1955. Unanimidad de cinco votos. Relator: Alfonso Francisco Ramirez. - \

Quinta Epoca ‘ _ -

Instancia: Cuarta Sala ' -

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion

Tomo: CXX!/
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FACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO FEDERAL ...

Amparo en materia de trabajo en revision 231/49. Fabrica de Calzado “La Victoria”,
S.A. 1° de octubre de 1954. Unanimidad de cinco votos. La publicacion no menciona
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Amparo administrativo en revision 2444/42- Paez Gabino y coagraviados. 22 de junio
de 1942. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Octavio Mendoza  Gonzéalez. |a
publicacién no menciona el nombre del ponente.
- Quinta Epoca _
" Instancia: Segunda Sala . — = -
ente: Semanario Judicial de /a Federacion *
2mo: LXXI - -
_ Pagina: 6716 —

9 Lé}’ES Y REGLAMENTOS, DIFERENCIA ENTRE LOS ...
: 4. El articulo 41 de la Constitucién Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos
define a los partidos de /a siguiente manera:
‘::f _ﬁ
ft . :
"I Los partidos politicos son entidat des de interés ptiblico; Ia ley déferminars las
formas especificas de su_intervencién en el proceso-electoral. Los partidos
politicos nacionales tendrin derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales. - -

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en
la vida demecritica, contribuir a Ia integracién de Ia representacion nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder piblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los \
ciudadanos podrdn afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Como entidad de interés pablico, nuestro partido politico se encuentra Sujeto a
las disposiciones constitucionales y legales en la materia, pero en su vida interna se
encuentra sujeto invariablemente a las disposiciones de sus Documentos Bésicos:
Declaracién de Principios, Programa de Accién y Estatutos. Es Justamente en estos
documentos en donde se regulan los procesos de seleccién interna -de los
ciudadanos afiliados que retnan los requisitos para contender a un cargo de eleccion
popular.

Toda vez que la autoridad competente no se ha manifestado sobre la
inconstitucionalidad de nuestros decumentos basicos, es cierto que los mismos se -
ajustan a los principios del estado democratico en el proceso de seleccion de
candidatos y cualquier violacion a su vida interna “serd un acto que entrana  _

ilegalidad.” B

De lo anterior, se sefiala que estos hechos son infundados por las siguientes

. consideraciones:
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miembros

Consejo General

Que los articulos 38, fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado de

Zacatecas; 5, parrafo 1, fraccion XXIV y 242 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas; y 24 parrafo 1, fraccién V y 4 de Ia Ley Orgénica del Instituto Electoral del
Estadagle Zacatecas establecen que el Instituto Electoral d_l Estado de Zacatecas,
como chan:smo publlco auténomo y de caracter permanente esta dotado de
personahdad Jundlca y patrimonio propios, correspondiéndole ser depositario de la
“autoridad electoral responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las
eleccmnide los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los

e los-Ayuntamientos del Estado de Zacatecas.

L

Asmnsmo los art:culos 47, fracciones I, VI, XXIl y XXIIl, 243 y Transitorio
Quinto de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 19, 23, parrafo 1, fracmones l, 1,
VIl y LVII y Transitorio Cuarto de Ia Ley Orgénica del Instituto E!ectora[ del Estado
de Zacatecas, sefialan que el Consejo General como~organo superior de direccion
dél Instituto tiene las atnbuclones de: vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y Iegales en matena electoral; expedir los Reglamentos necesarios
para el buen funcionamiento del Instituto; vigilar que las actividades de los partidos
politicos se desarrollen de conformidad con la Legislacion Electoral Y que cumplan
con las obligaciones a que estan sujetos; dictar los acuerdos que cons:dere
necesarios para el eficaz cumplimiento de los fines del Instituto Electoral; asi como

las atnbuc:ones que le confiera la Constitucion y la legislacion aplicable.

QUe se considéra infundada la afirmacién del actor, segln la cual el Consejo
General no esta facultado por la ley para elaborar un Reglamento de Precampaiias,
por lo cual y para emitir las consrderaCiones pertinentes, es necesario citar los
diversos articulos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, Constitucién Politica del Estado de Zacatecas, Ley Electoral del Estado

Resalucidn Rariiren de Ravararian Evneadianta: SE.NFA LLRRNA /9002 an
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de Zacatecas y Ley Organica delInstituto Electoral del Estado de Zacatecas,

conforme al tenor siguiente: . -

~ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

RHCULO 14. A ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio de persona

esiones o derechos, sino mediante juicio se uido ante los ftribunales
iamente establecidos, en el que se cum lan las formalidades esenciales del
cedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.
> T = =
En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debers ser conforme a laletraoa
la interpretacién juridica de la ley, y a falta de esta se fundaré en los principios
— generales del derecho. . -
._ ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
apeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa leqgal del procedimiento. ..-

9 Nadbe podrd ser privado de Ia vida, de la libertad ©_de sus propiedades,
L 2

| & _
ARTICULO 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de |z
unién, en los casos de la compefencia de éstos, v por los de los estados, en lo gue
foca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos

| or la presente Constitfucién Federal v las articulares de los estados, las que
en ningiin caso podran contravenir las estipulaciones del pacto federal.

La renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo se realizard mediante elecciones
libres, autenticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

[ Los partidos pofiticos son entidades de interés publico: la ley determinara las
formas especificas de su intervencion en et-proceso electoral. Los partidos politicos
nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica. confribuir a la intégracién de la representacién nacional v como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder

. publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan v mediante el
sufragio universal, libre, secreto v directo. Solo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos polificos.

s Racalurian Rariiren de Ravararian Fynadiante: SF.NEA.I.RBN1 /002 A1
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fl. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos -para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran
derecho al uso en forma permanente de los—medios de comunicacién social, de—

erdo con las formas y procedimientos que establezca la misma. Ademas, la ley
sgnalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos politicos

-y #sus ‘campanas electorales, debiendo garantizar que los recursos- publicos
pre alezcan sobre los de origen privado. .

1}.

A TICULO 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
ecut.vvo _legisiativo y judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en
~ una _‘pla persona o corporac:on ni depositarse el’ legislativo en un solo individuo:

.. = - -

IV. Las constituciones y leves de los estados en materia electoral garantizaran -
_ que: . — ® a

a) Las elecciones de los gobernadores de los estados, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante
sufragio universal, libre, secretfo y directo;

b) En el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales
sean principios rectores los de legalidad, .-mparc:ahdad ob;etmdad cerfeza e
_independencia;

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de Ias elecciones y las
lurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones;

d) Se establezca un sistema de_medios de im;ugnacic')n para que todos los actos y

resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad: ...
ARTICULO 133. Esta Constitucion, las leyes del congreso de la unién que emanen
de ella y todos los fratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn la ley
suprema de toda la union. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las constifuciones o leyes de los estados.”

_ . n - T ake. A A AL AAAS AN
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“Articulo 3° La Canstitucié_n Po!iticc;-‘ dé los Estados Unidos Mexicanos, esta

Constitucion, v Ias leyes que de ellas emanen, integran el orden juridico a que

— estan sujefos gobernantes y gobernados. — - _

pa

as las personafs que ejercen funciones de autoridad soélo deben hacer lo que

rden juridico les autoriza. Los particulares pueden hacer lo que esta permitido

la ley y no esta prohibido por ella. Unos y ofros estan obligados a cumplir lo que
9 la Jeyes ordenan.

& Art:culo 35. Corresponde al Estado garantizar la :ntegracron de los poderes publicos
como lo disponen esta Constitucion y las leyes que de ella emanan.

—— gl

En consecuenma la organizacién, preparacién y realizacion de las elecciones de
sus - t:tulares cuando su renovacion deba hacerse por la via comicial, es

. competencia estatal y a la vez derecho de los ciudadanos y de los partidos

politicos, quienes intervendrdn de manera concurrente en los términos que Ia

ley de la materia determine. —

Articulo 38. El Estado garantizara la certeza, legalidad, independencia,

ifmparcialidad y ob;et:wdad de la funcion electoral y de consulta c:udadana

1I.

1.

"~ La orgdnizacion, preparacion y reaﬁzacac)n de los procesos electorales,- se
sujetara a las reglas sigufentes:

Se gjercera a fravés de un organismo publico auténomo y de cardcter
permanentfe, denominado Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya

integracién_intervienen el Poder Legislativo del Estado, los partidos

politicos con registro v los ciudadanos zacatecanos, en los términos

ordenados por esta Constitucion y la ley de la miateria:

El Instituto Electoral del Estado es la autoridad en la materia, profesional
en el desempeno de sus actividades e independiente en sus decisiones.
Contara con los érganos directivos, gjecutivos, técnicos y de vigilancia que le-
sean indispensables para el desempefio de su funicion, los cuales se
compondran de personal calificado que presite el Servicio Profesional
Electoral. Los o¢rganos de- vigilancia se integraran en su mayoria por
representantes de los partidos politicos nacionales y estatales;

El Consejo General es el 6rqano maximo de direccién y se integra con un
Consejero Presidente, que lo serd también del Instituto, y seis consejeros
electorales. El Consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en
su cargo cuatro anos y podran ser ralificados para otro periodo. La ley
determinara los requisitos de imparcialidad e independencia que deberan
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reunir los consejeros electorales y la retribucién a que tienen derecho ‘mientras duren
en el cargo;

V. = —

/Aﬂ‘icur 42. Se establecera un sistema—de medios de impugnacién contra actos o
resoluciones, para garantizar la legalidad de los procesos, el cual dara defmmwdad
en la ms?anc;a correspondiente. =

1
Serdn competentes para conocer de los recursos gue se interpongan, el Instifuto

Elecfora_g;:%iel Estado y el Tribunal Estatal Electoral.
L. 1

~ #En ninqun caso la interposicién de los medios de- impugnacion-producira efectos —
suspensivos respecto del acto, resolucién o _resultados que se hubiesen
impugnado. La ley establecera los requisitos y normas a que deban sujetarse Ia

" interposicion y tramitacion de les-medios de impugnacion en ios procesos electorales y —

. _de consulta ciudadana. _

Articulo 43. Los partidos politicos estatales y nacionales son entidades de interés
publico y tienen derecho de participar en las elecciones constitucionales de los
— -~ Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los Ayuntamientos. asi como al uso permanente
' de los medios de comunicacion social, en la forma y términos que establezcan las \
leyes de la materia.” '

Ley Electoral del Estado de Zacatecas

“EXPOSICION DE MOTIVOS: )
Se establece una regulacién especifica para precamparias. Estas ¥ las campanas,
quedaran sujetas a los topes que en cuanto a gastos determine el Consejo General
del Instituto. _

—ARTICULO 1° - — - =
1. Las disposiciones de esta ley, son de orden publico y de obsérvancia general en el
Estado Libre y Soberano de Zacatecas. = =
2. Esta ley tiene por objeto reqlamentar las normas const;tuc;onales relativas a:

[ Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos;

. . Il.  La organizacién, funcién, obligaciones, derechos y prerrogativas de los

partidos politicos estatales y nacionales; vy
. La funcién estatal de organizar las elecciones de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, asi como de los ayuntamientos del Estado.
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ARTICULO 2°_ - -

1. La interpretacion de esta ley se hard conforme a los criterios gramatical,
sistemadtico, funcional y & la jurisprudencia. A falta de disposicion expresa, se
fundara en los principios generales del derecho.

%
ARHCULCT 3° -
1, La aplicacién de las disposiciones de esta ley corresponde en el &mbito de sus
respecf:vas competencias, al Instituto, al Tribunal Estatal Electoral y a la
gLegrslatura del Estado.
. 3Es  responsabilidad de las respectivas autoridades, asi como de los consejos
dtatnfaies y municipales y de las mesas directivas de casilla, que en los procesos
ctorales locales se cumpla con los principios rectores de libertad, efectividad
el sufragio, certeza, legalidad, equidad, independencia, imparcialidad y

=g s s Jdv

s b;efmdad establecidos en la- Constttucron v esta ley.

- consejo General

ARTicULO5* -
1. Para los efectos de estaley se entendera por:

1ll. Actos-preparatorios de la eleccién.- Comprende entre otros, los relativos al
procedimiento de instalacién de 6rganos electorales; del procedimiento para la
integracion y ubicacion de fas mesas directivas de casilla; registro de candidatos;
los de precamparia y campafa electoral: el procedimiento de registro de
representantes de los partidos politicos y los !fneamfentos para elaborar y distribuir
la documentacién y material electoral;
XV. Consejo General- Organo superior de direccién, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, equidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas sus actividades, asi como las
de los organos que dependen del Instituto;
XXIV. Instituto.- EJ Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, organismo publico,
autonomo y de caracter permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, encargado de preparar, organizar y realizar los procesos electorales y de
participacion ciudadana;
XXIX. Partidos Politicos.- Entidades de interés publico, dotadas de personalidad
~Juridica propia, que tienen como fin promover la participaeion de los ciudadanos en

la vida democratica y hacer posible el acceso de sus candidatos, mediante el ™
sufragio universal, libre, secreto y directo de los electores, al ejercicio del poder

publico, de-acuerdo con los programas, principios e ideas, postulados por aquéllos; 7

ARTICULO 36

1. Los partidos politicos son entidades de interés piblico, v tienen como fin
promover la participacion de los ciudadanos en la vida democratica;
contribuir a la integracion de los poderes Legislativo, Ejecutivo y de los
ayuntamientos del Estado; y como organizaciones de ciudadanos hacer posible
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consejo General

el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuefedo con su declaracion de_
principios, programas de accion y estatutos, mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo; personal e infransferible. Solo los ciudadanos podrén afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. ‘

3. Los partidos politicos que hayan obtenido o mantengan su registro estatal o

nacional, tienen personalidad juridica, gozan de los derechos y prerrogativas que—
oce v otorga el Estado y estin sujetos a las obli aciones que establecen la
Constitucion v esta ley, a cuyas disposiciones deben ajustar sus_actividades,
susiobjetivos y sus fines, de conformidad con lo gue establecen los articulos 6o.
v 93 de la Constitucion General de Ia Repiiblica. g

4. El Instituto y el Tribunal Estatal Electoral, cuidardn que los partidos politicos—

actiien con estricto apego a la ley.

2.
TiCULO 45

J s -

Lt

4Son:¢gerechos de los partidos politicos: _
I. Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en esta—ley, en la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral; ;

Il. Gozar de las garantias que esta ley les otorga para realizar libremente sus
actividades; -

ARTICULO 47 = - ' e
. La ley sancionaré el incumplimiento de las siguientes obligaciones de los
partidos politicos: - =

"|. Conducir sus actividades dentro de los cauces previstos en ley, y en su
normatividad interna, y ajustar su conducta y la de sus militanies a los principios
del Esiado democrético, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

VI. Cumplir sus normas_de afiliacion y observar los procedimientos gue
sefialen sus estatutos para la postulacion de candidatos; :
XXII. Asegurar la participacién de las mujeres en las instancias de direccién de los
partidos, érganos electorales y en los espacios de eleccion popular; y

XXIIl. Las demas que les imponga esta ley.

ARTICULO 68 — - o

1. El Consejo” General del Instituto determinara los topes de los gastos de
precampana y de camparia que realicen los partidos politicos, para la eleccion de
los- integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, y de los
miembros de los ayuntamientos de la Entidad.

2. Los gastos que realicen los partidos politicos en las campanas electorales, no
podran rebasar los limites maximos o topes que para cada eleccion acuerde €l
Consejo General del Instituto.

3. El Consejo General determinaré los topes de gastos de camparia, aplicando las
reglas generales siguientes:
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I El tope maximo de gastos de campana para las elecciones de Gobernador del
~ Estado, diputados a la Legislatura y de ayuntamientos, se determinara por el
Consejo General-del Instituto, después de multiplicar por el factor 2.5 el costo
minimo de campafia que para cada eleccion, en términos de esta ley hubiere
fijado el Consejo General del [nstituto, actualizando el resultado al mes

- inmedjato anterior a su determinacién; y
l#% En el caso de elecciones exiraordinarias, el respectivo tope de campana se
determinara observando los principios establecidos en este articulo.

4
4. -Para los efectos de este articulo, quedaran comprendidos dentro de los topes de
3 gastos de camparia, aquellos que se refieran a: -
¥ L Gastos de propaganda; entendiéndose por estos los realizados en equipos de
.% sonido, apoyo logistico, propaganda utilitaria y otros similares;
I _j . Gastos operativos de Ia campana, entre los que se_incluyen, los sueldos v

e -salarios del personal eventual,_arrendamiento. transitorio de bienes muebles e

A ~inmuebles, combustibles, servicios de transporte de personas Y materiales;
- vidticos y otros analogos; y : - -
I, Gastos de propaganda en prensa, radio y television, que seran los realizados
. = en cualesquiera de estos medios, tales como mensajes, anuncios publicitarios
y sus similares, tendientes a la obtencién del sufragio popular.
3. No se consideraran dentro de los topes de campana los gastos que realicen los
i partidos para- su operacion ordinaria, asi como para el sostenimiento de sus
organos directivos y de sus organizacionés. -

ARTICULO 69 * s -

1. En los casos en que los partidos politicos requieran realizar gastos con motivo de
los procesos internos para elegir sus candidatos a cargos de eleccién popular,
podran realizar erogaciones hasta por la cantidad equivalente al 15% del
monto del tope de gastos de campaiia para Ia eleccion de gue se trate, en los
términos dispuestos en esta ley. _

2 Las erogaciones que con motivo de esfos procesos internos se realicen,
deberan ser circunstanciados por [os partidos politicos en cada uno de Jos
diversos informes periédicos que rindan al Instituto, referentes al origen y
aplicacion del respectivo financiamiento.

< . — _ARTicULO 108 - . . =] ~
1. Los partides politices con acreditacién y registro vigente ante el Instituto,
- con base en sus estatutos, podrin realizar precampanas denfro de los
. procesos _de eleccién internos, a fin de definir a los ciudadanos que-
postularan como sus candidafos a cargos de eleccién popular. '

ARTICULO 109
. I. Los ciudadanos que dentro de los partidos politicos, realicen actividades
propagandisticas que tengan por objeto promover publicamente su imagen
personal, con el inequivoco propésito de obtener Ja postulacién a un cargo de
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eleccién popular, se ajustaran a los plazos ydisposiciones establecidas en esta
ley v en su normatividad interna. El incumplimiento a esta norma dara motivo a
que el Instituto, a fravés de sus 6rganos competentes y en su momento les
-niegue el reqistro como candidatos.

ARTICULO 110

revio_al _inicio de los procesos mternos de seleccion de candidatos, Ios
artidos politicos deberdan comunicar al Instituto su realizacién, mediante
scrito al que deberan anexar copia de la convocatona correspondiente, en

% __" gue se indigue: . " )
w

-,.a

l. Las fechas de inicio y conclusion de sus procesos internos;
ll. 'Los tiempos de duracion y las reglas de sus camparnias internas; y
— .Y Los montos_que el 61 organo directivo del partido haya autorizado para gastos de

X a8, [as precampanas. _ _ s
— - I. Les pamdos politicos que reahcen gastos con motivo de las precampaiias para
elegir a_sus candidatos, deberan sujetarse a las disposiciones contenidas en el
= oo e articulo 63 de esta ley. -
ARTICULO 111 ) -
1. La contratacién de espacios en los medios de comunicacion, se hara por el

Instituto con” cargo al financiamiento pablico de los partidos potiticos, previa —

solicitud que hagan los precandidatos, a través del correspondiente 6rgano de
dirigencia del partido. Al hacer la contratacion, el Instituto procuraré equidad para

. todos los precandidatos.

2. A mas tardar el 30 de enero del afio en que se celebren elecciones ordinarias, el
Consejo General del Instituto expedira y publicaré en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, un acuerdo que contenga listado que cuantifigue y ponga
limites a Jos diversos productos y servicios en materia de propaganda electoral,
susceptibles de ser utilizados por los partidos, las coaliciones y los candidatos, en
las precampanas. - _

ARTICULO 112

1. Los plazos para las acfividades de precampafias que realicen los partidos
para elegir a sus candidatos, se esfableceran de acuerdo a esta ley, y

- - conforme a sus respectivos estatufos, debiéndose-concluir-a mas tardar el

dia 31 de marzo del aiio de la eleccion. )

2. La propaganda electoral en la via. publica una vez—terminadas las
precamparias _que realicen los partidos politicos en Jla fase de
precandidaturas, deberd ser retirada por quienes ordenaron su colocacién, a
mas tardar antes del inicio del registro de candidatos. De no hacerlo, se pedira

. a las autoridades municipales procedan a realizar el retiro, aplicando el costo de

dichos trabajos con cargo a las prerrogativas del partido infractor.
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3. Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, el Instituto podrd imponer una
- multa de hasta mil veces el salario minimo vigente en el Estado, al partido
g politico y a sus precandidatos omisos en retirar la propaganda.
4. Durante las precamparias electforales, los partidos politicos, coaliciones v los
= candidafos, no podran utilizar en su favor, los programas ptiblicos de
— caracter social en la realizacién de actos de proselitismo politico. -

B 5. Los gobiernos estatal y municipales, sus dependencias y organismos
araestatales y paramunicipales, deberdn abstenerse de hacer propaganda
obre los programas de cardcter social a su cargo, asi como aquella dirigida
1 n favor o en contra de partidos politicos, coaliciones o precandidatos. Tal

uspens:on publicitaria o de propaganda prevalecera a partir del inicio de registro
‘ de las precandidaturas, durante el transcurso de las campanas electorales v el dia
de la Jjornada electoral. _ -

%CULO"IM 8 = —

1 urenes_ﬁayan part:crpado en cahdad de preeandidatos para un cargo de
eleccion popular, deberdn rendir un informe de gasfos de precampana al
organo inferno de su partido, dentro de los plazos establecidos para ello, en
Ia_respectiva convocatoria. Al momento de presentar el informe trimestral
referente a la aplicacion del financiamiento publico para gastos ordinarios, ¢l
organo de control partidista, debera remitir al Consejo General de! Insfrtuz‘o los
informes de gastos de precamparia que haya recibido.

2. Los precandidatos a gue se refiere el parrafo anterior que omitan presentar el
informe de gastos de precamparia, se hardn acreedores a que su partido les
aplique alguna de las sanciones estatutarias, y que pueden ser desde una
multa, hasta en su caso, la pérdida del derecho a ser registrado como
candidato. El partido politico informara al Instituto sobre las sanciones
impuestas.

3. Al partido politico gue omita remitir al Consejo General los informes a que se
refiere este articulo, se le impondra la sancion administrativa correspondiente.

ARTICULO 114
1. El Consejo General del Instituto, en el afio que se celebren los comicios creard una
Unidad Técnica de Fiscalizacion, que sers el 6rgano responsable de revisar la
- . documentacion de quienes hayan participado en-calidad de,precand:datos—en
los-procesos-internos de seleccion. -
2. La Unidad Técnica de Fiscalizacion, estafa infegrada por los consejeros
integrantes de-la Comision de Administracion del Consejo General del Instituto.

ARTICULO 241 :
1. La organizacion, preparacion y realizacion de las elecciones de los integrantes de los
. Poderes Legislativo y Ejecutivo locales y de los ayuntamientos, es competencia
estatal.
2. El Estado garantizaré la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
de la funcion electoral y de consulta ciudadana.
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ARTICULO 242 — - _

1. La organizacion, preparacion y realizacion de los procesos electorales, se ejercera a
través de un organismo publico auténomo y de cardcter permanente, denominado
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

2. El Instituto_estara dotado de personalidad juridica y patrimonio propios. .En_su
integracion intervienen el Poder Legislativo del Estado, los partidos politicos

ionales y estatales, asi como los ciudadanos zacatecanos, em los términos

nados por la Constitucion y la Ley Qrgénica del Instituto.

fistifuto sera profesional en el desempefio de sus actividades e independiente en

4. La '_Egnstitucfén, la Ley Orgénica del Instituto y esta ley sefialaran tas atribuciones del

Instituto, asi como las de los ¢rganos que lo conforman. Para los procesos de
participacion ciudadana se estara a lo dispuesto por la ley de la materia.

o
-'\.,.
Bl

- consejo General

ARTRBYLO-243— — |

1. El Conisejo General es el organo maximo de direccion del Instituto y se integra con un

o' P oy . . _— 5 . .

-t Consejero Presidente, que lo seré también del Instituto, y seis consejeros electorales,

s COR-sUs respectivos suplentes. ) -

2. El Consejero Presidente y los consejeros electorales durardn en su cargo cuatro afos
¥ podrén ser ratificados para otro periodo. La Ley Organica del Instituto determinara
reglas sobre equidad entre géneros, asi como los requisitos de imparcialidad e
independencia que deberan reunir los consejeros electorales y la retribucion a que
tendran derecho mientras duren en el cargo. De los consejeros electorales
. propietarios, preferentemente, euatro seran de un género y fres del ofro. -

3. 'El Consejero Presidente y los consejeros electorales serén designados por la
Legislatura del Estado con el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, a propuesta de las fracciones legislativas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- ... " .

QUINTO.- El Consejo General deberd adecuar y en su caso expedir Ja
reglamentacién interna_del Instifuto en un plazo gue no excedera de sesenta
dias naturales. Entre tanto, se estard a lo que dispongan el Estatuto y los
reglamentos vigentes al momento de Ia entrada en vigor de Ia presente ley. ...”

Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
“EXPOSICION DE MOTIVOS:
En la Mesa Técnica para la Reforma Electoral, se planted la conveniencia de que el

Instituto Electoral del Estado contara con una ley orgénica que de manera prolija
reglamentara a la Constitucién Politica de la Entidad en lo que concierne a la

Pmmaliiatiin Daciiem e da Davacacidn Eveadiantos QF.NEAILRRA4/20N7 N
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_ _naturaleza, estructura, drganos y atribuciones del Instituto Electoral del Estado de
| Zacatecas. - ' '

de 1995  TFEES

%lev guardard estrecha correlacién con la Ley Electoral y Ia Ley del Sistema

_ Elio significa deregar el Libro Cuarto del Cédigo Efectoral del Estado, vigente a partir

edios de Impugnacion en materia electoral, ya que en su conjunto, los tres
@ - ofdenamientos constituyen el marco juridico legal, reglamentario de la
Canstitucion Politica del Estado, en materia electoral. -

1 ARTICULO 1
sy 1. Esla ley es de orden publico y-de observancia general. Tiene por objeto

28

B ' a: “regular_Ia_integracién, organizacién—y funcionamiento— del-Instifufo———

L Electoral del Estade de Zacatecas y de los organos que lo componen. -

~ ARTICULO 4 =

1. El Institufo es un organismo publico auténomo y de cardcter permanente, dotado
de personalidad juridica”y patrimonio propios; seré profesional en el desempeno
de sus actividades, auténomo en sus funciones e independiente en sus
decisiones. = i ,

2. El Instituto sera depositario de la autoridad electoral en el Estada; responsable del
glercicio de la funcion estatal de organizar los procesos electorales ordinarios 1%
extraordinarios para fa renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi
como de los miembres de los ayuntamientos de la entidad.

3. De igual manera le corresponde la organizacién de los procesos de referéndum %
plehiscito de conformidad con o establecido en la Ley de Participacion Ciudadana
para el Estado de Zacatecas, ademés de la celebracién de foros de consulta
publica en la materia.—

4. En la integracion_del Instituto intervienen el Poder Legislativo del Estado, los

_partidos politicos y los ciudadanos de la entidad en los términos ordenados por la
Constitucién y esta ley.

ARTICULO 5 &= _
- o 1._ En el ambito de su competencia, el Instituto, tendra como fines: — —

I. - Contribuir al desarrollo de la vida democrética en el Estado de
Zacatecas; ) -

Il. ~ Promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del
sistema de partidos politicos en el Estado;

lll.  Asegurar a los ciudadanos zacatecanos el ejercicio de sus derechos
politico- electorales;

. IV.  Garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para

renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo, asi

como de los miembros de los Ayuntamientos del Estado;
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V. Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio popular:
VI.  Coadyuvar@en la promocion del voto y difundir la cultura democratica; y
VIl.  Garantizar la cefebracién- pacifica de- Ios procesos de participacién
ciudadana. - -

Todas las actividades de Ios érganos del Instituto se regirdn por los
2' ‘principios _de certeza, legalidad, imparcialidad, “independencia y
~ objefividad, previstos en la Constitucion.

ARZICULO 14 =
= J 1. La autonomia del Instituto se expresa en la facultad de ejercer sus
atribuciones y resolver los asuntfos de su competencia con libertad.
-~ Sus integrantes quedan sujetos a los medios de vigilancia y control que en
- “‘términos de la Constitucion y la ley, ejerza la autoridad competente.

consejo General

“_’l'
&

ARTICULO 19 ' - v -
1. El Consejo General es el 6rgano superior de direccién del [nsfituto:
responsable de vigilar el cumplimiento de Jlas disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios _de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y equidad, quien todas las actividades de

- los drganos del Instituto. s - -

ARTICULO 23 =~ ~ J -
1. Son atribuciones del Consejo General: =

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral:

Il. _Expedir el Estatufto y los reglamentos necesarios- para el buen
funcionamiento del Instituto: -

VII. Vigilar que las actividades de los partidos politicos ¥ en su caso, coaliciones, se
desarrollen de conformidad con fa legisiacion aplicable y que cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos;

XXV. Resolver los medios de impugnacién que por ley le correspondan;

XXVIII. Ordenar a la-Junta Ejecutiva del Instituto la realizacion de acciories, estudios, -

proyectos e investigaciones asi como dicfar los acuerdos que considere
necesarios para el eficaz cumplimiento de Ios fines del Instituto; - -
LV-Ordenar se publiquen-en el Periddico Oficial, C’)rgano del Gobierno del Estado, los
acuerdos, resoluciones y reglamentos que asi determine el Consejo General;

LVIl. Conocer de las faltas e infracciones V. en su caso, imponer las sanciones
gue correspondan en los términos previstos en la presente ley:

LVIll. Las demas que le confiera la Constitucion, Ia ley y demds legislacién

aplicable.
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- Consejo General
ARTICULO 65

1. El Consejo General conocers de las infracciones Y en su caso, aplicara previa
audiencia del_infractor, las correspondientes sanciones. a las persenas,
servidores publicos, instituciones y entidades siguientes:

_ VI, Los_dirigentes, candidatos, miembros o simpatizantes de los partidos

@!Eos. _ . }

VIH%L os partidos politicos:
ARTICULO 71
. 1. “A los dirigentes, candidatos, miembros o simpatizantes de los Partidos
@ : Politicos que incumplan o infrinjan las disposiciones confenidas en la
‘ R *:legislacion electoral, se les impondra una multa de cincuenta a doscientas
3 EGUCJ?&_S de salario minimo general vigente en el Estado.

ARTICULO 72: — - : E—
1. Los partidos politicos y coaliciones, incurren en infraccion, cuando dejen de —
cumplir, por actos u omisiones, aquello a que estén obligados por mandato

de la Ley Electoral y demads leyes y reglamentos que rigen la materia. )

2. Sin perjuicio de observar la disposicion de caracter general prevista en el parrafo
anterior, los partidos politicos y coaliciones incurren en infraccion gue sancionara el -
Consejo General, en los supuestos siguientes: =

. Dejar de cumplir las resoluciones o acuerdos de los organos del Instituto o
del Tribunal Estatal Electoral: - _ -

. No presentar los informes periédicos o de campafa en los términos establecidos
en la Ley Electoral, o que la documentacion comprobatoria no tenga el debido
respaldo y justificacion de las operaciones efectuadas;

1. Aceptacion de donativos o aportaciones econémicas en contravencion a la Ley
Electoral; '

IV.  Excederse _durante un proceso electoral de los fopes a los gastos de
precampana y campana legalmente establecidos; <

- V. Desviar el financiamiento pdblico hacia fines distintos a los que prevé la Ley

Electoral.

3. Los partidos politicos que incurran en las conductas senaladas en los péarrafos
anteriores, independientemente de las responsabilidades— atribuibles- a sus _
i ~ dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser sancionados comn:

- = I.  Amonestacién ptblica;
. Mufta de cincuenta a cinco mil cuotas de salario minimo general vigente en el
Estado; '
0L Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que
. les corresponda, por el periodo que sefale la resolucion, atendiendo a la
gravedad de la infraccion;
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IV.  Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento publico
que le corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

V. Suspension o cancelacion del registro en el caso de los partidos estatales y Ia _

suspension de la acreditacién para el caso de los partidos politicos nacionales.
Vi Resolucion negativa a Ias solicitudes de registro-de cantfidaturas.
4. Tkas sanciones previstas en las fracciones IV y V del parrafo anterior, sélo podran
‘imponerse cuando el incumplimiento o infraccion que den lugar a su imposicion sea
grave o reiterado.

@ 5. La conducta contenida en la fraccién V del | parrafo 2 de este articulo se sancionaré

con multa’de hasta tres tantos del monto desviado..
o 6. <Frevio a la cancelacion del registro de un partido politico estatal debera seguirse el
_____procedimiento previsto en la Ley Electoral.

consejo General

T B 2 - = | =
w TN e

ARTICULO 74 "
1. La aplicacion de sanciones a que Se refiere el presente titulo, se sujetara a lo
siguiente: _ o : ’

.- Una vez que el respectivo organo del Instituto tenga conocimiento de la
posible comision de una conducta que constituya infraccion a la legislacion
electoral, remitira al presunto infractor, copia del escrito en que se
pormenorice el hecho u omision que se le impute, y lo emplazara para que
en el término de diez dias manifieste y alegue por escrito lo que a su
derecho convenga; ofrezca las pruebas que considere pertinentes,
incluyendo, en su caso, la pericial contable. Si se considerase necesaria la
prueba pericial, ésta serd con cargo al partido politico o coalicion que la
ofrezca. Se apercibira al presunto infractor, que si en el plazo sefalado no
- - promueve lo conducente, se le tendran por consentidos los hechos u
omisiones que dieron lugar al inicio del procédimiento; <
Il.  En la substanciacion del-expediente se admitirén toda clase de pruebas,
excepto aquellas que sean contrarias a derecho;
lll.  El érgano electoral que conozca del asunto, y en diligencias para mejor
_ —  proveer podra solicitar los informes y documentos.de autoridades estatales y
- municipales;y ~— _ = — - ' o -
' IV.  Transcurrido el plazo a que se refiere la fraccion | de este articulo, y
- desahogados los_medios prebatorios, el organo electeral encargado de la
substanciacion del procedimiento, formulara el dictamen correspondiente,
que se sometera al Consejo General para su resolucion:

2. Cuando el Consejo General considere que un partido politico, coalicién o

. candidato han incurrido en alguna infraccién en materia electoral, fincara las

responsabilidades correspondientes, y al aplicar las respectivas sanciones, tomara
en cuenta las circunstancias y la gravedad de la infraccion.
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3. Contra las resoluciones del Consejo General en materia de infracciones y
sanciones procederd el recurso de revocacion.
4. Las multas que aplique el Consejo General, que no hubiesen sido recurridas, o
respecto de las cuales constituyan resolucién firme e inatacable, deberén ser
— - pagadas en la Direccién de Administracion y Prerrogativas del Instituto, en un
plazo de 15 dias hébiles contados a partir de la notificacion. Transcurrido el plazo
lsin que el pago se hubiere efectuado, €l Instituto podré deducir el monto de la
- ‘multa,de la siguiente ministracion del financiamiento publico que corresponda.
5. 'ﬁEl fincamiento de las responsabilidades administrativas previstas en este Titulo es
.independiente de las responsabilidades de tipo penal o de otra indole, que en su
‘caso, incurra el infractor. =

=

. ARTICULOS TRANSITORIOS _
< A2 — i -

PRIVERQ;-~— — —

CUARTO.- E| Consejo General debers adecuar y en su caso expedir la
reqglamentacion interna del Instituto en un plazo que no excedera de sesenta
dias naturales. Entre fanto, se estara a lo gue dispongan el Estatufo y los R
reglamentos vigentes al momento de |a entrada en vigor de la presente fey.....”

Que en efecto, y atendiendo a la interpre_tacic'nn gramatical, sistematica y_ )
funcional de las disposiciones constitucionales y legales citadas con antelacién y que

son aplicables al presente recurso de revocacion, se desprende lo siguiente:

1. Conforme con lo dispuesto en los ordenamientos legales invocados, el

Consejo General del Instituto Electoral  tiene competencia normativa -para

- reglamentar las giisposicione_s legales relativas a la vigilancia de los procesos de
— . seleccién interna de caﬁdidatos: que realicen los parti’dc:s‘ poﬁtic_os: y vigilar-aue los
—  partidos politicos aetiien con apego a derecho; en consecuencia, el Consejo General,
en ejercicio de tal atribucion expresamente prevista en la ley y con base en el
acuerdo por el que se aprueba el Reglamento, en los considerandos del propio

. acuerdo impugnado, precisa los motivos y las razones que lo justifican, asi como los

preceptos juridicos que le sirven de fundamento, razén por la cual se estima que,
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contrariamente a lo esgrimido por el actor, la expedicion del correspondiente acuerdo

9
®

Y, en particular, el_reglame'nto‘combatido se encuentran suficientemente fundados y

motivados, sin que se > conculque el prmcnpm de legalidad constitucionalmente

pre\nsto

r.wﬂ% I

.\nw

/A

mas, debe tenerse presente-que el mismo Instituto Electoral tiene a su

cargo, en forma integral y directa, las actividades relativas a los derechos,

) gpl_l_gaws y prerrogativas de los partidos politicos, por lo que, si el Consejo

consejo General

General tlgggﬁel caracte_r( d/_orglano superior de direccion y facult_ades exprese?s de
caracter normativo para reg!amentar lo relativo a las precampafias de los partidos
politicos, asi como el érgano electoral para elaborar ]a normatividad relativa a vigilar
las actlwdades de los partldos politicos, entonces, es inobjetable que, contrariamente
a-lo que sefala el actor, el Consejo General si tiene facultades legales expresas para
gstablecer disposiciones reglamentarias relativas a las precampanias de los partidos

politicos. =

Al efecto, en los considerandos del propio acuerdo impugnado se precisan los
motivos y las razones que lo justifican, asi coma los preceptos juridicos que le sirven
de fundamento, razén gor la cual se estima que, nuevamente en forma contraria a lo
esgnmldo por el actor, la expedlcron del correspondlente acuerdo y; en par’ucular el
Reglamento combatido se encuentra fundado y motivado, ;n que se conculque el
principio de legalidad constitucionalmente previsto. A lo expuesto, resulta aplicable
la Tesis de Jurisprudencia que fue publicada la Revista Justicia Electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento N° 4 del afio de
2001, paginas 16717. Sala Superior, tesis S3ELJ. Compilacion Oficial de
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consejo General

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1 997-2002, paginas 103-105, con el rubro y texto

siguientes: -

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION
REGLAMENTARIA.—La fundamentacién y la motivacion de los acuerdos expedidos
por_el Instituto Federal Electoral,- en ejercicio de su facultad reglamentaria, es
entendible_gue no se exprese en términos similares que las de otros actos de
autoridad. De ahi que para que un reglamento se considere fundado basta que la
faq.gtéd reglamentaria de la autoridad gue lo expide se encuentre prevista en |a ley. %
*E)E@f;t_ra' parte; la motivacionse-cumple; cuando el reglamento -emitido sobre la-base— -
sa facultad reglamentaria, se refiere a relaciones sociales que reclaman ser
Jjuridicamente “reguladas, sin que esto signifique que todas y cada una de las
disposiciones que integran el reglamento deban ser necesariamente materia de una
-motivacion especifica. Esto es asi, porque de acuerdo con-el articulo 16, parrafo—
primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo acto de
autoridad que cause molestias a los derechos previstos en el propio precepto debe
estar fundado y motivado. En la mayoria de los casos se considera que lo primerq se -
traduce, en que ha de expresarse el precepto legal aplicablé al caso y, lo sequndo, en
que deben sefalarse las circunstancias especiales, razones particulares o causas \
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto; es -
necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos.y las normas
aplicables, de manera que quede evidenciado que las circunstancias invocadas como
motivo para la emision del acto encuadran en Ja norma invocada como sustento del
modo de proceder de la autoridad. El surtimiento de estos requisitos esta referido a la
fundamentacion y motivacién de aquellos actos de autoridad concretos, dirigidos en
forma especifica a causar, por lo menos, molestia a sujetos determinados en los
derechos a que se refiere Ia propia norma constitucional. Es explicable que en esfa
clase de actos, la garantia de fundamentacion y motivacion se respete de la manera
descrita, puesto que la importancia de los derechos a que se refiere el parrafo
primero del articulo 16 constitucional provoca que la simple molestia que pueda

- producir una autoridad a-os titulares de -aquelios,- debe estar_apoyada clara Y

fehacientemente en |la ley, situacién de la cual debe tener pleno conocimiento el
sujeto afectado, incluso para que, si a su interés conviene, esté en condiciones d =
realizar la impugnacién més adecuada para librarse de ese acto de molestia. En
cambio, como los reglamentos gozan de los atributos de impersonalidad, generalidad
y abstraccién, es patente que su confrontacién con el parrafo primero del articulo 16
constitucional para determinar si se ha observado la garantia de fundamentacién )%
motivacion debe hacerse sobre la base de otro punto de vista, como es el sefialado al
principio.

Tercera Epoca:
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&t

] consejo General

Recurso de apelacion. SUP-RAP-028/99.—Partido Revolucionario Institucional—6 de
- diciembre de 1999.—Unanimidad de votos.

= - I e
Recurso de apelacién. SUP-RAP-029/99.—Partido Revolucionario Institucional —6 de
= dr‘é{c_embre de 1999.—Unanimidad de votos. =

- Resé_brso de apelacion. SUP-RAP-042/99.—Coalicion Alianza por México, integrada por fos
parﬁo‘os de la-Revolucién Democratica, del Trabajo, Convergencia por la Democracia, dela .

S%fedéd Nacionalista y Alianza Social.—2 de marzo de 2000.—Unanimidad de votos.”

A

B -'“Del-‘-mismo--modo,—debe—tene[se—presente ‘que-el-Instituto- Electoral es-un-

organismo publico auténomo responsable de la funcion relativa a la preparacion de
las elecciones, segln se reconoce desde el mismo texto constitucional, lo cual,
aunado a las atribuciones normativas que se le reconocen al Consejo General (asi
como a sus diversos organos), en la Legislacion Eiec}g;gj_, se traduce en una
descentralizacion por materia del Estadé, que incluyela facultad reglafnentarla,- la

ceal debe preservarse en beneﬁc/ig,de los principios rectores que rigen en el ejercicio
=

de la funcion electoral, como se reconocié en siguiente Tesis Relevante niimero S3E]
094/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a
Federacion, contenida en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis

Relevantes 1997-2002, pagina 527, la cual lleva por rubro y texto los siguientes:

“INSTITUT'OS U ORGANISMOS ELECTORALES. GOZAN DE PLENA =
AUTONOMIA CONSTITUCIONAL.—Desde un punto _de Vista técnico juridico, la

la administracién publica sino del Estado. Es decir, de los érganos legislativo,
efecutivo y judicial que conforman el poder piblico; en este sentido, en virtud de la
autonomia constitucional contemplada en los articulos 41, parrafo segundo, fraccion
lll, y 116, fraccion IV, inciso c), de la Constitucion federal, que se confiere a un
organismo publico electoral no cabe ubicarlo dentro de la administracion publica
paraestatal dependiente, por ejemplo, del Ejecutivo Federal, en términos de los
articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1o., 30. y
45 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, asi como en los
numerales 10., 20. y 14 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, ni tampoco

Racnliridn Racurso de Revocacién. Expediente: SE-DEAJ-RR01/2003 5R

- autonomia no es mas que un grado extremo de descentralizacién, fo-meramente de— ) —
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Tependiente del Ejecutivo del Estado de Puebla, segun lo dispuesto en los articulos
82 y 83 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla. Esto es, si

‘ - = bien puede haber organismos descentralizados (de la administracién publica federalo -
+»de cierta entidad federativa) que no sean auténomos, no es posible que haya
»organismos publicos auténomos (del Estado) que no sean descentralizados, aungue
formalmente no se les califique de esta (ltima manera. Ello es asi porque, en
términos generales, la descentralizacion es una figura juridica mediante la cual se
refiran, en su caso, determinadas facultades de decision de un poder o autoridad
central para conferirias a un organismo o autoridad de competencia especifica o
menos general. En el caso de organismos publicos auténomos electorales, por
%gisidn del Poder Revisor de la Constitucion en 1990, ratificada en 1993, 1994 y
96, la funcion estatal de organizacion de las elecciones federales se encomendé al

|
e ©

orgapisino publico autonomo denominado Instituto Federal Electoral, en tanto que
atendiendo al resultado de la reforma de 1996 al articulo 176, fraccion 1V, inciso ¢), de
la Constitucion federal, asi como a lo dispuesto en-el articulo 3o., parrafo cuarto, ___
fraccion Il, de la Constitucién Politica del Estado de Puebla, la funcién estatal de
organizar las elecciones en dicha entidad federativa corresponde al “organismo
publico autonomo e independiente, denominado Instituto Electoral del Estado.
Mientras que en la mayoria de los casos de descentralizacion (de la administracion
publica) sdlo se transfieren facultades propiamente administrativas, er—el caso de la
autonomia constitucional del Instituto Federal Electoral y del Instituto Electoral del
Estado de Puebla (como también hipotéticamente podria ocurrir con otros organismos
constitucionales publicos auténomos, como la Comisién Nacional de los -Derechos
Humanos, el Banco de México y las universidades e instituciones de educacién -
—_ superior auténomas por ley) se faculta a sus organos. internos legalmente
:::9 competentes para establecer sus propias normas o reglamentos, dentro del ambifo
limitado por el acto constitucional y/o legal a través del cual se les otorgé Ia
T autonomia, lo que implica también una descentralizacién de la facultad reglamentaria,
= - que si bien en el émbito de la administracion publica federal o de cierta entidad
federativa compete al respectivo Poder Ejecutivo, en el caso de un organismo
constitucional auténomo requiere que se otorgue a un organo propio interno, tal como
ocurre con la facultad administrativa sancionadora o disciplinaria, para evitar
cualquier inferencia gubernamental, que eventualmente pudiera ser atentatoria de la
autonomia e-independencia constitucionalmente garantizada a dicho instituto.

. Juicio de revision constitucional electoral —SUP-JRC-244/2001.—Partido Accion Nacional—
13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de Jests Orozco

Henriquez.—Secretario: Armando I. Maitret Hernéndez.”
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Por tanto, la disposicién reglamentaria impugnada respeta la reserva legal
prevista én los articulos 14, 16, 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi _como el principio de subordinacion a la ley, ya que la
obllgamon legal reg!amentad'a por el organo electoral y Ia correspondiente obligacion
regiamentana a cargo de Ios partidos politicos tienen su fuente directa e inmediata en
la ley, max:me que, al tener el Instituto Electorai reconocido el caracter de una
autondad razon por la cual se estima que, cﬁranamente a lo aducido por el actor,

"f—,
el acuerdo impugnado no va méas alla de lo previsto en la ley, ni conculca el principio

de rmga legal ni de subordinacion del reglamento a la ley, como tampoco viola

. " Cconsejo General

derecho fundamental alguno de los partidos po]utlcos ¥

2 En ‘ese sentido, contrariamente a lo que sefala el partido actor, la
d1spos;cnon reglamentana impugnada no va mas alla de la ley, asi como tampoco'

invade la vida interna de los partidos polmcos, puesto que respeta el principio de

subordinacion a la ley, ya que-la_-obligaéién legal de’ los partidos politicos

reglamentada- por el érgano electoral encuentra su fuente directa e inmediata en la
ley, toda vez que el Instituto Electoral tiene reconocido el caracter de autoridad en
materia electoral. Lo anterior es asi porque el reglamento ahora combatido no
constituye para los partidos politicos una situacion juridica diversa a la que resulta de
la propia ley, debido a su calidad de sujetos vigilados en lo relativo a los procesos de

seleccion internos.

_ Para el efecto de determinar el contenido de la atribucion o facultad del
Instituto Electoral en materia de precampanas es necesario aludir, ademas de lo que
ya se ha sefialado, a la normativa juridica aplicable. De esta manera, en los articulos
35 y 38 de la Constitucion Politica del Estado, se prescribe que la organizacion de las

elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Electoral; en el

Dacaliimridn Darmiren da Roavnearidn FEvnadients: SF-NEAJ-RRNO1/200N3 AN
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ejercicio de dicha funcion estatal son principios rectores los de Certeza, Equidad,

o @

-tL - - )

consejo General

Legalidad,  Independencia, Imparcialidad -y Objetividad: el Instituto Electoral es
autondad en la materia y el Consejo General es el 6rgano superior de direccion; en la _
ley se determlnaran las reglas para su organizacion y funcionamiento, asi como las

s de imperio que el Instituto Electoral tiene a su carge, en forma integral y —

_ demas de las que se determinen en la ley, entre otras, las actividades
relatwasg los derechos, obligaciones y prerrogativas de los partidos politicos, quines

son parte integrante del Consejo Genera]

"4

Segun se aprecia en el parrafo que antecede, al Instituto Electoral-se le
“eQnceptua como autoridad electoral y en él se deposita la funcion estatal relativa a la
organizacion de las elecciones, en el entendido de- que para el ejercicio de esa
funcién estd sujeto a los principios de certeza, legalidad y ebjetividad y en forma
puntual se advierte que el Instituto Electoral tiene a su. cargo, en forma integral y
directa, ciertas atribuciones que se enunCIan 0 enumeran en la Ley Suprema y en la
Constitucion local, asi como otras mas que se establecen en la Legislacién Electoral.
Igualmente, desde el mismo texto constitucional se establecen principios orgénicos o
normas juridicas, relativos a la estructura basica del Instituto Electoral. De acuerdo
con esto Ultimo se establecen los tipos de organos, entre estos, para los presentes
efectos importan los de direccion, técnicos y de vigilancia; igualmente, se prescribe
una suerte de reserva Iegaf-cuando en Ia Constatumon se obliga al legislador ordinario
a determmar las reglas para la organizacion y funcnonamlento de los 6rganos del
Instituto, asi como sus relaciones de- mando. Esto es, existe un principio
constitucional de competencia por materia o distribucion del trabajo en funcién de las
tareas que se encomiendan al organo electoral. Consecuentemente, se advierte que
el Instituto tiene atribuciones normativas porque se determina que a dicho Consejo

General le corresponde expedir el reglamento relativo a precampanias.

- . e - e e — L v S A D T Ad Tl s -
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Esta situacion se considera-que implica &l reconocimiento de una facuitad

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

_plena en favor del érgano electoral, en la medida de que desde la misma Carta
Magna sé estabiece que las atribuciones que le son encomendadas al Instituto -
Elect% ocurre en forma integra y directa; es decir, de maners plena. En el
- entendrda de que si el Consejo General es el érgano superior de direccién, entonces
% - resulta quersu facultad normativa o, de manera mas puntual, tiene competencia

» normativa en razoén de la materia, esto es, atribuciones suficientes para reglarnentar

]as pres:ﬁacmnes legales relatlvas a precampanas de los partldos politicos. Dicho en
atros té

norma legal a la cual sélo se complementa y desarrolla pues, en efecto, la atribucion

%US el Reg{amento de Precampanas supone la preexistencia de una

~de la autoridad en materia de precampafias de los partidos politicos encuentra su
Jundamento en una d:sposnc:ion legal e, igualmente, la principal-y correspondiente

obligacién del partido politico se origina en una norma legal. - -

‘Ademas, es de resaltar que el Reglamento se combate solo en forma
ejemplificativa, que diversos dispositivos contenidos en éste encuentran su sustento
en la Constitucion Y. en la Legislacion Electoral, sin que ello implique en manera
alguna modificar la situacion juridica de los partidos politicos. Por ende, se evidencia
que la fuente de fundamentacion de las atnbucnones del Instituto Electoral en su
actuar deriva propiamente de los precegtos constitucionales yTegales gue ya se
Precisaron, reiterando que no adalece de falta de fundamentacién ni tampoco se

- aprecia que sea indebida.

Lo anteriormente expuesto demuestra, ademas, el error en gue incurre el
. instituto politico actor al considerar que la expedicion de la norma reglamentaria

impugnada transgrede los articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica de los

Resolucién Racursa de Revoecacian. Exnediente: SE-DEAJ-RRO1/2003 £
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Estados Unidos Mexicanos, puesto que el acuerdo y el reglamento combatidds no
son una modificacién legal fundamental que pudiera violar ese articulo constitucional,
sino que es un acto normativo de la autoridad electoral, se trata de una disposicion
instrumental, accesoria, que concreta y desarrol]a -atribuciones del érgano electoral,

asi con;%i%el cumphmlento de obhgacuones por los partidos politicos. —

4— Por las razones que sé exponen se llega a la conclusion de que el acuerdo

y el n_eg%nento impugnados son razonables, adecuados, pertinentes y hacen mas

eficaz y é&ficiente el procedimiento Iegar prev:sto para vigilar por parte del organo
electoral respecto a los procesos de seleccion interna de candidatos_que realicen los
partidos politicos, ademas de dar cumplimiento a los principios rectores electorales,
‘por lo que tal ordenacaon reglamentaria no se extralimita del marco constitucional y
legal aplicable. Es decir, el reglamento constituye el mstu/gento normativo mediante
el cual el érgano constitucionalmente dotado de la facultad reglamentaria crea
satuacmnes jU!’!dlC&S generales, abstractas, obllgatonas -coercibles e lmpersonales
para desarrollar, complementar 0 detallar una ley en sentido formal y material,

innovando el derecho vigente, con sujecion al contenido y alcance de la ley que

Teglamenta, con el fin de facilitar a los partidos politicos o ciudadanos el

cumplimiento y exacta aplicacion de la misma.

~ A este respecto es aplicable la Tesis de Jurisprudencia: Clave: 1a. , NGm.:
XVI/2001, Materia: Constitucional. Tipo: Tesis Aislada. _Publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el rubro y

texto siguientes:

Dk mlesnlfem Dasiormn da Basianmal e Evradiantn- CC NEA | DDAA mnn2 ~n
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“SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO NORMATIVO,
PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL QUE
LOS CONTIENE.- En el mencionado precepto constgggonal no se consagra garantia
-individual alguna, sino que se establecen los principios de supremacia constitiicional

—  y jerarquia normativa; por-los. cuales la Constitucién Federal y las leyes qgue de ella
emanen, asi como los tratados celebrados’ com potencias extranjeras, hechos por el -
%f;es;dente de la Republica ton aprobacion del.Senado, constitiuyen la Ley Suprema
dé: toda™laxUnién, debiendo los Jueces de cada Estado arreglarse a dichos
orq‘,enam:entos a pesar de las disposiciones en contrario que pud:era haber en las

= nggrtucrones 0 en las leyes locales, pues independientemente de que confom':e alo
dispuesto-en el “arficulo “40~de" la7 Conshtucion- Politica  de os Estados “Unidos

7 7 Mexicanos, los Estados que constrfuven la“Reptiblica son libres y soberanos, dicha

lisértad y soberania se refiere a los asuntos concemniéntes a su régimen-interno, en
e D-n0-se VvulnerezeliPsctozEedéral Zporqueideben: 'ennaneCELenﬁumon_conJa
— - Eedeération SequniasTprincipioSioc e ey Eindamental porloigie:deberan: Stjetarsu
gobiemo;-en el e;ercrc;o\Er'e*SUS-fd"’c;ones'?a fostmandatos ‘de la'Carta” "Magna; de
manera que Si las”leyes‘ expedidas por las Legislaturas de los Estados resultan
contrarias a los. preceptos: constitucionalés, debén predominar las disposiciones del
Cédigo Supremo y no las'de esas leyés ordinarias, aun cuando procedan de acuerdo
con la Constitucion Local correspondiente, pero sin que ello entrafe a favor de las
autoridades que - ejercen‘funciones:“materialmente™jurisdiccionales, facultades de
control constitucional que les permitan desconocer las leves emanadas del Congreso
Local correspondiente, pues el artictilo 133 constitucional debe ser interpretado a Ia _ )
luz del régimen previsto por la’propia Carta Madna para ese efecto. '

Clave: 1a. , Num.: XVI/2001

Amparo en revisién 2119/99. Francisco Tomés Ramirez. 29 de noviembre de 2000. Cinco
votos. Ponente: Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Materia: Constitucional. Tipo: Tesis Alslada™

/ ' -
B Enla especie, la disposicién reglamentaﬁa impugnada es razonable, toda vez

=~ que no impone un deber cuya reahzamon sea logica © factlcamente imposible de

— cumplir; es decir, la citada disposicién reglamentana (de caracter secundario y
accesorio, cuya obligatoriedad deviene de la Iey) Tesulta idénea o adecuada al indicar

los medios necesarios para hacer efectiva una obligacion primaria y principal prevista

. en la ley. De ahi que también sea proporcional, ya que los medios previstos en el

reglamento se corresponden con las finalidades perseguidas por la ley, sin que tales
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medios rebasen el marco legal. Asimismo, hace més eficaz y eficiente el ejercicio de

las facultades constitucionales y legales del 6érgano electoral.

Ny

§simismo el acto impugnadoig,ﬁredundante ya que, en congruencia con la
propi \Leglslamon Electoral que reglamenta, establece una situacién general,
abstracta obligatoria, coercible e impersonal tnicamente con el proposito de detallar
las hlpotes:s o supuestos legales y facilitar su aplicacién al caso concreto. Por

on% lente queda establecido que el Reglamento impugnado es adecuado, idoneo

g (%1

consejo General

y no es reduhdan’te como se pretende hacerlo ver por el accionante, pues se reitera
que el Reglamento impugnado resulta mdlspensable para facilitar la aplicacion de las
disposiciones legales aplicables a las precampanas.

P_of lo antes sostenido, y at_endiendo a la interpretacion 'sister_nética, debe
tenerse en cuenta que el orden jaridico mg_xicano es un sistema en el cual las
normas estan escalonadas de acuerdo con el principio de jerarquia normativa
establecido en el articulo 133 constitucional, en el que la Constitucién Federal es la
norma suprema del sistema. En este tenor, como se detalld, debe resolverse el caso
a la luz de lo previsto en los articulos 14, 16, 41 y 116 constitucionales, virtud a que
las normas legales apiicab]es-tienen como finalidad optimizar dicho principio;
entonces el Reglam_ento impugnado vien'e a complementar en forma accesoria y

secundaria una obligacién legal, contenida en la Ley Electoral y, por tanto, tiene la

finalidad Tambiér, en esa medida, de maximizar el cumplimiento de las normas

legales, asi como los principios rectores electorales que se deben _aplicar en las
precampafas de los pértidos politicos, ademéas de que el Reglamento combatido
deriva del ambito de atribuciones que la propia norma fundamental y la Legislacion
Electoral confieren al o6rgano electoral, asi como de las obligaciones que

necesariamente deben cumplir los partidos politicos y ciudadanos.

PocnliiriAn Rartiren e Ravararion. Exnedienta: SE-DEAJ-RR01/2003 : AR
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4.ZEs pertinente destacar que, la conclusion e interpretacién antes realizada
se ve reforzada atendiendo al status constitucional de entidades de interés publico de
Tos p%ftaos politicos, asi como la nécesicjad de ensanchar como valor fundamental el
sistefﬁ“_é.,constitucional de partidos politicos, razones por las cuales débe concluirse
gue la'};tprc’;?acién del acuerdo y del Reglamento impugnados fortalece o asegura ese
sistema"'ccﬁstitucional de partidds politicos, mismos que no vulneran en forma alguna

los prirfeipios de constitucionalidad y legalidad de los actos electorales consagrados

i consejo General

en la‘%arta Mgg@,j_;m_r ende, no se viola _derecho_ fundamental alguno ni garantia
=L » Ja“ - . - -

“Institucional alguna del partido inconforme. | =

Ademés de que la Ley Suprema reconoce en los principios, programas e ideas
"de les partidos politicos el acuerdo o compromiso primario hacia el-pueblo Y
especialmente para los ciudadanos, lo que déétaca .fa necesidad de asegtrar, a
#aves de normas juridicas, su observancia y respeto en tanto obligacion legal y, en
caso de incumplimiento, mediante Ia configuracién de una infraccion que dé lugar a
la aplicacion de sanciones sefialadas en la propia ley. En este sentido, si los partidos
politicos tienen Ia obligacién de cumplir lo previsto en la Constitucion y en la
Législacién Electoral y ahi se dispone que deben conducir sus actividades dentro de
los cauces legales, asi como acatar lo referente a las precamparias, es claro que

dichos_cauces son los-previstos en las normas constitucionales y legales.

DECIMO PRIMERO.- Que para resolver en cuanto al primer (1) punto de

agravios expresado, contenido en la décima quinta (15) foja de su escrito

impugnativo, que indican lo siguiente:

Resolucién Reetrso de Revocacion. Exnediente- SE-DEAJ.RRO1/2003 F g
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“AGRAVIOS

1.- Causa agravio al partido que represento el “Reglamento de Precamparias e
para el Estado de Zacatecas”, toda vez que el mismo escapa a las facultades que la
ey le otorga al Consejo General del IEEZ. El articulo 23 parrafo 1 fraccion Il de la Ley
'E_‘Orgénica del Instituto senala que el Consejo General tiene—como atribucion:

; ll. Expedir el Estatuto y los reglamentos necesarios para el buen
funcionamiento del Instituto;
De lo anterior se colige que no esta facultado para expedir un reqlamento de
recampanas foda vez que dicho reglamento no entrafia un conjunto de reglas para
el buen funcionamiento del Instituto. Con dicho acto el Consejo General vulnera lo

preceptuado en el articulo 41 en relacion con el 116 fraccion IV inciso b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Es de sefialarse que este agravio es infundado e inoperante por las

consideraciones siguientes: -

Que en fecha veintiséis (26) del mes de noviembre del afio actual, el érgano
superior de direccion del Instituto en sesion extraordinaria aprob6 el Reglamento de

Precamparias para el Estado de Zacatecas.

Que es en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos yen la
Legislacion Electoral, donde se establece |a normatividad rectora de los partidos
politicos, toda vez que en la Carta Magna se preve su existencia y se fijan ciertas
bases sobre los mismos, mientras que en las leyes secundarias se desarrollan las —
'no—rr"nas-‘ cgnstitucionah;s, por tal motivo en el sistema normativo mexicano la
Constitucion Federal es norma de normas, pues impone deberes, crea limitaciones,
otorga facultades y concede derechos; por ende requiere que todo le sea inferior y
que cada acto de autoridad esté de acuerdo con ella, Asi, de la propia Constitucion

derivan y por tanto reciben el caracter de secundarios, los géneros de actos que

Resolucian Recurso de Revocacian. Exbedienta: SE-DEAJ-RRO1/2003 sl e
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tienen el atributo de ser obligatorios, porque son admitidos en uso de facultades que

la Carta Magna prevé; y son el género federal, estatal y_municipal.

- - KQue entre los actos emmdos por autoridades distintas a los Poderes EJecutwo —
= ' y Leglshtlvo Federal, el sistemajuridico confia esa facultad reg[amentana a entes de
distinta clase y jerarquia, entre los que figuran en las entidades federativas los
a sn_gu:es% I. Titular del Poder EjeCUtIVO quien efectivamente emite reglamentos,
. - decf&@gcuerdos Ordenes, etcétera; . Las Legislaturas, mismas que emiten
puntos deacuerdo resoluciones, reglamentos, etcétera;-lll. El Poder Judicial, que
- _ emite"acuerdos, circulares;~ reglamentos—etcetera IV-Los Ayuntamlentos quienes—— —
. emlten acuerdos, bandos ordenes circulares, ordenanzas, reglamentos, etcétera y
V. Los organos autdénomos (Instituto Electoral del Estado) que emiten acuerdos,
resoluciones, reglamentos etcétera, por lo cual, el acto de autoridad, (acuerdo y
reglamento) esté apegado a la Constltur;lon pues se atiende al principio de que toda
autoridad es completa en si misma, y si se senala que la existencia del organo \
electoral esta prevista por la Carta Magna y aunque la naturaleza pnncupal de sus
funciones y fines no sea legislativa, cuenta por disposicion de la propia ley con la B
posibilidad de emitir la normatividad que regulara las funciones y actividades que
realizaran el Instituto Electoral, los partidos polificos y ciudadanos. Por ende, en lo
sefialado con antelacion se obtiene que el Reglamento: 1. Es un acto emitido por
autoridad competente para ello; 2. Crea normas juridicas generales; 3. Tiene
permanencia y vigencia generales; 4. Su j:'ararquia es inferior a la ley y esta
= sbbordiriagio é ésta; y 5. Como acto de autoridad, vincula a la autoridad que lo emite _

a fin de que se apegue y actué conforme a la ley de la que deriva.

Ademas, y acatando el principio de subordinacién jerarquica que exige la
. propia Constitucion y aplicandolo al asunto gque nos ocupa, el Reglamento de

Precampaiias est& precedido por la Constitucion y la Legislacion Electoral y cuyas

Dacalitrian Rarniren da Ravarcarian Fynadienta: SEF.NFAI-RRN1 2003 AR
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disposiciones desarrolla, complementa o pormenoriza y en las que encuentra su

justificacion y medida; por ende el Reglamento fue expedido para proveer en la
esfera administrativa a la exacta observancia de la Ley Electoral, considerando que _
no es ﬁconstltucnona! pues no excede lo dispuesto en dicho ordenamlerxto al crearlo,

toda vez que Ia_Ley Electoral o faculta para ello. —

i Que el Reglamento de Precampanias, al constituir un conjunto de normas de
carastepygeneral, tiene como objetivo vigilar que los partidos politicos cumplan con

las d;sposmlones constitucionales y legales en materia electoral. Estos es, el objeto

— del Reglamento combatido es, precisamente, establecer reglas claras que permitan
i al 6rgano electoral vigilar que la actuacion de los partidos politicos y ciudadanos con
motivo desus procesos e!ectorales internos, es decir, los procedlmlentos intermos-de
selecciéon para la _postulacion de candldatos a cargos de elecmon popular, se
apeguen a lo dlspuesto en la propia Leglslamon—Electora!. Desprendiéndose con esto
que el 6rgano electoral utiliza una herramienta juridica para vigilar dichas actividades

y dar cumplimiento a lo que le mandata la ley.

Aunado a lo anterior, se aprecia que el Acuerdo y el Reglamento impugnado
en nada afectan a lo previsto en la Constituciéon ni en Ia Leglslac:on Electoral,
maxime si se tiene en consideracion que los numerales establecidos en el
_Reglamento no sustituyen, modifican ni relegan de manera sustancial a Ias

= sefialadas en la Carta Magna o en las leyes que de ella emanan; es decir, no__
- ~contravienen a ) los diversos articulos ya establecidos en la propia legislacion, sino

que son acordes con los mismos y, por lo tanto, lejos de excluirlos, los

complementan.
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Que el agravio argumentado es infundado, pues de acuerdo con el articulo 16,

parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo
acto de autoridad que cause molestias a los derechos previstos en el propio precepto
debe estar I. Fundado, en que ha de expresarse el precepto legal aplicable al caso;
y ll. Motivado; “en que deben senaiarse las circunstancias especiales, razones
partlculares 0 causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision, de[ acto; es necesario ademas, que exista adecuacién entre los motivos

aducad@ las normas aplicables, a fin de poner en evidencia, que las circunstancias

invocadas como motivo para la emision del acto encuadran en la norma invocada

~COMo sustento del modo de proceder de la autondad Desprendlendose que el

Reg!amento se emitié por estar ajustado a la propia ley.” Para ello es de sefalarse

que de acuerdo a los criterios jurisprudenciales emitidos por la-Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, se ha expresado respecto a la fundamentacion y motivacion de - -

1fas leyes lo siguiente: 1. En un acto legislativo, el requisito de fundamentacion se

satisface, cuando la expedlcnon de la Iey se halla dentro de las facultades con que
<uenta el cuerpo legislativo; 2. La motivacién se satisface, cuando lasleyes emitidas

se refieren a relaciones sociales que requieren ser juridicamente reguladas; y 3. No

-hay necesidad de que todas las disposiciones integrantes de un ordenamiento deban

ser materia de una motivacion especifica.

_ En este s_entido se pronuncié el Pleno de |a Suprema Corte de Justicia de la

_Nacic'm, al sostener la Tesis deﬁJuriSprEdencia 146,Bublicada en la pagina 149 del

tomo |, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1817-1995, con el rubro

y texto siguientes que dice:
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- “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD
LEGISLATIVA. Por fundamentacion y motivacién de un acto legisiativo, Sse debe
entender la circunstancia de que el Congreso que expide [a ley, constitucionalmente

“2esté facultado para ello, ya que esfos requisitos, en tratandose de actos legisiativos,

‘Se satisfacen cuando aquel actda dentro de los limites de las atribuciones que la

5 ~ Constitucion correspondiente le confiere (fundamentacion), y cuando las leyes que

emite se refieren a relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas

(motivacién); sin que esto implique que todas y cada una de las disposiciones que

integran estos ordenamientos deben ser necesariamente materia de una motivacion
a%specfﬁca. N

R ]

’?/-——'_ —

“En lo_concerniente a los reglamentos se encuentra que sus caracteristicas

tienen mas semejanza con las dela ley (los reglamentos se integran también con -

,‘npnnés de caracter “abstracto, general e impersonal) que con actos concretos,
individuaﬁzados y dirigidos a personas iﬁentiﬁcables; por tanto_,- por cuanto hace a la
fundamentacion y motivacion, es mas juridico hacer la calificacion de los actos
Teglamentarios sob}e la base de los requisitos bajo los cuales se analiza la ley, qué

bajo la dptica con que se estudian otros actos.

De ahi que para considerar fundado un reglamento, basta que la_facultad
reglamentaria de la autoridad que lo expide se encuentre prevista en la ley. i_a
motivacion se cumple cuando los reglamentos emitidos sobre la base de esa facultad -
B reglamentaria se refieren a relaciones sociales que_ reclaman ser juridicamente —

- reguladas, sin que esto sign_iﬁque que todas y cada una de las'disposicigme’s que_
integran los reglamentos deban ser neces;ariamente materia de una motivacion
especifica.

Lo anterior se robustece con las Tesis de Jurisprudencia de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, que a continuacion se transcribiran, publicadas en la pagina

o i e Mle . O A L AL A Aaaa
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89 Volumen 187-192, Tercera Parte, Séptima Epoca y en la pagina 103, Tomo VI,
Primera Parte, Octava Epoca, del Semanario Judicial de |la Federacion,

respectivamente, con los rubros y textos siguientes: _ =

T R

“LEYES Y REGLAMENTOS, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE. La

- fundamentacion y motivacién de las leyes y, por extension, de los reglamentos, no

puede entenderse en los mismos términos que la de ofros actos de autoridad,

puesto que para que aquéllas se consideren fundadas y motivadas basta que la

= actuacion de la autoridad que expide la ley o reglamento se ajuste a la Constitucion
\ﬁecﬁva en cuanto a sus facultades y competencia.

St

v ) —

i

ﬂyﬂqr_'g: en revision 2170/81. José Manuel Cardoso Ramon y otros. 24 de octubre de 1984.

Unanimidad de 4 votos. Po_ngrgtej: Carlos del Rio Rodriguez.
REGLAMENTOS. SU FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La fundamentacin -
de los reglamentos se satisface cuando el Presidente de la Republica acttia dentro
~ de los limites de las atribuciones que la Constitucion le confiere ¥ la motivacion se
cumple cuando los reglamentos que emite se refieren a relaciones sociales que
reclaman ser juridicamente regufadas, sin que esto signifique que todas y cada una
de las disposiciones que integran estos ordenamientos deban ser necesariamente
materia de una motivacion especifica. - - : s e e \

Amparo en revision 3495/89. Aga de México, S.A. de C.V. 20 de agosto de 1890. 5 voios.
Ponente: Victoria Adato Green. Secretario Hanz Eduardo Lopez Murioz.

Amparo en revisién 1619/88. Granjas Posito, S.A. DE C.V, 20 de agosto de 1990. 5 votos.
Ponente: Victoria Adato Green. Secretario: Hanz Eduardo Lépez Mufioz.”

) Al aplicar al Recurso de Revocacion las tesis citadas anteriormente, se tiene
que el Acuerdo del Consejo General por el que se aprobé elReglamento esta
- integrado por normas de caracter impersonal, general y abstracto, que se expidio
para desarrollar las normas de la Ley Electoral, para hacerlas operantes en lo
concerniente a precampafias. Consecuentemente, el reglamento cuestionado
efectivamente cumple con la fundamentacién y motivacion, porque al emitifo el
Consejo General del Instituto Electoral como autoridad actu6 dentro de los limites de

las atribuciones que le concede la Ley Suprema y las que de ella emanen conforme a
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los articulos 14, 16, 41, 116, fraccién IV, incisos a), b)y c) y 133 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 3, 35, y 38 de la Constitucion Politica del

Estada*‘ﬂ 2, 4, 5, parrafo 1, fraccion XXIV, 47, fracciones I,_Vl XIV, XVIIl, XXIl y— -
- XX 24T 242 y 243 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas 1, 2, parrafo 1,

fraccncmV 3, 4. 5,7,8, 14, 19, 23, parrafo 1, fracciones I, Il, VII, LV y LVIII, 27, 35,

parrafo§1 fraccmnes IV 'y VI, 38, parrafo 2, fracciones |, Xl y XV de la Ley Orgénica

del His'fﬁ"to Electoral del Estado de Zacatecas, por 16 cual esta circunstancia es

suficiente” para sostener validamente que el acto reclamado esta fundado.

o B ' = o

- Asimismo, la motivacion se ve cumplida con el hecho de que el acuerdo por el
que se aprueba el Reglamento de Precampaiias se refiere a relaciones que
reclaman Jur|d|c;amente ser reguladas, para el buen func;onamiento de todo lo
referente a precampanas que reallcen los partidos politicos, como entidades-de
Jnteres publico. En consecuenc:a es evidente que no asiste razon al recurrente \
cuando afirma que el acuerdo reclamado contraviene la garantia de fundamentacion

y motivacion.

En el acuerdo y reglamento impugnado; se sigui6 el sistema de reglamentar
una funcion desprendida de la ley y de que se encomﬂndara el ejercicio de esa
funcion al érgano electoral. En tales condiciones, contranamente a lo-sostenido porel -
actor, las facultades del Consejo General ¢ con relacaon ala normatlwdad relativa a las
precampafias si encuentran -apoyo en-la Ley Erectoral. Por ende, los preceptos
impugnados no rebasan a la ley, y por tanto, se considera que los argumentos del
recurrente relacionados con las facultades del Consejo General no admiten servir de

base para la modificacion o revocacion del acuerdo impugnado.
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provienen los preceptos que ahora se impugnan y al respecto se advierte que no se
encu%z controvertido que las referidas finalidades son las que corresponden a las
actividagles® espeCIFcas previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

MeXIcanos y en la Ley Electoral.

~» q_‘a

_Es 3e reiterarse que el Consejo General en apego a lo ordenado por los

o

amculos 14 16,741, 116, fraccion IV, incisos a), b),y c) y 133 de fa Constitucion.
Pohnca de los Estados Unidos Mexrcanos 3, 35, 38, 42, 43 de Ia Constitucion
Polltlca del Estado; 1, 2, 4, 5, parrafo‘l fraccion XXIV, 47, fracciones I, VI, XB/, XVIII,
XXII y XXl 241, 242, 243 Transitorio Quinto de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas; 1, 2 parrafo1 fraccion V, 3, 4,5 7, 8,14, 19, 23 parrafo 1, fraccuonesl
I, VI, LV y LVIII, 27, 35J parrafo 1, fracciones IV y VIII, 38, parrafo 2, fracciones |, XI|
y XV, Transitorio Cuarto de la Ley Orgénica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, esta actuando apegado a derecho, sin extralimitarse en sus atribuciones,
By ademas, de que existen los dispositivos legales ya sefialados en los que el maximo
organo de direccién fundamenta sus actos como autoridad-en materia electoral y en

el caso concreto, emitir el Acuerdo que aprueba el Reglamento de Precampafias.

= Ademas que de conformidad con el principio de legahdad consagrada-en las
l_ — -disposicienes constitucionales y_legales multicitadas, el organo electoral, como
autoridad, esta obligado a fundar y motivar el acto que en esta via se combate, de tal
manera que ello se expresa al sefialar con precision el precepto legal aplicable al
caso, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
. inmediatas que se han tenido en consideracion para la emisién de éste. Por tanto,

conjugando ambos enunciados, obvio es que para cumplir cabalmente con esta

Resolucion Recurso de Revocacién. Expediente: SE-DEAJ-RR01/2003 74
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Todas estas finalidades se encuentran previstas en el reglamento,_de donde

i
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obligacion constitucioral, el organo electoral ha aplicado la ley al caso concreto, por

ser el organo electoral constitucional y legalmente facultado para ello. En conclusion,
s€ cumplié con el principio de legalidad establecido por la Carta Magna y los

-ordegamientos que de ella emanan y que rigen sus- actos con base en esos -

_ precepios legales " invocados, pues se han satisfecho los requisitos de

& & _
fundamentacion y motivacion en forma tal que el partido politico recurrente conoce Ia

esencia de los argumentos legales y de hechoen que se apoyo el 6rganc electoral,

de {al ™anera que quedd plenamente preparado para manifestar lo que a sus
de 0s

ré’W@"bqnviniera, acatandose con ello el estudio de Ia Iegaliaad de la
- - — —_— — —
'fundamenta‘éién y mofivacion. - —

-~ A lo expués’go, resultan aplicables las siguientes Tesis de Jurisprudencia,
pbblicadas_ en la Revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento N° 5 del afo de 2001, paginas 24-25, Sala Superior,
teéis S3ELJ 21/2001. Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes

1997-2002, paginas 173-174, con el rubro y texto siguientes:

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL.—De conformidad con Jas reformas a
los articulos 41, fraccion (V- 99, péarrafo cuarto; 105, fraccién Il y 116, fraccion IV,
incisos b) y d), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en terminos de fos articulos 186 ¥ 189 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, y 3o. de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se establecié un sistema integral de justicia en materia electoral
cuya trascendencia radica en que por-primera vez en el orden Juridico mexicano se

prevén los-mecanismos para que fodas las leyes, actos y resoluciones electorales se  —_

- sujeten nvariablemente a fo~previsto™en la Constitucion federal Y, en su caso, las

disposiciones legales aplicables, tanto para proteger los derechos politico-electorales

- de los ciudadanos mexicanes como para efectuar la revisién de la constitucionalidad
0, en su caso, legalidad de los actos Yy resoluciones definitivos de las autoridades
electorales federales y locales.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-085/97. —Partido Accion Nacional—5 de
septiembre de 1997.—Unanimidad de vofos.
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) %uicﬁo de revision constitucional electoral. SUP-JRC-009/2001—Partido de Baja California.—

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-460/2000—Partido Accién Nacional —29

de dfciembrege 2000.—Unanimidad de votos.

=26 de febrero-de 2001.—Unanimidad de votos. o

W ¥

‘R;'i\/isia Ju'sf}'c'ia Electoral 2002, suplemento 5, paginas 24-25, Sala Superior, tesis-S3ELJ
21/2001. -+ )

o
2

%npfiac:‘én Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1 997-2002, paginas 173-174.”
L

L.‘

2

"

consejo General

—  Tesis de Jurisprudencia, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
= Federacion, tesis S3ELJ 05/2002. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
& Relevantes 1987-2002, paginas 105-106, con el rubro y texto siguientes: '

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE
DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA
SUSTENTAN (Legislacién del Estado de Aguascalientes Y similares).—Conforme
se dispone en el articulo 28, fraccion IV, de Ia Ley del Sistema de Medios de
-Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de Aguascalientes, los acuerdos,
resoluciones o sentencias que pronuncien el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado, los consejos distritales y municipafes, asi como el tribunal local electoral
deben contener, entre otros requisitos, los fundamentos juridicos y-razonamientos
l6gico-juridicos que sirvan de base para la resolucién o sentencia, de lo que se
deduce que es la sentencia, resolucién o acuerdo, entendido como un acto juridico
completo y no en una de sus partes, lo que debe estar debidamente fundado y
motivado, por lo que no existe obligacion paraa autoridad jurisdiccional de fundar %
mofivar cada uno de los considerandos en que, por razones metodoldgicas, divide
una sentencia o resolucion, sino que las resoluciones o sentencias deben . ser
consideradas como una unidad y, en ese tenor, para que cumplan con las exigencias
constitucionales y legales de la debida fundamentacion y motivacion, basta que a lo
largo de la misma se expresen las razones y motivos que conducen a la autoridad
emisora a adoptar determinada solucién Juridica a un caso somefido a su
competencia o jurisdiccién y que sefale con precision los preceptos constitucionales
¥ legales que sustenten la determinacion que adopta.

Tercera Epoca:;
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Juicio de revision constitucional efectoral. SUP-IRC-056/2001.—Partido del Trabajo.—13 de
Jjulio de 2001.—Unanimiq’ad de seis votos.

?@Juﬁcﬁo de revision constitucional electoral. §UP—.JRC—37?/2001.—Parfido de la Revolucion_
& Democrética—13 de enero de 2002.—Unanimidad de votos.
e i - ) - )
-Juicio 'éfe?'jjevfsfdn constitucional electoral. SUP-JRC-383/2001.—Partido de I Revolucion
g J!_I?emocrg?_@@‘a.-—f 3 de enero de 2002.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis SIELJ 05/2002,

S
p‘}édinpﬂacfdn Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, péginas 105-106.”

-l
-..‘S ey, =

Por dltimo y respecto a este primer agravio, de su lectura se desprende que no
le causa agravio, ni mucho menos lesiona interés alguno del partido accionante, toda
vez que el organo electoral actta dentro del orden juridico que estaELecen nuestros
ordenamientos constitucionales y ordinarios en materia electo-ral,_ ﬁﬂes en ningun __\

momento el 6rgano electoral ésta realizando facultades que no le fueron concedidas, *

DECIMO SEGUNDO.- Que para resolver en cuanto al segundo punto de
agravios expresado por el Partido de Ia Revolueién Democratica, contenido en I3

décima quinta (15) foja de su escrito impugnativo, mismo a la letra sefiala-

“2.- Causa agravio al partido que represento el hecho de que el Consejo
—  General no es competente para establecer los piazos de la-etapa de precampaiias,
loda vez que el-articulo 109 parrafo 17 de la Ley Electoral establece que las
aclividades propagandisticas de precampana se ajustaran a “los plazos y
disposiciones establecidas &n ésta ley y en su normatividad intema” Los plazos
senalados en la ley para que los partidos realicen actividades de precamparia “se
estableceran de acuerdo a esta ley y conforme a sus respectivos estatutos,
debiéndose concluir a més tardar el dia 31 de marzo del afio de la eleccién (articulo
112 pérrafo 1 de la multicitada ley)”. Queda claro que el Consejo General no tiene
facultad expresa en la ley para establecer plazos y terminos, toda vez que los mismos
quedan contemplados expresamente en Ia Ley Electoral y en los Estatutos de los
Partidos. Siel Consejo pretende regular los plazos durante Ia etapa de



INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

consejo General

‘precamparias” estaria vulnerando la vida-interna de los institutos politicos y
con ello lo preceptuado en el articulo 41 y 166 fraccion IV inciso b) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” '

Que el s’_ij_puesto agravio que se desprende de este punto, obviamente es un

280 . —=
argume@ que carece de sustento legal, ademas de gue no es correcta la forma en
N -

que ﬂ%(preia el partido impugnante, toda vez que los plazos para el inicio y

" término o BBAclusion de las precampafias estan bien definidas y establecidas, tanto™

en la Ley Electoral como en el Reglam;nto de Precampanias, por lo cual para mayor
flustracion se transcriben literalmente los numerales 109, 110 y 112 de la Ley
Eléctara]; 6,7, 8y9 del Reglamento de Precampafias; y 11 de la Ley del Sistema de

Medios de Impugnacion Electoral del Estado de Zacatecas, de la forma siguiente:

Ley Electoral del Estado de Zacatecas

“ARTICULO 109

1. Los ciudadanos que dentro de Jlos partidos politicos, realicen
actividades propagandisticas gue tengan por objeto promover
publicamente su imagen personal, con el inequivoco propdsifo de
obtener la postulacién a un cargo de eleccién popular, se ajustaran a fos
plazos y disposiciones establecidas en esta ley v en su normatividad
interna. El incumplimiento a esta norma dar motivo a que el Instituto, a
traves de sus drganos competentes y en su momento les niegue el registro
como candidatos. - :

ARTICULO 110 .
1. Previo al inicio de los procesos infernos de seleccién de candidatos, los
partidos politicos deberidn comunicar al Instituto su realizacion, mediante
escrito al que deberin anexar copia de la convocatoria correspondiente, en
la que se indigue:

I.  Las fechas de inicio y conclusién de sus procesos internos:
Il.  Los tiempos de duracion y las reglas de sus camparias internas:

Y

RasaliiriAn Rarnren de Ravacacién. Expediente: SE-DEA.J-RR0O1/2003 e
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- lll.  Los montos que el 6rgano directivo del partido haya autorizado para
_ gastos de las precampanas.

2. Los partidos politicos que realicen gastos con motivo de las precamparias )
— para elegir a sus candidatos, deberan sujetarse a las disposiciones
contenidas en el articulo 69 de esta ley. -

5 ara las actividades de precampafas que realicen los
1 ol . . 5 -
9 ;% Xparifidos para elegir a sus candidatos. se estableceran de acuerdo a

Y54

. vestaley, y conforme a sus respectivos estatutos, debiéndose concluir a
e .mads tardar el dia 31 de marzo del afio de Ia eleccion.
ﬁ

2. La propaganda electoral en la via publica una vez terminadas |as
___precampanas que realicen los partidos politicos en Ja fase de
"L precandidaturas, debers ser refirada por quienes ordenaron su colocacion, a
“méas tardar antes del inicio del registro de candidatos. De no hacerio, se
. . pedird a las autoridades municipales procedan a realizar el retiro, aplicando el
costo de dichos trabajos con cargo a las prerrogativas del partido infractor.
—3. Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, el Instituto podra imponer
una multa de hasta mil veces el salario minimo vigente en el Estado, al
partido politico Y a sus precandidatos omisos en retirar |a propaganda.
4. Durante las precamparias efectorales, los partidos politicos, coaliciones ylos
candidatos, no podrén utilizar en su favor, los programas piblicos de
caracter social en la realizacion de actos de proselitismao politico. B
5. Los gobiernos estatal Yy municipales, sus dependencias Yy organismos
paraeslatales y paramunicipales, deberén abstenerse de hacer propaganda
sobre los programas de cardcter social a su cargo, asi como aquella dirigida
en favor o en contra de partidos politicos, coaliciones o precandidatos. Tal
suspension publicitaria o de propaganda prevalecera a partir del inicio de
registro de las precandidaturas, durante el transcurso de las campaiias
_ _ electorales y el dia de Iajornada electoral. ” -

REGLAMENTO DE PRECAMPANAS
~ PARA EL ESTADO DE ZACATECAS ~ -
N “CAPITULO SEGUNDO.~
DE LOS PLAZOS DE LAS PRECAMPARAS

Cémputo de plazos
Articulo 6.-
Para efecto del computo de fos plazos y términos del presente Reglamento, se
. estara a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién Electoral del Estado de Zacatecas.

L e e UL S . YRS (S Dvrmnm il Evemdiawit~. ©C NEA DDN4 AN ~n




Inicio de precamparia

ey

s,

LH E,mm _ consejo General |

Articulo 7.- —

Corresponde exclusivamente a los paridos politicos conforme a sus_disposiciones
estatutarias internas, determinar el inicio de los procesos de seleccion interna de
candidatos.

- - Actos de promocién. Prohibicién

: Wticulo 8.- - -
Atieda prohibido realizar actos de promocion y de propaganda de imagen personal

ag?es del inicio formal y legal de los procesos de seleccion interna de candidatos.

‘;\; ; c
: CAPITULO TERCERO o =
_ DEL INICIO Y AUTORIZACION
=
Ny <

Procedencia de la Convocatoria

o iAn‘n:u;o!).'-’- F e =
El ﬂ‘ﬁ‘ﬁdo politico deberd comunicar por escrito al Consejo General, sobre el
inicio de los procesos de seleccién interna por lo menos cinco dias anteriores a
ésterel escrito de aviso se presentara firmado en original porel o los representantes
del partido promovente y anexando copia de/a Convocatoria en los términos del
articulo 110 de la Ley Electoral.” . ~

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién
Electoral del Estado de Zacatecas - - -

“ARTICULO 11

Durante los procesos electorales, todos los dias y horas son habiles; los plazos se
computaran de momento a momento; si estén sefialados por dias, estos se
consideraran de 24 horas. _

Cuando el acto reclamado no se preduzca durante el desarrolio de un proceso
electoral, el cémputo de los plazos serd contando solamente los dias habiles,
debiendo entenderse por tales, todos los del ano, a excepcion de los sabados y
domingos y aquéllos que por acuerdo expresc del Consejo General o del

Tribunal Electoral, seaninhabiles. -

~ El computo de los plazos se hard a partir del dia-siquiente de aquél en que se
hubiera notificado el acto o resolucién correspondiente.™

Que conforme a los articulos 14, 16, 41, 116, fraccion IV, incisos a), b) y ¢) y
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 35, 38, 42 y 43
de la Constitucion Politica del Estado: 1, 2, 4, 5, parrafo 1, fraccion XXIV, 47,

Ve - el M e B PR aT e SRS Wiie a A e e L i L T R e T e
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__ —fracciones |, XIV y XVIII, 241, 242, 243, Transitorio Quinto de la Ley Electoral del

‘Estado de Zacatecas; 1, 2, parrafo 1, fraccion V, 3, 4, 5, 7, 8, 14, 19, 23, parrafo 1, -
fracciones I, Il, VII, LV y LVII[ 27, 35, parrafo 1, fracciones IV y VIII; 38, parrafo 2,
fracciones I, XIl y X¥ Transntono Cuarto de la Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado deﬁae%ecas el Instituto Electoral tiene competencia para vigilar y aplicar las
diSpOSI?IOI’]eS contemdas en la Legislacion Electoral por ser los ordenamientos que,

entre otros aspectos, norman las relaciones para éste, los partidos politicos y

ciudadanos, es decir, los plazos para el inicio y conclusion de las precampanas que

‘celebren fos partidos y que se encuentran contenidas en el Reglamento son

_totalmente apegadas y congruentes con lo di lspuesto en Ia'Eey Electoral

Los ciudadanos y partidos politicos que realrcen actividades relativas a
precampanas se ajustarén a los plazos y dtsposmones establecidas en la Ley_
Electoral y en su notmatlwdad interna, es decir, los plazos entendidos como los
periodos de t[empo (fifados por la ley para !Ievara cabo acfos efecforares) dentro de . \
los cuales pueden tenerse o desarrollarse las actividades de precampafias que
realicen los partidos politicos™ para elegir a sus candidatos, se estableceran de
acuerdo a la Ley Electoral y conforme a sus respectivos estatutos, por lo cual y antes
de que comiencen los procesos internos de seleccion de candidatos, los partidos
politicos deben informar al instituto Electoral de su realizacion, en forma escrita,

anexando COpla de la convocatoria en la que se sefialen, ente otros, los S|gu1entes L

La fecha de inicio; II. El tiempo de duracnon y lll. ka conclusién de sus procesos

mterngs. . _ _

~ Sin dejar de lado que la propia Ley Electoral sefiala como fecha en que
concluyen las actividades de precampanas el dia treinta y uno (31) del mes de marzo
del afo de la eleccion, tomando en cuenta que la Ley del Sistema de Medios de

Impugnacién Electoral del Estado de Zacatecas dispone que para efectos del

Rosnlinrcidn Roriiren do Ravararian Fvnadiante: SF.NFAILRRN 90N o1 - L
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computo de los plazos sera (cuando no se desarrolle proceso electoral) contando
solamente los dias habiles, entendiéndose para ello, que todos los del afo, a
= excepcion de los sabados y domingos y aquellos que por acuerdo expreso del
Conéﬁ*‘ General sean inhabiles, por lo cual los plazos se computaran de acuerdo a
lo dlspUesto en la ley, concluyéndose que los plazos a que hace referencia Ia
Legtslacmn Electoral Y que son retomados en el acto combatido se encuentran
@ deblda%ente sustentados en el Reglamento de Precampanas pues éste sdlo se
F Y conceet 95!8 senalar la vida limitada que tienen los plazos o tiempos para actividades

de precampanas. De lo anterior se desprende que no existe agrawo alguno para el

_‘_‘_ﬁ_r_ e —

parttdo acc:onante virtud a que noTe causa agravie, ni mucho menos lesionainterés
alguno del partido recurrente, ya que el organo electoral actda dentro del orden
juridico que establecen los ordenamientos legales, pues se reitera gque en ningln

momenta el érgano electoral realizo facultades que no le fueron concedidas.

Que atendiendo ~al- principio de subordinacion jerarquica, la norma
constitucional exige que el Reglamento de Precampafias esté precedido por una ley
cuyas disposiciones desarrolle, integre;, pormenorice y en las que encuentre su
justificacion y medida: por tal motivo, el Reglamento combatido fue expedido para
proveer en la esfera electoral a |a exacta observancia de la Ley Electoral, ademéas de
que fue aprobado para constituir un conjunto de normas de caracter general que
daran cumplimiento a |a ley. Por ofra parte, es claro que el Reglamento de

Precampaiias en nada afecta-a lo previsto en la Leg|slac:lon Electoral, maxime si se

— tiene en cons:derac:on que los numerales relatwos a los plazos que establece |a-

propia ley para que los acaten los ‘partidos politicos, ciudadanos y precandldatos no
sustituyen, modifican ni relegan a los sefialados en |a ley, debido a que no
contravienen a los ya establecidos, sino que son acordes con los plazos citados en |a

. Ley Electoral y, por lo tanto, lejos de excluirlos los complementan.

Dacalinidn Baciiren Ao Dovaranidn Evemnardianéas QENCA | DDA AR -~
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Colmandose asi que el Instituto Electoral actia en estricto apego a los

- principios rectores electorales, debido a que los preceptos legales determinan Hos

plazos para que los partidos politicos Yy ciudadanos realicen las actividades de

jurid

A

S RO . "
ICas que.producen su inobservancia. -
A

b O

precampafias, asi como también se desprenden las conductas Yy las consecuencias
: s,

S b
G 10
Pt

b -

ol . ) . - s
lo expuesto, sirven de fundamento lo establecido por las siguientes Tesis

Refevq{q&gs: pi:_f)licada en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

ol

- iefg@@,__sﬁugemento N*® 3 del afio de 2000, pagina 60, que a Ia letra menciona:

fip

v A . -

&
-

“PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. SU ACTUACION ESTA SUJETA A LAS -

“LEYES Y AUTORIDADES FELECTORALES DE LOS ESTADOS, CUANDO

-

ACTUAN EN EL AMBITO DE LAS ELECCIONES LOCALES. Los partidos politicos

municipales. Con esta dltima disposicion, se abre [a posibilidad de que dichos
institutos politicos se vinculen a las actividades politico-electorales de las entidades

LI Tt e T LSl e e R L mAd e
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mayoria y validez de |as elecciones; en—_fas relaciones que surjan con ef
oforgamiento de financiamiento publico estatal; en la participacién en el
funcionamiento y desarrollo de actividades de los 6rganos electorales fuera del
proceso electoral, o en cualquier actividad de esta materia regida por la legislacién
electoral local. Empero si Ia legislacion electoral-de los Estados fa expiden sus

-5 legislaturas, y su aplicacion y ejecucion corresponde a las autoridades locales, por
-.no habérsele conferido estas atribuciones a la federacion, es inconcuso que Ia
— - ractyacion de los partidos politicos nacionales dentro de las actividades regidas por
'dfs,o’qsﬁénes legales estatales, queda sujeta a éstas y a las autoridades que deben

2 aplicariag. )
= Sala Superior. S3EL 037/99 -

i Recurso de apelacion. SUP-RAP-001/99. Partido de Ia Revolucién Democrética. 23 de
| “{.‘:Oﬁ marzo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario;
3 - ‘Angel Ponce Pefa.” -
—_— T B

ey —
A

E Tesis:Relevante, publicada en la Revista Justicia Electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién_, Suplemento N° 5 del afio de 2002,
paginas 112-113, Sa[:a Superior, tesis S3EL 111/2001. Com—pilacic’m Oficial de
Jurisprudencia 'y Tesis Relevantes _1997-2002, pagina 612,-con el rubro_y texto

siguientes: - . - i \

“PARTIDOS POLITICOS. SU DERECHO A PARTICIPAR EN LOS PROCESOS
ELECTORALES ESTA SUJETO A CIERTAS LIMITACIONES LEGALES Y NO
TIENE UN ALCANCE ABSOLUT —Andiendo” 5 o~ dispuissto er &l articilo. 41
parrafo " sequndo. fraction T = ge “1a~ Canstiticion - Politica de log Estados” Unidos -
Mexicanos, en el cual expresamente se prevé: |. Los partidos politicos son entidades
de interés publico: la le -determinara:lasiformas-es ecificas de su intervencion en el
icoligedqueseliambito ) ersonal de’validez de. esa dis osicion

s Sy TR

esta referido" tanto*a’I68 bartidos: poliicoss fIacionales” Comio™ a 10s" partidos® politicos -

inferés publico. Inc!:’}s‘ive;':ién-‘!a'-.’-.?hé‘i's‘r‘ﬁ‘ei:-’dis,'boéicicfn?'s@’édl?iérté.-_ que: el Constituyente
_  Permanente estab!e‘cié"uha.faCi!ftadinbrmatfva"éébédiﬁéa‘béra’ el legistador ordinario
federal -y el leqgislador ordinario: Iécél}‘fzjﬁéféﬁﬁéié‘té’en"-i"fa"-‘dei‘efrﬁfha'cidn‘"-de‘i'fa’s'.} formas
especificas de intervencion de Jos partidos politicos en el proceso electoral: asimismo,
al propio tiempo que se establece para los partidos politicas el derecho de intervenir
en los procesos electorales, también se condiciona esa intervencion o efercicio de
dicho derecho, a las formas especificas gue se determinen legalmente. De lo anterior
Se sigue que en la referida norma Suprema se establece un derecho para los partidos
paliticos, el cual puede catalogarse como de confiquracion legal, toda vez que el

Poacnhiridin Rociiren do PavarariAn Evnadiania- SF-NEA i.DDA4 /9009 o Ty —
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legislador secundario es quien determinara las modalidades para el ejercicio de ese
derecho. Sin embargo, esa facultad no puede ejercerse de manera caprichosa o
-arbitraria por la autoridad legislativa ordinaria, ya que, en forma-alguna, implica que
= S€ esté autorizando para prever formas, modalidades, condiciones o requisitos
““arbitrarios, ffogicos © no razonables que impidan o hagan nugatorio (factica o
jurid{gqmente), el gjercicio de dicho derecho, ya sea porque su cumplimiento sea
_impasible” indtil o implique la violacion de alguna disposicion juridica, por ejempio.
“Adicionalmente a lo sefalado, la lectura letristica del parrafo primero del articulo 9o,
9 ' — constitucional,” en el que se establece que no se podré eoartar el derecho de
® ) asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
Ciudadanos de la reptblica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos
| pais ..., llevaria a concluir que la libertad de asociacién o reunion, en materia
"~ palitica, “es—un ~derecho™ fundamental ~absoluto;—sin —embargo;—una adecuada——
interpretacion-sistematica Y funcional de Io previsto en dicho articulo, lleva a concluir
que no se trata de un derecho absoluto, en el cual no se reconozca limitacion alguna,
dado que se advierten en dicho precepto sendas limitaciones y una condicionante:
Las dos primeras estén dadas por el hecho de que su ejercicio sea pacifico y con un -
objeto-licito, mientras que la Gltima circunscribe su realizacion a los sujetos que
tengan la calidad de ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde con lo previsto en el
articulo .33 de la propia_Constitucion federal. Por-ende. si el ejercicio dé esa -
libertad politica se.realiza a fravés de jos partides politicos, debe cumplirse con )
las formas especificas que se‘regulen legalmente para- ermitir su intervencion \
en el proceso electoral.
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-126/2001 y acumulados.—Partido de la.
Revolucién Democratica—13 de Julio de 2001.—Unanimidad de seis. votos.—Ponente: José
de Jests Orozco Henriquez.—Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Revista - Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, péginas 11 2-113, Sala
Superior, tesis S3EL 111/2001. r

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 612.”

Por tanto, el acto deautoridad impugnado se encuentra debidamente fundado
y motivado, virtud a que se cumplieron con laé formalidades esénciales del
procedimiento, acatando los dispositivos constitucionales y legales, asi como a los
. razonamientos expresados en los considerandos de la presente resolucion,

desprendiéndose que no causa perjuicio o agravio a los partidos politicos.

Dacaliiniin Damiirea da Davacanidn Evnadianta: @E_NEA 1.DDNAA4 9002 ac



DECIMO TERCERO.- Que para ‘resolver en cuanto al tercer (3) punfo de
agravios expresado por el Partido de |3 Revolucién Democratica, contenidos en la
décima quinta (15) y décima sexia (16) fojas de su escrito impugnativo, mismo que

textu‘éfmerit"é'fﬁce:

W& -

o -
/3.~ Causa agravio al partido-que represento el hecho de que el Consejo
General del IEEZ haya aprobado de manera ilegal un reglamento de precampanas,

ya que como lo dispone el articulo 105 fraccion Il inciso ) de la Constitucion Politica
"ﬁf«;ﬁ!os Estados Unidos Mexicanos que sefiala: -

e = -—

Las leyes electorales federal y locales deberén promulgarse y

electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber
modificaciones legales fundamentales. -

) ‘Lo anterior, toda vez que la elaboracion y aprobacion del citado reglamento de

precampanas es un acfo materiaimente legislativo, y toda vez que el mismo entrafia -
es de “observancia general Y tiene por objeto vigilar y sancionar los procesos

de seleccién interna de candidatos que realicen los partidos politicos”; Io

anterior segun el articulo 1 del mulficitado reglamento de precampanas. Entonces por

disposicién del érgano electoral dicho cuerpo mormativo adopta obligatoriedad af

momento de su aprobacion y resulta trascendente dentro del actual proceso electoral

vulnerando el articulo 116 de Ja Constitucion Politica de Jos Estados Unidos

mexicanos.”

De lo anterior, se expresa que este agravio_es infundado e inoperante por las

siguientes consideraciones:

Que esta hipotesis que se desprende del aparente agravio, se considera que
carece de sustento legal, virtud a_que el ¢rgano electoral no desconoce que la
aplicacion del articulo 108, fraccion I, de la Carta Magna, esta reservada al Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de los instrumentos procesales

establecidos en el Maximo Pacto Federal; sin embargo, atendiendo a los diversos

Resolucién Recurso de Revocacién. Expediente: SE-DEAJ-RR01/2003 oK
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criterios jurisprudenciales emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion y a lo ordenado en Ia propia Constitucion, impone al Instituto Electoral que

como autoridad y dentro de sus atribuciones debera vigilar el cumplimiento de las

- dispos‘i%?r‘c_mes constitucionales y legales en materia electoral. Asimismo y para-una

== comp‘r?néién,%g% }o expuesto se reproducen literalmente los di_spositivos legales 105,

116 y ‘i;’:s de'}:é;bonstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la forma

9 _ siguiente: 11
® A

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

- A consejo General

C
(%

“ARTICULO 105. La Suprema Corfe de Justicia de la Nacién conocers, en los
terminos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:-

k= .

/.- De las acciones de inconstitucionalidad qué tengan por objeto plantear la posible
~contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion. -

- Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias
_ halurales siguientes a la fecha de publicacién de |a norma, por:

A).- ...

-f).- Los partidos politicos con registro ante el instituto federal electoral, por conducto
. de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales: ylos
partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes electorales expedidas por el 6rgano legislativo del estado que les
otorgo el registro. -

La dnica via para plantear la no conformidad de+as leyes-electorales ata Constitucién
es la prevista en este articulo. -

Las leyes.electorales federal y jocales deberdn promulgarse y publicarse por Io

menos noventa dias antes de queé inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, v durante el “mismo " no podra - haber WoamEasan eStiiegales

undamentales.

Resolucién Recurso de Revocacién. Expediente: SE-DEAJ-RR01/2003 R7
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Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia solo podran declarar la invalidez de
las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando

menas ocho vetos. = = —

.- ...

. ARTICULO 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en

h

~ejecutivo,” legislativo Y judiciat-y no podrén reunirse dos o mas de estos poderes en
una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

7 —

'IV.-Las constituciones y leyes de los estados en materia electoral garantizaran
que; - :

A) Las elecciones de los gobemadores de los estados, de los miembros de las

sufragio universal, libre, secreto y direcfo;

B) En el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales
Sean principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia: -

C) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones v
las _jurisdiccionales que resuelvan las controversias _en la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones:

D) Se establezca un sistema de medios de Impugnacién para que todos los
actos y resolucionés electorales se sujeten invariablemente al principio de

legalidad: ... '

ARTICULO 133. Esta Constitucién, las leyes del congreso de-la union que emanen
de ella y todos los tratados que esten de acuerdo con la misma, celebrados Y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn la ley
Suprema de tfoda [a_unién. los jueces de cada estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las constituciones o leyes de los estados.”

et L P - - e . S pnem A v et .-

legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante .
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consejo General

Del articulo 105, fraccién I, apartado A), inciso f), penultimo parrafo, de la

Carta Magna, se desprende que la finalidad del Poder Reformador de la

Constitucion, al establecer la prohibicion contenida en este articulo constitucional fue,

“por un lado, que no pudieran promulgarse ni publicarse leyes electorales dentro de

los noventaa@gu) dias previos al inicio del proceso electoral estatal y, por el otro, que
una"\ z mmado el proceso electoral, local el precepto legal no pudiera sufrir
medn‘" camones*“fundamentales Concluyéndose que se refiere a leyes que seran
apllcadas en un-proceso electoral, es decir, umcamente api:ca si las leyes electorales

que se_emiten afectan el proceso electoral que iniciara en el plazo de noventa (90)

§&e I rante sudesarrollo; es decir, se advierte, por un Jado, que no pueden
‘promulgarse ni publicarse Feyes electorales dentro de los noventa (90) dias previos al
{nicio del proceso electoral v, por el otro, que una vez iniciado el proceso electoral,

las citadas normas no pudieran sufrir modificaciones fundamentales.

Ahora. bien, para establecer si el acuerdo y el reglamento emitidos
contravienen lo sefialado en el articulo 105 constitucional citado con antelacién, se
considera que la naturaleza juridica de las disposiciones que conforman el
Reglamento de Precamparias impugnado no constituyen una modificacion
fundamental. Por elld, se debe establecer el concepto de Fundamental: “adj. Que
sirve de fundamento o es lo principal de una cosa” ¥ la palabra Fundamento que se

_define como “Lde! lat. fundamentum) m. —1 Pnnc:p:o 4 cimiento en que estriba y sobre

el que se apoya un edificio u ofra cosa. ... Il 3. Razén prmc;pal 0 motivo con gue se

pretende afianzar y asequrar una coesa. ... " (Diccionario de la Lengua Espariola, Real

Academia Esparfiola XXI edicién, editorial Espasa 1992, Madrid, Espafia. Pag. 1 005).:

De esta manera, se puede precisar, por una parte, al término fundamental como lo

basico o esencial, lo mas importante de una cosa.
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Por otra parte en el sistema legal federal, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ceonstituye la ley fundamental y-suprema, y la legislacion
quERe ella emana tiende a sujetarse a los lineamientos generales y esenciales que
la pre ; Dia Carta,,Magna le sefiala; de tal forma que existen instituciones y principios
fundafggentafes que la Constitucion Federal recoge y tutela a través de sus diversas
dlsposm:ones )}demas reglamentacion, tomandolas como puntos de referencia que
regg@ y reglamentan dentro de su respectivo ambito legal de competencia. En

_estas__ COﬂdlCIDneS Ia_leglslacron secundaria - tendra- que—regirse —por—dichas— .

\.--v-.,

ST
T

d:s;aosmiones fundamentales, asumiéndolas de tal manera que constituyan su parte
‘medular y ‘punto de partida para todo su contexto normativo. Por ello puede
apreciarse que, dentro del cuerpo -normativo electoral, se podran encontrar
disposiciones que se puedan calificar como fundamentales en la medida que recogen
tos principios rectores en materia electoral que rigen o porque son esenciales en
cuanto a que no puedan abstenerse de ellas por el prihcipio 0 institucion qué regulen
y otras que, teniendo como premisa dichos principios o instituciones, tan sélo acogen
a cuestiones secundarias, no esenciales o instrumentales, como es el caso del

Reglamento de Precamparias.

Asimismo, y atendiendo a que en el proceso electoral que se celebrara enla -

entidad el | ano proximo inmediato se renovaran 105 Poderes Ejecutivo y Legislativo,
asi como los. miembros de los Ayuntamlentos pcr tal motivo constituye Ia finalidad
“principal del regimen electoral, y para que dicho objetivo se alcance se requiere que
la Constitucion Federal, la del Estado y/o la Legislacion Electoral establezcan las
bases electorales, y en el caso concreto, los actores (ciudadanos, partidos politicos,
organos y autoridades electorales, etcétera) que intervienen y participaran en los
procesos electorales, apeguen su actuar conforme a los derechos, atribuciones,

~ M
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obligaciones y fines de todos y cada uno de ellos. Por tanto, las bases ﬁmdamentales

consejo General

del régimen electoral seran aquellas que sirvan-de cimiento al mismo.

2 .

«{_Que para alcanzar el objetivo primordial del régimen electoral de renovacién
de [os Poderes Legislativo y Ejecutivo, y de los miembros de los Ayuntamientos, a

través de comrcms libres, auténticos y-periodicos, en los preceptos constitucionales y

. legales (amculos 41, segundo péarrafo, 115, fracciones I y VIII, 116, parrafo segundo,
7fra@ 1V, y 133 de la Constitucién Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos; y3,

35, 38 ¥ 43 déTa Constitucién Politica del Estado de Zacategas), se establecen las
bases sobre las cuales descansa el régimen electoral, toda vez que sobre estas
bases debe sujetarse la Legislacion Electoral, razon por la cual, se puede sostener

que esas bases resultan fundamentales para la materia electoral, pues sin ellas el

régimen careceria de los elementos necesaries para su funcionamiento. Por ende,

los elementos que son de gran importancia al régimen electoral son los que
enseguida se sefialan: 1. La renovacion pericdica de. los Poderes Ejecutivo y_
Legislativo, y miembros de los Ayuntamientos, pues respecto a esta actividad se
sostiene el objeto del régimen electoral;-z. Los partidos politicos, porque a través de
estas entidades de interés publico, entre otros fines, se promueve la participacion del -
pueblo en la vida democrética del pais y se hace posible el acceso de los ciudadanos
al ejercicio del poder publico; y 3. Los elementos necesarios para que los partidos
pol[ticos_!l_even a cabo sus actividades, entre los que se encuentran los procesos de -
seleccion interna de sus candidatos para ser propuestos a ocupar cargos de eleccion
popular, toda vez que la propia Ley Electoral establece lo relativo a las precampanas

y por lo cual el érgano electoral en el Reglamento de Precampafias que aprobod y que

es motivo de impugnacion, tiene como objetivo vigilar el cumplimiento de la propia

ley, de manera tal que las actividades que realizaran en materia de precamparias, el
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“Consejo General

Instituto Electoral, los partidos politicos y ciudadanos no se vean obstaculizas por

motivo: _

Asn las cosas, y como lo establece la propia Constitucién y los ordenamientos
que\dg ella emanan ‘Se aprecia que el Reglamento de Precampafias no incurre sobre
el BS&piO basu;o 0 esenc:al de la forma y modo en que los partidos politicos deben

llevar a cabo sus precamparias, considerandose que no se vulneran disposiciones de

naturaieza legal .
- = 3 TNy N ; -

“em

" Esto es asr porque tanto e[ acuerdo como el reglamento combatldos no -
inciden sobre la renovacion periddica de los Poderes Ejecutivo y Legzslatlvo y de -
miembros de los Ayuntamientos; asi como tampoco modifican los requisitos y
procedimientos de constitucién de partidos politicos; ni mucho menos alteran los
elementos necesarios que utilizan los institutos politicos para desarrollar -sus \
actividades por tanto, al no contravenir los preceptos sefialados sobre los anteriores
aspectos, no pueden clasificarse como esenciales, en virtud de que no se alteran las
bases que sirven de sustento al régimen electoral sino, por el contrario, el Acterdo y
Reglamento de Precampafias tienden a dar certidumbre a las reglas vy
procedimientos a que se sujetaran los partidos politicos y ciudadanos en las

precampanas o procesos de seleccion internos, con lo cual se cumple con una de las

atribuciones principales que Eien_e por disposicién de la ley, el érgano electoral.

81 bien el Acuerdo y Reglamento de Precampaiias van encaminados a vigilar
los actos de las precampafias de los partidos politicos contenidos en la Ley Electoral,
se estima que en nada modifican los plazos en los cuales deben iniciarse los

procesos internos, ni mucho menos, en el caso de que se suprimieran los plazos en

i U A
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el Reglamento, los institutos politicos dejarian de cumplir con la obligacion de realizar

sus actos conforme a lo dispone Ia ley, es decir, no son esenciales, lo que podria dar

pauta para que se consideraran como fundamentales. -

"’!‘r e, — -
%
i De tgual manera, el Reglamento de Precamparfias no afecta directamente al
’
9 : desarrol[o del inminente proceso electoral, porque en nada altera o modifica a Ia

'prepq.r’amon de las elecciones (No obstante que conforme al articulo 5, fraccion 1V de

la Fﬁlf:.u.‘Eiec:z‘oral las precamparias —estan comprendidas dentro de los actos

preparatonos de la eleccion, instalacion _de organos electorales registro de =
‘ca@ndidatos, camparias electorales, procedimiento de integracién y ubicacién de las

mesas directivas de casilla, registro dé representantes; elaboracion de formatos y
dosumentacion electoral); ala jornada electoral; (instalacion de casillas, recepcion de

la votacion, escrutinio y computo, y clausura de la casilla), o los resulfados y
declaraciones de validez de las elecciones (como actos posteriores de la eleccion: \
informacion preliminar de los resultados electorales, eémputos electorales,

declaracién de validez de las elecciones, y enirega de constancias respectivas),

pues, se insiste, va orientado a que el Instituto Electoral vigile el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, por lo cual establece
reglas claras que le permitan vigilar que la actuacién de los partidos politicos con
motivos de sus procesos internos de seleccion para la postulacion de candidatos a
Ttargos de eleccion popular se apeguen a lo dispuesto -en la propia Constitucion

Polffica de los Estados Unidos Mexicanos y los ordenamientos legales aplicables que

de ella emanan.

En consecuencia, como se anotd, y sin entrar al andlisis de ello la propia

. Legislacion Electoral establece entre otros reglamentos los siguientes; de

BPacaliirian Doriiren da Davanamidn Evnadianén: CENCA 1_DDN4 9002 n- 7 q ‘
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Cancelacion de Registro de los Partidos Politicos (segun se desprende del articulo

9
o

51 parrafo 3 de la Ley Electoral); Para la Fiscalizacién de los Informes Financieros de
los Partidos Politicos (segtin-se desprende de los articulos 72 fraccion | y 73 fraccién
IVgHe la Ley Electorai) de Coaliciones y Candidatura Comin de-Partidos Politicos
(se?un se desprende de los articulos 84 péarrafo 1 y 92 pérrafo 3 de la- ey Electoral);
de F‘ﬁsrones de Partidos Politicos, (segin se desprende del articulo 96, parrafo 3, de
la Ley Electoral), quedando demostrado que de lo enunciado queda clara la facultad
remntana que tiene el érgano electoral, por_[o cual el Reglamento combatido es

-~ una herramienta juridica para vigilar que la actuacion de los partidos politicos con

consejo General

motivo ‘d€ ‘Sus procesos internos de seleccién para la postulacién de candidatos a

cargos de eleccion popular, se apeguen a lo dispuesto en la propia Constitucior—

‘Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los ordenamientos legales aplicables que

de ella emanan, resultando inexacto, como lo argumenta el partido recurrente, que se
vulnere lo establecido en los- articulos 105, fraccion ll, -apartado~ A), inciso f),
penultimo péarrafo y 116 de la Constltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

de ahi que sea infundado e inoperante el agravio analizado.

Que la conclusién citada con antelacion deriva de las siguientes

consideraciones juridicas:

1. La Constitucion Politica_ de lo_s Estados Unidos Mexicanos reserva a la

legislacion secundaria la regulacién de los procedimientos de seleccion interna de los

_ precandidatos de los partidos politicos, asi como las sanciones gue, en su caso,

deberan imponerse por el incumplimiento de tales disposiciones, sin que se

- contemple la posibilidad especifica de reducir de algin modo el goce de los derechos

constitucionales fundamentales ni de restringir o mermar las garantias individuales.

Esto es asi porque los procedimientos sefialados en el Reglamento de Precampafias

- . . —_ e . —_— ' . Lt SR P
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consejo General

impugnado, encuentran sustento en las bases dadas por la carta Magna, lo que dota
de la calidad de ley reglamentaria a la Ley Electoral que conshtuye el marco legal
secundario tendente a v&gllar los procesos de seleccion interna de candidatos > que
reallcg‘n los partldos politicos, y que dicha Iey ne esta en condiciones de restrmglr las
gar tlas mdl\nduales - Por ser un acto emitido por la Legislatura del Estado y la cual

$‘"‘ =
se encuentra vagente 7 -

1

'\ee;

WLas bases y caractenstlcas del procedimiento de vigilancia de los procesos

H3)

“de seleccuon mtema de candidatos que reallcen Ios partrdos politicos; se encuentran_
prewstas en los articulos 108, 109, 110, 111 112, 113, 114, 243 y Transitorio Quinto
de la Ley Electoral del Estado de Zac:atecas y 19, 23, parrafo ™, fracciones |, I y
LVHI 35, parrafo 1, fraccnones IV y VIIl, 38, parrafo 2; fraccmnes [, XIl y XV y
Transitorio Cuarto de la Ley Orgamca_del Instituto  Electoral del Estado, cuyo
Tontenido s& DFECISO en el presente Considerando y en-los Considerandos que

anteceden, asi como las consideraciones que enseguida se expresan en lo que

‘corresponde al tema que se analiza. -

Los articulos 108, 109, 110, 111 » 112, 113, 114 de la Ley Elecforal del Estado
" de Zacatecas, sefialan lo relativo a las precampanas que los 6rganos (Consejo

_ General, Comisiones, Junta Ejecutiva y Direcciones) de[ Instituto  Electoral

- conoceran, recibiran, rewsaran y dictaminaran sobre lo relatlvo a las prec:ampanas

(convocatoria, propaganda, informes financieros, efcétera), ademas de que -entre
otras atribuciones, en relacion con esta materia, estan las siguientes: 1. Vigilar que
los partidos politicos realicen los procesos de eleccion internos, a fin de definir a los
ciudadanos que postularan como sus candidatos a cargos de eleccion popular; L.

Que los ciudadanos que dentro de los partidos politicos realicen actividades

Resolucién Recurso de Revocacion. Expediente: SE-DEAJ-RR01/2003
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propagandisticas que tengan por objeto promover publicamente su imagen personal,

2
&

consejo General

con el inequivoco propdsito de obtener la postulacion a un cargo de eleccion popular,
se ajusten a los plazos y disposiciones establecidas en la Ley Electoral y en su
normatividad interna; 1ll. Que los ciudadanos que lncumplan la ley daran motivo a
fglstro como candldatos IV. Que los partidos politicos comuniquen por escrito al

sm:uto a través de sus organos competentes y en su-momento, les niegue €l

&stltuto con la anticipacién debida de la realizacién de los procesos internos de
seleccngn de candidatos, debiendo anexar copia de la convocatoria correspondiente:
“TORM

’\bm%sentamon al Instituto de los informes de gastos de precampana, referentes

-C.
al origen-y aplncacnon del respectivo financiamiento: VI. La contratacién de espacios

en los medios de comunicacion, se hara por el Instituto con cargo al financiamiento

‘publico de los partidos politicos, previa solicitud que haga el correspondiente organo

de dirigencia del partido;_VII. Que los plazos'para_las actividades de precamparias
que realicen los partidos, se estableceran de acuerdo a esta ley y conforme a sus
respectivos estatutos, debiéndose concluir a més tardar el dia treinta y uno (31) de
marzo del afio de la eleccién; VIII. El retiro de la propaganda- electoral en !a via
publica una vez terminadas las precampanas; IX. Las sanciones al partido polltlco ya
sus precandidatos que sean omisos en retirar la propaganda; a quienes durante las
precampanas utilicen en su favor los programas publicos de caracter social en la
realizaciéon de actos de proselitismo politico; o quien omita presentar los informes
financieros de gastos de precampafia; X. La Unidad Técnica de Fiscalizacion, sera el
_organo responsable de revisar la documentacnon de quienes hayan participado en
calidad de precandidatos en los procesos internos de seleccion; XI. Conocer de las
faltas e infracciones vy, en su caso, imponer las sanciones que correspondan en los
términos previstos en la ley; XI. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral; y XlIl. Las demas que le confiera Ia

Constitucion y la legislacidn aplicable. Como puede verse, la normatividad que regula

Rocnliiridn Rariren da Rovararian Fvnadianta: QE.NEA 1LRDDAMNAN2 nr
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consejo General

las facultades del Instituto Electoral, en materia de precampanas de Ios partldos }

politicos, tiene como finalidad la de vigilar los procesos de seleccion !ntema

' '5.-‘__g'emas de que conforme con lo previsto por los articulos 38, fraccion |, de la
Gonstrtu.clon Pohtaca del Estado de Zacatecas; 5, parrafo 1, fraccion XXIV, 242, 243
de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; y 2, parrafo 1, fraccién V, 4 5, 19 y23,
pacﬁq{\@‘fraccrones I, II'y LVIII de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado

ﬁﬁeﬁ:as establecen que el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas como

autondad electoral, y el Consejo General como organo supenor de direccion del
lnstltuto tienen entre otras _atribuciones: vigilar el cumplimiento de las drsposu:rones
constitucionales y legales en materia elecitgral dictar los acuerdos necesarios para
‘hacer efectivas las que le asisten (aqui_se encuentra Sefialada_ su facultad
reglamentaria), -asi como de velar porque los principios de certeza, eqmdad
i:egalldad independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actiwdades del
Instltuto ElectoraL

Por lo expuesto, es de concluirse que el Reglamento de Precampafias se aprobé
por contar el Consejo General con las facultades precisadasﬁy previstas por la ley, sin
que por ello exista la limitacién o restriccion de los derechos fundamentales de los
partidos politicos o ciudadanos. —

DECIMO CUARTO.- Que para resolver en cuanto al cuarto (4°) punto de
agravios expresado por el Partido de la Revolucién Democratica, contenidos en la
decima sexta (16), décima septima (17) y décima octava (18) fojas de su escrito
impugnativo, establece lo siguiente:

Drrnliialin Oeacisnan dn P srmmm et i Stc_ao. e I e v e .
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=

“4.- Causa agravio al partido que represento lo estipulado en el articulo 3
inciso C) fraccién | del Reglamento de Precampanas), que define los “Actos
anticipados de precamparfia” como “las acciones previstas en la fraccion-1ll de este ;
apartado, realizadas por los partidos politicos y ciudadanos que tengan por objeto _
—2gomover publicamente la imagen personal de los aspirantes para obtener la -

A
el Ay —

Xz

S postulacion a un targo de eleccién popular antes que el Instituto Electoral del
1 .Estado de Zacatecas, conozca formalmente Ila Convocatoria emitida por el partido

[S

g politico quetcorresponda”. Lo anterior por ser violatorios de la Constitucion y la Ley de
N lamateria. © -
.

f‘*'n‘\‘«‘%ag‘ El Tribunal Electoral -del Poder Judicial de Ia Federacion, sefiala en Ia
;smgq_{n‘e Tesis Jurisprudencial- - - -

T : -

ACTOS ANTICIPADOS'DETAMPAEA. NO LO SON LOS RELATIVOS AL B
PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS... ___

En una interpretacion sistematica de la anterior Tesis, podemos sefalar que
los actos que realicen los ciudadanos que pretenden participar en la contienda interna
para postularse como candidatos por un partido, antes de la emisién_de |a
Convocatoria respectiva de su Instituto Politico, NO SON ACTOS DE PRECAMPANA
Y POR TANTO EL CONSEJO GENERAL NO TIENE FACULTADES - v
CONSTITUCIONALES Y LEGAL ES PARA SANCIONARLOS. De hacerio estaria '
. vulnerando derechos politico-electorales de los ciudadanos, particularmente en o
¥ referente a la Libertad de Expresion y de Asociacion con fines lieitos. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ja Federacion ha sefialado en la siguiente Tesis:

PRINCIPIO_DE LEGALIDAD ELECTORAL...

Es decir, el Consejo General en ningun momento esta facultado en Ia
Constitucion y en la Ley Electoral para regular los actos previos a la emisién de la
Convocatoria que emiten los partidos. Debemos sefalar que las ‘precampanas”
inician con la Convocatoria que emiten los partidos de conformidad con sus normas
internas. En dicha convocatoria se sefialan los plazos para el registro; requisitos -
- constituciorales, legales y estatutarios; plazos para el registro de precandidatos;

duracién de precamparias; topes de gastos de precamparia; medios de impugnacion,

efcéfera. Queda claro que una vez que haya sido aprobada la convocatoria y

publicada para sus efectos legales intemos, inicia formalmente lo que se ha

denominado en la ley como ‘precampanas” pero estas estaran sujetas a Ia
normatividad interna de los partidos tal Yy como lo dispone el articulo 108 y 109 de la

Ley Electoral del Estado de Zacatecas. Por lo tanto cualquier intervencion del 6rgano

electoral estaria vuinerando la vida interna de los partidos contraviniendo

disposiciones constitucionales Y legales y con ello el principio de legalidad que regula
los actos del citado érgano.

=<V 4 EF
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INSTITUTO E::E(.T DEL EST DE ZACATECAS
Lo anterior queda corroborado con lo —-precepluado en el articulo 7 del

reglamento de Precamparias que estipula. .

Articulo 7.-

Corresponde exciusivamente -a los partidos politicos conforme a sus

disposiciones estatutarias internas, determinar el inicio de los procesos de
=z*Seleccion interna de candidatos.
i g 8 T e B
STy ¢Entonces? ¢Es facultad de los partidos politicos o del Organo Electoral ?
ww ZEn que “momento inician las precampanas? Queda claro que el reglamento
aprobado por el Consejo General esta plagado de contradicciones que violan la
constitucion y fa ley.”
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‘ﬁﬂ@éué;':'d_ej—,:Lj agravio expresado, se argumenta esencialmente la incapacidad
Juridica del Consejo General, para regular los actos previos_a la emision de la
<onvocatoria que expiden los partidos politicos. Por ende este agravio es infundado e

inoperante, pues no le asiste la razén al partido promovente por las siguientes

consideraciones: - -

Que el articulo 3 inciso C), fraccion | del Reglamento de Precamparias

establece el concepto Siguiente:

“Articulo 3.- - - -
Para los efectos de este Reglamento se entenders: .

C) Respecto al glosario de precamparias:

- I. Actos anticipados de precampada: Las acciones previstas en la fraccion
= Il de este apartado, realizadas por los ciudadanos que dentro de los partidos
politicos, tengan por objeto promover publicamente la imagen personal de los
aspirantes, para obtener la postulacién a un cargo de eleccion popular, antes
que el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas conozca formalmente la
Convocatoria emitida por el partido politico que corresponda;

. lll. Actos de precampania: a las acciones que tienen por objeto promover
publicamente la imagen personal de los ciudadanos, que dentro de los

Rasolucian Recursn de Revacarion. Exnedianta: SF.NEAJ-RRN4/2003 nn
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partidos politicos, participan con el fin de obtener la nominacién como
candidato para contender en una eleccion constitucional, gue entre oftras,
quedan comprendidas las siguientes: " )

a) Propaganda o publicidad por cua!q'uier medio; -
- _ b} Reuniones publicas o privadas: o
ﬁ c) Asambleas;
d) Debates;

e) Entrevistas con los medios de comunicacion;

f) -~ Visitas domiciliarias; y .
Loa | Q) Demés actividades similares que realicen los precandidatos y

Th e partidos politicos. ...”

Ademas, la Ley Ei"ga_cig;él_establece'el‘éﬁqtenido y alcances del Rgglg_mento de .

Precampafias impugnado. Lo anterior, toda vez que el aﬁidhlo 109 de la Ley 7

Electoral establece literalmente lo-siguiente:

“ARTICULO 109 — _
1. Los_ciudadanos que dentro de los partidos politicos, realicen

actividades propagandisticas que tengan por objefo promover

Ublicamente su imagen ersonal, con el inequivoco pro osifo de
obtener la postulacién a un cargo de eleccién popular, se ajustaram a los

lazos v disposiciones establecidas en esta Je en su normatividad

interna. El incumplimiento a esta norma dara motivo a que el Instituto, a
través 'de sus érganos competentes y en su momento les niegue el registro
como candidatos.”

Atendiendd al sentido gue el Legislador dio a dicho precepE), se desprenden
los siguientes elementps: . Sujetos, los ciudadanos y partidos politics; II. El objeto,
acios de promocién publica de imagen persoﬁal; lll. Fin, obtener postulacién a cargo
de eleccién popular: IV. Reétriccién, el establecimiento de plazos: y V. Sanciones,
negacion del registro como candidato si no se cumple con lo anterior. Asi, de los

elementos sefialados es necesario establecer el significado funcional y sistematico
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consejo General

que se derivan del elemento de |os sujéios, estos, desde luego—se refiere a los

ciudadanos, es decir, las personas que re(inan esa cualidad juridica, que dentro de
-los partidos politicos realicen actividades propagandisticas para -promover
publicamente su lmagen personal encammada a obtener una postulacnon a cargo de

eleccaon popular. —

1
": chhas consideraciones, conducen a precisar que sélo las personas que
reuhan Ios requisitos establecidos en el articulo 13 de la Constitucién local y que

adqnas se cumpla con la obligacién de ley de que sea a través o dentro de los

433

a%dos politicos, que como tales sean reconocidos por la-autoridad electoral podran—
Ra P

realizar las as actividades sefialadas en el invocado precepto legal. De lo anterior,
resulta adecuado establecer que el objetivo pretendido por el legislador. es,  la
prohibicion lmghcﬁa de que los ciudadanos con esa calidad juridica no deben realizar
actos de promocion publica de su imagen personal encaminados a obtener |a
postulacion a una cargo de eléécién popular fuera de, o sin -el respaldo de los

-partidos politico instituidos legalmente. Es decir, colocando a todo ciudadano en una
misma situacion de certidumbre e igualdad juridica, que se traduce en un mismo
trato, que no deje lugar a privilegios de algunos ciudadanos sobre otros, lo que da
eficacia al ejgrcicio de los derechos poliﬁcqs que se reconocen al ciudadano.

De acuerdo con lo que se analiza, no se puede deducir que los ciudadanos
fuera de los partidos politicos pueden realizar dichos 5 actos sin obtener ventaja al no
sujetarse a la limitacion sefialada en la primera parte del c?itado articulo 109 de la Ley
Electoral, asi como otros, que de manera funcional y sistematica se desprenden de Ia
ley electoral, tales como los topes de precampana, equidad de géneros, etcétera. Es
importante resaltar que solamente se entra al estudio de los sujetos por ser el punto

que interesa para los efectos de resolver el presente recurso de revocacion.
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Desprendiéndose con lo anterior que los actos anticipados de precampana y

los actos de precampana son acciones realizadas por los ciudadanos y partidos
politicos, que tienen por objeto promever plblicamente la imagen personal de los
ciudadanos asplrantes que participaran para obténer la nominacién como candldato
para contender en una eleccién _constitucional, por lo—cual estos actos son un
conjunto de acciones que obviamente, deben ser licitos, ordenados y pau]atmos que
~sin embargo tienen el propdsito de persuadir a los ciudadanos y posibles electores
Iaara que en el futuro emitan su voto a favor de un partido politico y candidato, pues

Ia precampana— conforme al articulo 5, fraccién IV de la Ley Electoral, esta

B
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Qmﬁ:;eﬁda dentro de los actos preparatorios de la eleccion y por ende al estar
comprendlda en una fase del proceso electoral, durante el cual los partidos poll’ncos
promoveran la lmagen del ciudadano_para obtener 1a nominacion como candldato y
*sonsecuentemente buscar y obtener el apoyo ciudadano, esto es, buscar y consegurr

Simpatias y futuros votos para los precandidatos de los partidos politicos.

Por lo anterior, no debe pasar desapercibido que el hecho de reglamentar lo
relativo a las precamparias, es precisamente para_ vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral: vigilar que las
actividades de los partidos politicos se desarrollen de conformidad con la Ieglslamon
electoral y que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; que conduzcan sus

actividades dentro de los cauces previstos en la ley, y en su normatividad interna:

_Que ajusten su conducta y la de sus militantes-a los principios  del- Estado

- democratico, respetando la libre participacion-politica de los demas partidos politicos

y los derechos de los ciudadanos: que observen los procedimientos que sefalen sus
estatutos para la postulacion de candidatos; y que aseguren la participacion de las
mujeres en los espacios de eleccion popular. Asi las cosas, se trata de asegurar que

los principios rectores en materia electoral se cumplan.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO OF ZACA TECAS

.,

Que en cuanto a la tesis_relevante que cita el partido actor es pertinente
senalar que la misma no es aplical:ﬂe al recurso interpuesto, virtud a que dicho
criterio sélo es aplicable en las entrdades cuya ley electoral no contempla lo relativo a
los actos de precampafnas; _por ende, en 1 la entidad zacatec:ana la | propia Ley
Electoral | contempla lo relativo & dlChOS actos, por lo que se conSIdera que los actos
antlcupados de campana se deben apegar a los principios de equidad y legalidad, a

fin de’ que no se den inequidades o violaciones legales en dichos procesos. -

" Tambten es cierto que el proceso interno de selecmon de candidatos que

_ consejo General

3
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Il : cabo los partidos politicos tiene como fi in-primordial la determmacr“n de los
candidatos que seran registrados para contender en las elecciones respectivas;
}smtsmo que dicho proceso se debe realizar-conforme con los lineamientos

QRrevistos en la norma’nwdad del propio partido politico, y no obstante a que se trata

de uriproceso interno, son actos que por supuesto trascienden al conocimiento de la

sociedad en la que se encuentran inmersas sus bases, a través de medios
convencionales de publicidad (carteles, espectaculares, engomades, gallardetes,”
reuniones, efcétera); pero siempre tendientes a lograr procesos para elegir a los
ciudadanos que retnan los requisitos legales necesarios para ser candidatos y que
cuenten con el perfil que se identifique con la ideologia sustentada por el propio
partido politico. Desprendiéndose que en Ia bromocién publica de Ia imagen personal

del ciudadano, a través de propaganda o publicidad por cualquier medio: reuniones,

asambleas, debates, entrevistas con medios de comunicacic')n vis'rtas domiciliarias,

entre otras actividades similares que reallce no solamente se limita a captar adeptos
con la finalidad de promover y obtener &l mayor nimero de simpatias y votos
posibles en las elecciones correspondientes, sino que también- busca reducir el
nimero de adeptos, simpatizantes o votos de los otros partidos politicos que

intervendran en el proceso electoral: igualmente, tal actitud puede provocar dos

Resolucién Recurso de Revocacién. Expediente: SE-DEAJ-RR01/2003 N2
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efectos no excluyentes sino concurrentes, por una parte, el atraer simpatias y votos
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consejo General

en detrimento de los competidores, o bien, Unicamente reducir las preférencias-
electorales hacia éstos. Por-tal motivo, el Consejo General tiene la responsabilidad -
de vigilar que los partidos politicos cumplan coﬁ lo establecido en la Legislacion
Electoral, asi como también goza de Ia atnbuclon para vigilar la apl:cacmn de las
bases de las convocatorias que los partidos politicos emiten en sus comicios internos -
y otraé"‘dlsposmlones estatutarias o internas, atendiendo lo que mandata la ley, a fin

que los partidos politicos y ciudadanos se apeguen a los principios de legalidad y

egu{dad en su actuar. -
v ‘ _
-\1 )
SRAL -
N3 v o} — -
Es de reiterarse lo sefialado en los considerandos que anteceden,

~

Particularmente_ que el Reglamento de Precampafas se aprobo ‘por- el Consejo
General como autondad_que cuenta con lasfacultades precisadas y previstas por la
Constltuczon y las leyes que emana de ellas, ademas de que dicho Reglamento y & -\
cr:terto del organo electoral no existe limitacién o restriccién de los derechos
fundamentales de los partidos politicos o ciudadanos, toda vez que el objeto del
Reglamento com-batido es, precisamente, establecer reglas claras que permitan al
organo electoral vigilar que la actuacion de los partidos politicos con motivos de sus
procedimlentos internos de seleccion para la postulacién de candldatos a cargos de -
eleccion popular se apeguen a lo dispuesto en la propia Legislacion Electoral.
Desprendiéndose con esto que no existe violacién a ninguna -disposicién legal

- ademas de que el Consejo General no pretende regular la vida interna de los )
partidos politicos, pues sélo acata y aplica lo dispuesto en la Ley Suprema y los
ordenamientos legales apli.cables que de ella emanan, no obstante a que existe un
criterio jurisprudencial que es aplicable al recurso en estudio, el cual fue emitido por

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro de

la Tesis Relevante numero S3EL 024/99, emitida por la Sala Superior del Tribunal

el

- L PR L e e e PV 12 et adic—dn, O A PMMAL vAAn -~ .



-'NWTUTO ELECF?AL DEL ESTADO DE ZACATECAS Consej O Gen eral

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, contenida en la Compilacién Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997- 2002, pagina 437, la cual lleva par rubro y

texto los siguientes: _ _

o “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. CORRESPONDE A LA
». AUTORIDAD ELECTORAL LOCAL ADOPTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS A

% B 'EFECTO DE SUBSANAR _SUS DEFICIENCIAS S (Legislacion del Estado de
- Morelos).—Considerando § quejos. pamdog_pohtlcos conforme al articulo 23 de Ia

Constitucion Politica del Estado de Morelos, xffenen como’ fin prombver la

art:c:pacron “del pueblo en la vida. democratrca asi_como contribtir a la
e %5

— e egxacién,;ide, Ia;,;rep:;esentac_i_én-*—-é:%tafa!"’:hﬁéer*posrble;e!acmsomdevlos

gdadanos:.;‘al ":ejerctcfoﬁdel..p de&g@l{cc;, egacuerdo; ,a*‘sus;;pmgramas
prmc:ptos e ideas que postulen; que corresponJe a[ Instituto Estatal Electoral,
la organizacién: de las elecc:ones .en Jcorresponsabmdad con los partidos
politicos, asi como de una mterpretac:on _sistemidtica: y funcional . de_Jlos
articulos 60, fraccion HI in fi ine y 90, parrafo dec:mo sexto del Codigo Electoral para
el Estado de Morelos, sfe obtiene que compete al ' Instituto Estatal Electoral
promover lo necesario a efecto de subsanar las deﬁc:enaas en los estatufos de

fos pamdos politicos,. a efecto de que regulancen su vida interna.

Jufc;o para la proteccién de los derechos po[mco-e!ecforafes del ciudadano. SUP-JDC-
020/99 —Immer Sergio Jiménez Alfonzo Y otro—12 de octubre-de 1999. —Unanimidad de
seis votos.—Ponente: José Femando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: Alfredo Rosas
Santana.

Revista Justicia Electoral 2000, Tercera Epoca, Suplemento 3, paginas 44-45, Sala Superior,
tesis S3EL 024/99.- Comp:lacron Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,

pagina 437." -

Que los_ciudadanos y partidos politicos que realicen actividades relativas_a
precampafias, se ajustaran a los plazos y Eisposiciones_ establecidas en la Ley
Electoral y en su normatividad interna, por lo cual y antes de comenzar los procesos
internos de seleccion de candidatos, los partidos politicos deben informar en forma
escrita al Instituto Electoral de su realizacion. Quedando de manifiesto que es
. facultad de los partidos politicos iniciar sus procesos de precampana, por lo cual

deberan comunicar al Instituto Electoral con antelacién al inicio de dicho proceso de

Resolucion Recurso de Revocacion. Expediente: SE-DEAJ-RR01/2003 1Ns
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INSTITUTO ELECTDRAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

seleccion, para los efectos de que el 6rgano electoral lleve a cabo el procedimiento
para conocer la convocatoria del proceso de seleccién interna de candidatos y se
avoque a lo siguiente: 1. Revision de Ia convocatoria a efecto de que cumpla con lo
establecido en los articulos 47, fraccnon‘s I, VI, XXII y XXII, 109 y 110 de la ley
Electoral 2. Tumnar la convocatoria a la Comision Dictaminadora; 3. Revisién de la
convocatona en el plazo de hasta dos (2) dias, y en caso de que se adviertan
&I’IFSIOI‘IGS dé"aIJguno de los requisitos, notificarlo al partido politico para que en el

@azo de hasta veinticuatro (24) horas contados a partir de la notificacion, subsane lo

- sohc;tado 4. Elaboracion y expedicion del Dictamen respectivo por la Comision; y 5.

consejo General

—ARAL.
Prem_g_lpn del Dictamen al Consejo General para los efectos legales conducentes.

~ € o _

~  Dicho procedimiento se debera de desarrollar por Io menos dentro de los cinco
(5) dias de presentada la convocatoria reSpectwa a efecto de dar cumplimiento a la
lgy y acatar et acceso a la |mparttmon de justicia, conforme a los siguientes
principios:. 1. Justicia pronta, que se traduce en ia bbligacién de la autoridad
encargada de su imparticion, de resolver las controversias ante ellas planteadas,
dentro de los términos y plazos que para tal efecto se establezcan en las leyes; IL.
Justicia completa, consistente en que la autoridad que conoce del asunto emita
pronunciamiento respecto de todos los aspect-oé debatidos, cuyo estudio sea
necesario; y garantice al destinatario la obtencion de un acto o resolucion en Ia‘que,
mediante la aplicacion de la ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la
razon sobre los derechos que le garanticen la tutela_jurisdiccional que-ha_ solicitado;
Ill. Justicia imparcial, que significa que la autoridad emita una resolucién, apegada a
derecho, que no dé lugar a que pueda considerarse que existio arbitrariedad en su
sentido; y IV. Justicia gratuita, que estriba en que el érgano encargado de resolver no
cobrara emolumento alguno por ello.. Pues, esta garantia estd encaminada a

asegurar que la autoridad encargada de aplicarla, lo haga de manera pronta,

Recnliridn Rarnren de Rovnracian Evnadienta- SF.NFALLILRRN1/2007 1NEL
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completa, gratuita e imparcial, es decir,~agilizar procedimentalmente y que permita

cumplir con la funcién de impartir oportunamente Ia justicia electoral.

Ademés de que es claro que no existe la contradiccién a la que se refiere el
partldo recurrente, pues al respecto se entiende por contradiccién, segin el
ch(:lonano de. [a Lengua Espanola Real Academia Espariola XX| Edicion, Editorial
Espasa 1992 Madnd Esparia, pagina 556 Contradiccion: “(del /at. contradictio), -

"\
0ofiis. F. Acc;on y efecto de contradecir o contradecirse.// 2. Afirmacién y negacion

que., se oponen—una—a-—otra— v—rec;procamente se—destruyen:—//-3.- Oposicion,— —

cﬁghedad 4. /.. 5. Fil. V. Prncipio de contradiccién. |f envolver o implicar,
contradiccion.” Por lo cual se entiende, como la afirmacion y negacion que se oponen
Tna a otra y reciprocamente se destruyen, pues el propio diccionario expresa que lo
‘contradictorio” se presenta,-cuando existen dos proposiciones, de las cuales una
afirma lo que la otra niega, por lo ‘que no pueden ser a un mismo tJempo verdaderas

ni a un mismo tiempo falsas. Por tanto, para que exista contradiccion, se requiere,

"que sobre una misma cosa, hecho o circunstancia se afirme algo que a la vez se

niegue, resultando que no existe contradiccion en el reglamento combatido, por lo
cual el organo electoral estima que no existe tal contradiccion ni mucho menos viola

dISpOSICIOﬂ constitucional o legal alguna. o -

~ Congluyéndose que los plazos a que hacen referericia Ia L'egisl;cﬁ')n Electoral
y que son retomados en el Reglamento de Precampaiias se encuentran debidamente
sustentados, pues el Reglamento sélo se concreta 3 sefialar la vida limitada que
tienen los plazos o tiempos para actividades de precampaﬁas, toda vez que Ia ley
establece el plazo en que inicien o se deban llevar a cabo los procesos de seleccion

interna de los candidatos, que pretendan buscar la postulacion por parte de un
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partido politico, dejandolo a consideracién de los propios partidos y solamente

establece lo relativo al procedimiento y conclusién de las mismas. Por lo cual se
desprende_que no existen contradicciones ni mucho menos viola precepto legal
alguno, virtud a que como se sefialé no se ‘causa agravio algunEJ, ni mucho menos
“lesiona interés alguno del partido accionante, ya que el organo electoral acttia dentro
deL{_qggén juridrig:o que establecen los ordenamientos legales, pues se reitera que en

ning"[l,'"r"t_f;?;;noméntoe el érgano electoral realizé facultades, que no le fueron concedidas.

1, 3

]

‘

S iy

- Por-todo-lo-expuesto;- en-este-Considerando-este-agravio-es-infundado-e——— ==
. W . “m o = .
in te; pues no le asiste la razoén al partido recurrente, en los supuestos agravios

qLie argumento, y que han quedado plenamente desviﬁtiadoé conforme a los

razonamientos I6gico - juridicos expuestos por el 6rgano electoral:

DECIMO QUINTO.- Que para resolver en cuanto al quinto (5°) punto de
agravios expresado por el Partido de la Revolucién Democrética, contenidos en la
décima octava (18) y deécima novena (19) fojas de su escrito impugnativo, mismo que

sefiala lo siguiente:

“5.- Causa agravio al partido que represento-lo estipulado en los articulos 9 y
10 del reglamento de marras, toda vez que vulneran lo preceptuado en el articulo 110
de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas. Lo anterior ya que en el articulo 9 se
sefialan que los partidos deberan comunicar con cinco dias de antieipacion al
Consejo General del inicio de los procesos de seleccion interna. Mientras que el
articulo 110 de la Ley Efectoral en ningtin momento sefiala que los pariidos estén
obligados a observar dicho plazo. El articulo 110 parrafo 1 dispone:

Articulo 110

~ 1.- Previo al inicio de los procesos internos de seleccion de candidatos,
los partidos politicos deberan comunicar al Instituto se realizacion, mediante
escrito al que deberan anexar copia de la convocatoria correspondiente, en la
que se indique:

Resolucién Recurso de Revocacion. Expediente: SE-DEAJ-RR01/2003 1N -~ r r
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—L- Eas fechas de inicio y conclusién de sus procesos internos;
IL- Los tiempos de duracién y las reglas de sus camparias internas; y
1IL.- Los montos que el 6rgano directivo del partido-haya autorizado para gastos
de las precamparnias. -

Por lo anterior, quéda demostrado que en ningan momento el 6rgano electoral
~ _ esta facultado para hacer mas alla e lo que la ley le manda u ordena; y ademés
queda claro que las precampaiias inician a partir de la emisién de la convocatoria por
—z_%?};?;fparte del organo facultado por los partidos para ello. De ahi que el oérgano se tome _
1;%mbu010£§ que no estan senaladas expresamente en le ley electoral.
W fs _ B _
= De igual manera, en el articulo 10 del citado reglamento se establece lo que
se’denomina como “procedimiento de revisién de Ja convocatoria del proceso de
seleccion interna de candidatos®. Lo anterior resulta francamente violatorio de la
onstitucion-y-la-Ley,-PUES-El—-ORGANO-ELEC TORAL-NO-PUEDE -TOMARSE—— ———
TRIBUCIONES- QUE UNICAMENTE CORRESPONDE A _LOS ORGANOS
INTERNOS DE LOS PARTIDOS DE CONFORMIDAD CON SUS ESTATUTOS. La
revision de la convocatoria es un acto ilegal por parte del Consejo General, violatorio
de lo preceptuado en el articulo 41 y 116 fraccion IV inciso b) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 38 de la Constitucién Politica
del estado de Zacatecas.” *

Este agravio es infundado e inoperante por las siguientes consideraciones: - \
Que los articulos 9 y 10 del Reglamento de Precampafias no causa agravio
alguno al partido recurrente, toda vez que el Instituto Electoral como autoridad en la
materia y en acatamiento a lo dispuesto en el méximo Pacto Federal y en las leyes
secundarias que de ella emanan al reglamentar lo relativo a las precampafias, lo
hace precisamente para vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales =
y legales en materia electoral; y bor ende también vigilar que los partidos politicos —_ _
rzaaiicen sus actividades de acuerdo con la Legislacién Electoral Y que cumplan con

las obligaciones.a que estan sujetos.

Que los procesos internos de seleccion de candidatos que lleven a cabo los
partidos politicos tienen como fin primordial, determinar los candidatos que seran

registrados para contender en las elecciones respectivas, debiéndose de realizar
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consejo General

conforme a la ley y a la normatlwdad de los institutos politicos, per tal motivo, el

Consejo General del Instituto Electoral tiene esa responsabilidad de VIQllar gue los
partldos politicos cumplan con lo establecndo en la Legislacion Electoral, asi como
también goza de Ia —atrnbuc;on para vigilar la apllcacmn de Ias_bases de las
convocatorias que los partidos politicos emltan en sus comicios internos y otras

dlsposmrones estatutaraas o internas, atendiendo lo que mandata la propia ley.
foe ,

Que del Reglamento de Precampafias aprobado por el Consejo General

8
=i
A

o

Zéqfo ad que cuenta con las facu!fades precisadas y previstas porla Consfifucion y
1as !eyes .que emanan de eﬂa) se desprende que no existe wolacvon a ninguna
d:Sposu:lones Iegal ademas de que el Consejo General no pretende regular la vida
interna de los parhdos politicos, pues sofo acata y aphca lo dlspuesto en la Ley

Suprema y los ordenamientos Iegales aplicables. =

Que las actividades de precampana que realicen los ciudadanos vy partidos
politicos, se ajustaran a los plazos y disposiciones establecidas en la Ley Electoral y
en su normatividad interna, por lo cual queda de manifiesto que es facultad de 1os
partidos politicos iniciar sus procesos de precampana, considerandose necesaﬁo'que
se comunique al Instituto Electoral con antelacion al inicio de_l proceso de seleccion
para efecto de que el érgano electoral lleve a cabo el procedimiento para conocer Ia

~ revision de la convocatoria a efecto de que los partidos politicos cumplan con las

obligaciones sefialadas en los articulos 47, fracciones I, VI, XXII y XXII, 109 y 110 de

la ley Electoral.
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Que el Consejo éeneral considero prudente establecer en el Reglamento de
-Precampafias un termino previo a fin de que los partidos politicos comuniquen al
Instituto Electoral con la_anitelacion debida al inicio de dicho proceso de seleccion

~ _ paralos efectos de que el drgano electoral lleve a cabo el procedimiento establecido
en la Legislacién Electoraf, a efecto precisamente de dar cumplimiento a la ley. _
Réfter%;gdosé que los plazos establecidos en la Legislacion Electoral y én el
fleglarf?ento de Precamp;ﬁas,‘se concretan a sefialar la vida limitada que tienen los
blazos o tiempos para actividades de precampanas,-pues la ley establece el plazo (al
jSndf ?'Ede;éxpedir !a"convocaforfa)_eique*inicien_o_se‘deba"ﬁ"lléiia ra cabo los
pro.ﬂ@de seleccion interna de los candidatos, que pretendan buscar la postulacion
por parte"‘f E:ié un partido politico, dejandolo a consideracion de los propios partidos
E)oliticas. Por lo cual no existe violacién a precepto legal alguno, virtud a que no se
cdusa agravio, ni mucho menos lesiona interés alguno del partido accionante, .ya que
el drgano electoral actiia dentro del orden juridico ciue establecen los ordenamientos

legales.

DECIMO SEXTO.- Que para resolver en cuanto al sexto (6°) punto de
- agravios expresado por el Partido_de la Revolucion Democratica, contenido en la

~décima noevena (19) foja de su escrito impugnativo, mismo que indica lo siguiente.

“6.- Causa agravio al partido que represento lo sefialado en el articulo?3 del
- reglamento de marras, toda vez que en el caso de la propdganda electoral el citado -
articulo sefiala que en “la colocacion y fijacion de la propaganda electoral durante las
precampanas_se estara sujeto a las reglas establecidas en los articulos 112 parrafo
segundo y tercero, 139 y 140", Sin embargo el articulo 139 numeral 1 (sic) de la Ley
Electoral sefala que el procedimiento- para los lugares de uso comun debers
regularse por parte de los Consejos Distritales. Sin embargo los Consejos Dijstritales
deberan instalarse a més tardar el 1° de febrero del ano de la eleccion, por lo que aun
. no existen dichos érganos electorales ¢entonces? ;quién realiza el sorfeo de los
lugares de uso comin? El Consejo General esta impedido para ello pues es una
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INSTITUTO ELEAL DEL ESTADO DE ZACA .’ECG
facultad expresa de los Tonsejos Distritales, y porTanto no puede tomarse

L=

atribuciones que la ley no le confiere.”

Este agravio es infundado e inoperante per las siguientes consideraciones:

S -

- ~ "Que €T partido recurrente menciona que le causa agravio el articulo 13 del
y Reglamento de precampaiias, relativo a Ia propaganda electoral, por lo cual deben
L k) -

? citarséfpreviamente los articulos 13 del Reglamento de Precampafias y 112, 139 y

8 1 40\44%!3 Ley Electoral, que textualmente sefialan:
- —— - S
’ﬁ__@n—'&«.- — Reglamento de Precampanas ' _

“Articulo 13.- = B
" En la colocacion fijacion de propaganda de precam ana electoral, los partidos
sSus precandidatos, observarin las reglas establecidas en los articulos 112
parrafo sequndo y tercero, 139 y 140 de |a Ley Electoral.”

Ley Electoral del Estado de Zacatecas

“ARTICULO 112 >

1.-Los plazos para las actividades de precampanas que realicen los partidos para
3 elegir a sus candidatos, se estableceran de acuerdo a esta ley, y conforme a sus
o respectivos estatutos, debiéndose concluir a mas tardar el dia 31 de marzo del afio de
la eleccion. o . -
2. La propaganda electoral en Ia via publica una vez terminadas [as
precampanas que realicen los partidos politicos en Ia fase de precandidaturas,
deberd ser retirada por quienes ordenaron su colocacion, a mds tardar antes del
inicio del registro de candidatos. De no hacerlo, se pedira a las autoridades
municipales procedan a realizar el retiro, aplicando el cosfo de dichos trabajos_con cargo
a las prerrogativas del partide infractor. o _ - ) ’
3. Sin perjuicio de lo previsto en el pérrafo anterior, el Instituto podrd imponer una
multa de hasta mil veces el salario minimo vigente en el Estado, al partido politico y
a sus precandidatos omisos en refirar la propaganda.

ARTICULO 139
1. Toda propaganda impresa que utilicen y difundan los partidos politicos, las
. coaliciones y los candidatos, debers contener identificacion plena de guienes la
hacen circular, y no tendré mas limitaciones que las que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado y la presente ley.
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Se preservara el respeto a la vida privada de los candidatos, autoridades, terceros,

instituciones. y valores democréticos.

T2

consejo General

En todo caso se procurara que la-propaganda utilizada sea de material reciclfable,
evitando el uso de plasticos y sus derivados.

En la colocacién de propaganda~ electoral los partidos politicos., las
coalieiones y Ios candidatos observaran las reglas siguientes:

I.  Podré colgarse en elementos del equipamiento urbano, bastidores )%
mamparas siempre que no se darie el equipamiento, se impida la visibilidad
de conductores de vehiculos, se impida la circulacion de peatones o se ponga
en riesgo la integridad fisica de las personas;

&

k Il.  Podra colgarse, fijarse o pintarse en inmuebles de propiedad privada, siempre

== _que—medie -permiso—escrito del “propietario. A quienes contravengan esta

P
53

5

wwoidisposicion se les aplicaran las sanciones administrativas que correspondan;

lll.  Sélo podra colgarse o fijarse en los lugares de uso comun que determinen los

— consejos distritales y municipales, previo acuerdo con las autoridades
correspondientes; =

V. No podré fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano, cérrerero 0

ferroviario; ni en accidentes geograficos, arboles y plantas naturales;

V. - No podré colgarse, fifarse o pintarse en monumentos, ni-en el exterior de

edificios publicos, conforme a lo establecido en la Ley de Proteccion y
Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas; y -

VI. "No podra elaborarse ni distribuirse propaganda electoral en el interior de las

oficinas, edificios e instalaciones ocupados por los Poderes del Estado, de a
administracién publica centralizada Y descentralizada, federal, estatal o
municipal, .

4. Se entiende por legares de uso comin aquellos que siendo propiedad del

Gobierno Estatal o de los municipios, sean susceptibles de ser utilizados para

colocar y fljar propaganda electoral. Estos lugares seran asignados por sorteo
entre los partidos politicos o coaliciones con registro o acreditacion ante el Consejo
General, mediante el procedimiento que acuerde el respectivo Consejo Distrital, _
Les consejos distritales y municipales, dentro del ambito de su competencia
velaran por la observancia de las anteriores disposiciones y adoptaran las meédidas
a que hubiere lugar con el fin de asegurar a partidos y candidatos el pleno efercicio
de sus derechos en la materia.

ARTICULO 140

1.

La propaganda electoral que se difunda a través de los medios de comunicacién
social, evitaré cualquier ofensa, difamacién 0 calumnia que denigre a candidatos,
partidos, instituciones o terceros.
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2. lapropaganda elecforal que se realice en la via publica a través de grabaciones y,
en general, por cualquier otro medio, se Sujetard a lo previsto en el parrafo anterior,
asi como en los ordenamientos en materia de prevencién de la contaminacion.”

- Que el COI’ISBJO General al regular las precampanas lo hace con la intencion

de vi ilar: 1. El cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en

mates_é electoral Il. Las actividades de los partidos politicos se desarrollen de
@ ~conforag|dad con la legislacion electoral y que cump]an con las obllgamones a que
- \stan sujetos; lll. La conduccion de las actividades de los partidos politicos dentro de

_ - los es previstos en la ey, Y €n su normatividad interna; IV Los partidos politicos
amisurconducta y la de sus militantes a los prmcrpros deI Estado democratico,

respetando la libre participacion politiea de las demés partidos politicos y los
derechos de Ios mudadanos Yy V. Que ‘los partidos politicos observen los
_procedimientos que sefialen sus estatutos para la postu[acnon de candidatos; y que

aseguren la participacion de las mujeres en los espacios de eleccion popular, entre

otros. S -

Que el proceso interno de seleccién de candidatos que lleven a cabo los
partidos pohtlcos tiene como fin primordial, la determinacién de los candidatos que
_seran regtstrados para contender en las elecciones respectivas, y dicho proceso se
debe realizar conforme con los lineamientos prevastos en la normatividad del propio
partido politico, sin embargo, no obstante a que se frata de un proceso interno, son
“actos que por supuesto trasmenden al conocimiento de la sociedad en |a que se
encuentran inmersas sus bases, a través de diferentes medios de pubhcrdad pero,
siempre tendientes a Iograr la elecmon de ciudadanos que rednan los requisitos
legales necesarios para ser propuestos como candidatos Y que cuenten con el perfil
que se identifique con la ideologia sustentada por el propio partido. Desprendiéndose
que en la promocion publica de |a imagen personal del ciudadano, a través de
propaganda o publicidad, entre otras actividades similares que realicen los partidos
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politicos o candidatos no solamente se limitan a captar adeptos, con la finalidad de

prornc;ver y obtener el mayor numero de simpatias posibles en los procesos
correspondientes, sino que también busca reducir el nimero de adeptos o de

— simpatizantes de offos partidos. poritic_os 0 ciudadanos querintervendrén en el
.p.toqaeso interno, por tal motivo, el Consejo General del Instituto Electoral tiene la
respa?sabthdad de vigilar que los partidos politicos cumplan con lo establecido en Ia

9 eglslamon Electoral y goza de la atribucién para vigilar que los procesos de
b ' Iecmon interna de los partidos politicos se apeguen a lo que mandata la leyy a sus

roao |ones estatutarias o internas, por lo cual en materia de colocacién y fij ljacién
ganda electoral en la etapa de precampaias y por disposicién de la ley se—

éphcaran a contrario sensu (sentido contrario) los dlsposmvos 139 y 140 de la-Ley
Eléctoral virtud a que atendiendo al espiritu de la ley, y conforme a las dlversas
etapas del procesos electoral, si aun no se inicia el proceso electoral es obvio que no -
exnstlran juridicamente los Consejos Electorales que sortearan los lugares de uso _
comln (entlendase por estos los que son propiedad de los gobiernos estatal o 3
Imumc:pa! y sean susceprfbles de ser utilizados para colocar y fijar propaganda), por
lo cual estas acciones estaran reservadas a lo que el Consejo General como Cuerpo
colegiado en el que forman parte los representantes de la Legislatura del Estado y
los representantes de los partidos politicos, en el momento oportuno determinen lo

= conducente, es decir el Consejo General como érgano superior de direccion del
Instituto podra, si asi lo solicitaran los partidos politicos, y antes de la entrada en
funciones de los Consejos Dlstntales ¥ Municipales EIectoraJes realrzar un sorteo

— — . (entre los partidos pohtzcos) para la asignacion de los espacios de uso comiin que

Sean susceptibles de -ser utilizados para colocar y fijar propaganda en las

precampanas.

Resolucién Recurso de Revocacisn. Expediente: SE-DEAJ-RR01/2003 11e A F



INSTITUTO .E.r.scro’mt DEt ESTADD OF ZACATECAS CO nsej O Gen er al

Ahora bien, “y sin dejar de lado lo Telativo a la colocacién y fijacion de

propaganda electoral durante las precambaﬁas es importante sefialar que la
propaganda en las precampafas es una forma de comunicacion que trata de
promover 0 desalentar actitudes en pro 0 en contra de un partido politico,
== precand|dato 0 mudadano que implica un esfuerzo constante en una amplia escala
para mﬂmr en la opinion de la sociedad. Procede conforme a una estrategia que

‘&ncluye\ la produccnon y la transmision de~ textos. y mensajes especificamente

® ?estructurados mediante todos los medios necesarios y disponibles para llegar a la

audlensla a _mas amplia y provocar los s efectos deseados 0 _estimados, pues el

i S

pr@pﬁip es ejercer influencia sobre los pensamlentos emociones o actos de la -
soc\edad para que actlie de determinada manera, adopte ciertas ideologias o
Valores y camble » Mantenga o refuerce sus opiniones en materia electoral, para dar

Su apoyo_o simpatia y en Su caso el votdo a un determinado partido politico,

ciudadano o candidato. ) -

, la propaganda se caracteriza por el uso de mensajes que tratan de

¥ estimular la accién, pues se refiere a ideas Y personas, con lo cual trata de influir las
creencias y el comportamiento politico, pretende convencer a los ciudadanos para
que partiCipen en las precampanias del partido politico a fin de obtener y alcanzar la
postulacion a una cargo de eleccion popular para contender en la eleccién

correspondiente.

La propaganda emplea todos los medios que estan a su alcance (lo que
~incluye la palabra hablada, marchas, rmtmes grandes concentrac:ones de masas,
letra impresa, fotografias, imagenes, teatro, cine, spots de radio y televisién, misica,
videocasetes, slogans y simbolos, medios masivos de comunicacién, especialmente
los electrénicos, Internet, efcétera), para despertar la emotividad del publico y asi

lograr su objetivo. Es de sefalarse también que los mensajes propagandisticos

-

~
bl b
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consejo General

pueden tener diversos efectos: llamar la atencion, transmitir informacion, cambiar

actitudes, conductas, valores, o la motivacién para hacer algo (como votar o
absrenerse) todo esto se _sefiala precisamente porque en general, la propaganda
erectoral tanto de precampafias como de campafas se encuentra regulada por la ley
en lo que corresponde a su contenido, duracion (sujeta a un determinado plazo),
ggstos (Ias precampanas no deben rebasar los montos establecidos en la Legislacion

-l“.";

.{j‘ral) mtensadad (determinado tiempo en medios de comunicacion), entre otros
=4
aspectos que se llegan considerar importantes para evitar excesos e Inestabthdades

de tlpo legal, es decir; la propaganda electoral en periodo de precampanas se

— —_—

'cat nza porque solo dlspone de | una oportunidad para cumplir sus fi nes—fcaptar o

desperdtc:ar) porque su duracién es corta y sujeta a plazos rmpostergables los
recursos de que dispone deben mantenerse dentro de limites establec:dos en la ley;
no debe incurrir en violaciones a la Legislacién Electoral, reglamentos ni- a los
acuerdos emitidos por el érgano electorat: porque tiene que motivar a la sociedad y la
ciudadania; y porque tiende a centrarse en los ﬁnes del partido politico, asi como-en
la personalidad del ciudadano. Todo lo anterior con el fin de apegarse a los principios
de Legalidad y Equidad en el acceso, en el tiempo y en el espacio utilizado en los
medios masivos por los diferentes partidos o ciudadanos; la limitacion de los
recursos‘destinados a hacer precamparia, el apegar su actuacion a los diversos
ordenamientos legales electorales, como formas de preservar la competenma
democratlca en el proceso de seleccion de los candidatos. que habran de contender

en las elecmones de Ia entidad ~ -

Es de sefialarse, que la autoridad electoral ésta facultada para hacer valer lo
que con respecto al ambito de la propaganda electoral se estipula en el Reglamento
de Precamparias, sin que ello implique una extralimitacion de facultades del organo

electoral por aplicar disposiciones que si tienen la finalidad de acatar el deber de
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requerir a_los ciudadanos y partidos politicos el retiro de propaganda electoral,

cuando se vulnere alguna disposicion electoral. -

" - Por lo cual, y en acatamiento a la ley y los principios rectores en materia
electoral ©s necesario que el érgano electoral en ejercicio de sus atribuciones y si el

caso Io amerita se pronuncie sobre lo relativo a |a fijacion y colocacion de Ia

@ prop*aganda electora! durante las pfecampanas que realicen los partidos politicos.

& ? oncluyendose que no existe violacion a precepto legal alguno, virtud a que no se

causa agrawo ni mucho menos lesnona interés alguno del partldo poirtlco recurrente,

yang \g eﬂlkorgano e[ectaral actia dentro del orden juridico _que establecen los

ordenamlentos legales.

D_ECIMO SEPTIMO.- Que para resolver en cuanto al séptimo (7°) punto de
agravios formulado por el Partido de Ia Revolacién Democrética, contenidos en la _
#ecima novena (19) y vigésima (20) fojas_de su escrito impugnativo, el que

textualmente expresa. .

“7.- Causa agravio al partido que represento los articulos 25, 26, 27, 28, 29,
30 y 31 del reglamento de marras, foda vez que el procedimiento para la
substanciacién de las quejas en materia de Precampanas, se encuentra sefialado en
la Ley Orgénica-del |IEEZ. Lo anterior toda Vez que se vulnera el capitulo Unico del
Titulo Décimo de la citada Ley organica, pues el procedimiento debe ser tnico para
las substanciacion de todas las faltas administrativas y no tnicamente de los actos de
precampanas, ademas de que las sanciones sefialadas en ef reglamento no -
~coinciden con as sanciones establecidas en la Ley Organica, por lo que el Eonsejo
General se toma atribuciones que la ley no le otorga Y legisla en materia de
sancmnes en contra de fo preceptuado en la fey.”  _

Respecto a este agravio se menciona que es infundado e inoperante por las

siguientes consideraciones:

Racnliecidn Rartiren da Daviacani n Cormadinmia. &6 NCA | AmAasinann



INSTITUTD ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

Que previamente se citan los articulos 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 del

Cconsejo General

Reglamento de Precampanas, asi como los articulos 65 al 75 de la Ley Electoral,

que literalmente

*

senalan:

Reglamento de Precamparias -

-7 Articulo 25.-

Bracaliinridin Darorrea

~_cualcontendra:

"% _a Para el desahogo de las quejas presentadas en los términos del articulo anterior. se
%} observaré el procedimiento administrativo siguiente:

I. La Queja deberd presentarse por escrito ante el Consejo General, la

o

SR
o

a)  El nombre del ciudadano, partido o coalicion que presenta
la queja; en el caso de partido o coalicion debera ser el
representante acreditado ante- el organo electoral

competente; : 7
b) Firma autégrafa de quien la presenta: -
c) Una narracion de los hechos que motiven Ja queja—

d) Las disposiciones legales- que a su Jjuicio se hubieren

infringido; y

e) El ofrecimiento de pruebas conforme a lo dispuesto en el
articulo 17 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion Efectoral del Estado de Zacatecas, anexando
las que obren en su poder e indicando las que deban ser
requeridas cuando se justifique que habiéndolas solicitado
oportunamente por escrito no se Jes hubieren
proporcionado. _

Il.-Una vez recibido el escrito de queja, la Comision de Asuntos
- Juridicos o_la Unidad verificaré que -se hubiere- cumplido con los
requisitos sefialados en la fraccion anterior. Si no se presenta por
escrito o no contiene los requisitos de los incisos a), b) y c) de Ia citada
fraccion, se desechara de plano. ' '

Si no contiene los requisitos sefialados en los incisos d) y e) de la
fraccion referida, dentro del término de veinticuatro horas se
prevendra al partido que presenté a queja para que la subsane
dentro de las veinticuatro horas siguientes a partir de su

Ao Daviamanidea Comadiaein. O MEA I BOnamaana - -



by

2 i

Articulo 26.-

notificacion, apercibiéndole de que si no lo hace se tendra por no
presentado;

ll. La Comision de Asuntos Juridicos o Ia Unidad contaréd con
veinticuatro horas para comunicarle al partido, la interposicién de |Ia
gueja en su contra, y lo emplazars para que en un término de fres dias
contados a partir del dia siguiente al de la notificacién, conteste por
escrito lo que a su derecho convenga, ofreciendo las pruebas que
acredite su defensa en los términos indicados en Ja fraccion | de este
articulo;

Ny - Consejo General

IV. La Comisién de Asuntos Juridicos o Ja Unidad ai admitir Ia
contestacion, resolverd sobre Ia admision de las pruebas ofrecidas por
las partes dentro de los tres dias siguientes, ordenando la preparacién
y desahogo de las mismas;

V. Concluido el plazo sefialado para el desahogo de las pruebas, Ia
Comision de Asuntos Juridicos o la Unidad dentro de los tres dias
siguientes, emitira el dictamen que serd tumado al Organo competente
para que resuelva la negacion o procedencia del registro en los-plazos
que establece la ley para tal efecto; la resolucion dictada podra ser
impugnada ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado; y

VI. A partir del inicio del Proceso Electoral, las funciones de [a
Comisién de Asuntos Juridicos en esta materia seran asumidas por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

" En lostérminos del articulo anterior, los partidos, coaliciones o precandidatos serdn
sancionados por el incumplimiento de las obligaciones sefaladas en la Ley Electoral,
de la manera siguiente:

.

Articulo 27.-

- 1
o .

Apercibimiento;

Multa de 50 hasta 5,000 veces ef salario minimo vigente en la
entidad; o :
Negacion del registro como candidato, cuando se acrediten
actos anticipados de precampana.

Los partidos politicos, se harén acreedores de multa en los siguientes casos:
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l. - Cuando violen las reglas de la propaganda y la fijacion de la misma
durante la precampania;

ll.  Cuando no presenten el comunicado de inicio del proceso interno de
- - seleccion de candidatos, en los términos previstos en el articulo 110-
de la Ley Electoral: o :

lll. Cuando omitan remftir al Consejo General los informes financieros de
precampanas. . '

Articulo 28.- -

El Instituto a fravés de sus organos competentes, en el momento procesal oportuno,
podré negar el registro como candidatos a aquellos precandidatos que no hayan
%srado sus actividades propagandisticas a los plazos y disposiciones establecidas

.

lg:Ley ELectoraf Y este Reglamento.— —_— .

g : - =
Articulo 29.- - , o
Los partidos politicos podrén sancionara sus precandidatos cuando incurran en la

omision de su informe financiero con lo siguiente: -

I Con una muilta de acuerdo a las disposiciones estatutarias; o -
e Il.  Con la pérdida de derecho a registrarse como candidato.

_Articulo 30.- - _ =
Para los casos de los articulos anteriores, el partido politico debers establecer en Ja
Convocatoria el procedimiento de sustitucién de candidatos. -

Articulo 31.-

La Comisién respectiva, para dictaminar la sancién correspondiente, debera tomar en
cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. £n los casos de reincidencia, se
aplicara una sancion més severa. Una vez emitido e/ dictamen correspondiente sers
turnado al Consejo General a efecto de que resuelva lo conducente.”

“Ley Electoral del Estado de Zacatecas -

- “ARTICULO 112 . —
1. Los plazos para las actividades de recamparias que realicen los partidos para
elegir a sus candidatos. se establecerdn de acuerdo a esta Je conforme a sus
respectivos estatutos, debiéndose concluir a mas tardar el dia 31 de marzo del
. ano de la eleccién.,
2. La propaganda electoral en Ia via Ublica una vez terminadas las recamparnas
gue realicen los partidos politicos en Ia fase de precandidaturas, debers ser
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Consejo General

rsnrum ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS
- refirada por quienes ordenaron su colocacién, a mas tardar antes del inicio del
registro de candidatos. De no hacerlo, se pedird a las autoridades municipales

‘procedan a realizar el retiro, aplicando-el costo de dichos trabajos con cargo a las -

prerrogativas del parfido infractor. :

3. Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior,_el Instituto podrd imponer -una
multa de- hasta™mil veces el salario minimo vigente en el Estado, al partido
politico y a sts precandidatos omisos en refirar |a propaganda. ...

ARTICULO 113
;1. Quienes hayan participado en calidad de precandidatos ara _un cargo de
% * eleccién popular, deberan rendir un informe de gastos de precampaiia al
& \ " érgano interno de su partido, dentro de los plazos establecidos para ello, en

la_respectiva convocatoria. Al momento de presentar el informe trimestral

ﬁ referente a la aplicacion del financiamiento publico para gastos ordinarios, el

...0rgano de control partidista, debera remitir-al Consejo-General- del-Instituto, log———
_informes de gastos de precampaiia gue haya recibido.

2: Los precandidatos a que se refiere ef | parrafo anterior que omitan presentar el

: informe de gastos de precampana, se haran acreedores a que su partido les

aplique alguna de [as sanciones' estatutarias; y que pueden ser desde una

multa, hasta en su caso, la pérdida del derecho a ser registrado como

candidato. El partido politico informard al Instituto sobre las sanciones

impuestas. . B i . N
3. Al partido politico que omita remitir al Consejo General los informes a que se
refiere _este  articulo, se le impondri Ia sancién - administrativa \

correspondiente.”

Ley Organica del Instituto Electoral

“ARTICULO 65
1. El Consejo General conoceri de las infracciones y en su caso,
aplicara previa audiencia del infractor, las correspondientes sanciones,
- : a las personas, servidores publicos, instituciones ¥y enfidades
siguientes:

- VIl._Los dirigentes, candidatos, miembros o simpatizantes de los

__ partidos politicos: - : - - = o -
VIll. Los partidos politicos: _

_ IX. Las coaliciones; y

ARTICULO 72 _
1. Los partidos politicos y coaliciones, incurren en infraccion, cuando

dejen de cumplir, por actos u omisiones, aquello a que estén obligados
. por mandato de la Ley Electoral y demds leyes y reglamentos que rigen la
materia.
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2. Sin perjuicio de observar la disposicién de caracter general prevista
en el parrafo anterior, los partidos politicos coaliciones incurren en
_ infraccién _que sancionara el Consejo General, en los supuestos

siguientes: _ E _

1 Dejar de cumplir las resoluciones o acuerdos de los drganos del -
Instituto o del Tribunal Estatal Electoral; —

et T

No presentar los informes periédicos o de campana en los términos

establecidos en la Ley Electoral, o que la documentacion comprobatoria

no tenga el debido respaldo y justificacion de las operaciones efectuadas;
IV. Excederse durante un proceso electoral de los topes a los gastos de
precampana y campana legalmente establecidos; . )

3= Los partidos politicos que incurran en las conductas sefialadas en los
' parrafos  anteriores, independientemente de |as responsabilidades
atribuibles a sus dirigentes, miembros o simpatizantes, podran ser
sancionados con: B -
I. Amonestacién piblica: _ _ -
Il. Multa de cincuenta a cinco mil cuotas de-salario minimo general
vigente en el Estado: = : ' \
VI. Resolucién negativa a las solicitudes de registro de candidaturas. ... ;

) ARTICULO 74 -
1. La aplicacion de sanciones a que se refiere el presente titulo, se sujetaré a
3 lo siguiente:
- _.___—-—_ﬁ"\,
\"\\ I Una vez que el respectivo érgano del Instituto tenga conocimiento de la
N, posible comisién de una conducta que constituya infraccion a la legislacion
 electoral, remitira al. presunto infractor, copia del escrifo en que se
‘s pormenorice el hecho u omision que se le impute, y lo emplazara para que
‘ejn el término de diez dias manifieste y alegue por escrito lo que a su
- derecho _convenga; ofrezca las pruebas que considere pertinentes,
= — - incluyendo; en su easo, la periciatcontable. Si se considerase necesaria la
prueba pericial, ésta serd con cargo al partido politico o coalicién gue la
ofrezca. Se apercibira al presunto infractor, que si en el plazo sefialado no —
promueve Jo conducente, se le tendrin por consentidos los hechos u
omisiones que dieron lugar al inicio del procedimiento;
Il En la substanciacién del expediente se admitirén toda clase de pruebas,
excepto aquellas que sean contrarias a derecho;
. lll. El érgano electoral que conozca del asunto, y en diligencias para mejor
proveer podra solicitar los informes y documentos de autoridades estatales
Yy municipales; y
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IV. Transcurrido el plazo a que se refiere la fraccién | de este articulo, y
desahogados los medios probatorios, el organo electoral encargado de la
substanciacién del-procedimiento, formularé el dictamen correspondiente,
que se sometera al Consejo General para su resolucion.

— 2.° _Cuando el Consejo General considere que un partido politico, coalicion -
o candidato han incurrido en alguna infraccion en materia electoral, fincara las _
responsabilidades correspondientes, y al aplicar las respectivas sanciones; tomara
en cuenta las circunstancias y la gravedad de fa infraccion. ...”

9 -

% "Desprendiéndose de los citados articulos expuestos con antelacion que el

(3

lamento de Precamparias no catsa agravio alguno al partido recurrente, toda vez
el Instituto -Electoral como autoridad emla materia y en acatamiento a lo —
g L1ou gl

dispesto en la Carta Magna y en la _Legis]acién Efectoral, lo hace para vigilar que los

Partﬁjos politicos y ciudadanos cumplan con las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, por lo cual el organo electoral establece las reglas que -
estiman necesarias para dar cauce y orden a las relaciones que necesariamente se

entablan entre la autoridad electoral, los partidos politicas y ciudadanos con la \ -

intervencion de éstos en las actividades electorales.

Ademas, de que al estar facultado constitucional y legalmente el érgano
_ electoral para establecer normas o reglamentos, también goza de la facultad
administrativa sancionadora o disciplinaria, para aplicar el derecho positivo que la
propia ley establece, en materia de precampanas, virtud a que-en ningtn momento
— - se vulnera lo dispuesto en la Ley Organica del Instiiuto Electoral,_p(Jesef;ctivamente'
i existe un procedimiento para la framitacion y sustanciacién de las infracciones
cometidas por ciudadanos y partidos politicos en cualquier momento, incluyendo la
etapa de preparacién de la eleccion, etapa en la cual se encuentran comprendidos

. los actos de precampafias.

7 A7
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Asimismo y de la lectura del Reglamento y de las Leyes Electoral y Organica

. a .del Instituto Electoral se desprenden que las sanciones que se establecen en el
| Reglamento combatido son las mismas que se contienen en la ley, por ende es
incorrecta Ia apreciacion del partido accionante en el sentido de que las sanmones
,_@e;galadas én el Reglamento de Precampafias no coinciden con las -sanciones
ééfablecndas en Ia Ley Organica, reiterando que conforme al analisis e interpretacion
de: Ias normas de los citados ordenamientos legales el érgano electoral en su actuar
al aprobar el Reglamento de Precampafias, esté se encuentra precedido por una ley

;c“uﬁs d:sposmlones desarrolla “integra, pormenoriza y en las que encuentra su

Y|

;ﬂﬁﬁcacnon y med:da por ello dicho 'Reﬂcﬂamento se emitié para proveer en la esfera
electoral a la exacta observancia-de la Ley Electoral, ademas_de constituir un
conjunto de normas de caracter general que daran- cumplimiento a la ley, sin
desconocer que en nada afecta a lo previsto en la Legislacion Electoral, méxime si se
tiene_en consideracion que los numerales relatives al capitulo de sanciones que
establece el Reglamento para que lo acaten los partidos politicos, ciudadanos y
precandidatos no sustituyen, modifican ni relegan a las senalad_as en la Ley
Organica, debido a que no contravienen a las ya establecidos, sino que son acordes

con las sanciones citadas en la Ley Organica.

Cidk

Que el Consejo General del Instituto Electoral tiene atribuciones para vigilar la

aplicacion de las bases de las convocatorias que los partidos politicos emiten en sus

_ comicios intemos y otras disposiciones estatutarias o internas, por ende en lo
- —referente al procedimientoy sancion administrativo tiene la funcién de un medio en el
que se pueden distinguir dos tipos de actos: I. Los de caracter preparatorio, cuya

(inica mision consiste en propor-cfonar elementos para tomar y apoyar la decisién que

en su momento se emita; y Il. El acto de acuerdo o resolucion, donde se asume la

. determinacién que corresponda, es decir, el pronunciamiento sobre el objeto de la

impugnacién o posiciones en litigio.
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4 consejo General

A lo citado con antelacién es aplicable la Tesis Relevante numero S3EL
098/2001, publicada en la Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, _ -

_suplemento 5,-paginas 62-63,_emi_tida por-la Sala Superior del Tribunal Electoral del
_Judicial de la Federacién, contenida en Ia Compilacién Oficial de =

i  '_ enc}ia'y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 407, Ié cual lleva por rubro y

xto-lossiguientes:

w —

“ELECCIONES INTERNAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL- CONSEJO
ENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE ATRIBUCIONES
8 PARA_CONOCER DE INFRACCIONES A LOS ESTATUTOS E IMPONER LAS
SANCIONES RESPECTIVAS.—De acuerdo con lo que se prescribe en los arficulos
27, parrafo 1, inciso d); 38, parrafo 1, inciso e); 82, parrafo 1, incisos w) y z); 269,
parrafo 2, inciso a), y 270 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, cuando un ciudadano presenta una gueja o denuncia, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral tiene atribuciones para_ vigilar Ia aplicacion de las bases
de las convocatorias que los partidos politicos emiten en Sus comicios internos y ofras
disposiciones estatutarias .o infernas. En efecto, el referido Consejo General tiene
atribuciones para conocer de las infracciones cometidas por los partidos politicos y, \
€n su caso, imponer las sanciones respectivas, mas si se considera que, dentro de la”
categoria juridica de infracciones, asi como de faltas o irreguiaridades electorales,
traténdose de los partidos politicos, caben las conductas que estén tipificadas en la
ley y se realicen por los partidos politicos, independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes, las
cuales se traducen en el incumplimiento, contravencion o violacién de lo dispuesto en
alguna disposicion legal, o bien, derivada de los acuerdos o resoluciones del Instituto
Federal Electoral. De esta manera, si en el articulo 269, parrafo 2, inciso a), del
codigo electoral federal se establece que los partidos politicos podréan ser
sancionados cuando incumplan las obligaciones previstas en el articulo 38 del mismo
_ ordenamiento juridico, en tanio que en el inciso e) del pérrafo- 1 de este dltimo
b numeral, a su vez, se _determina que los partidos-politicos nacionales tienen la
obligacién de cumplir sus hormas de—afiliacion y obServar I0s procedimientos que
sefialen los estatutos para la postulacion de candidatos, entonces, resulta que el
Consejo General del Instituto Federal Electoral si tiene atribuciones para conocer de
las infracciones consistentes en el incumplimiento de obligaciones legales del partido
politico y, en esa medida, con Ja suficiente cobertura legal, cuando se actualicen tales
infracciones por la inobservancia de disposiciones estatutarias relativas a los
procedimientos para la postulacion de candidatos. Lo anterior es aplicable ain en los
. casos en que los partidos politicos pr evean las normas explicias j especificas para la
postulacion_democratica de’sus: candidatos en-una ¢ Isposicion partidariadistinta y
complementana de [os estatutos; en virtud de guie matsriaime, en

terialmente deben considerarse

- i
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como parte. integraite de 105 propigs. estatitos, en términos de fo dispuesto en el
articulo 27, pérrafo 1, inciso d), del Cédigo Electoral Federal, independientemente de

que en [os formalmernte llamados estatitos solo 36 establezcan reglas genéricas, ya _

que una concluision diversa. de_ o que agui Se razona permitiria la_clara elusién de -

obligaciones legales; como Ia prevista en el articulo 38, parrafo 1, inciso e), del

i ordenamiento legal de referencia, lo cual resulta inadmisible.

: 0

1 ‘1:; Recurso de apelacion. SUP-RAP-033/2000.—Partido de la Revolucién Democratica.—1o. de
\ " % septiembre de 2000.—Mayoria de seis votos.—Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.—
Disidente: Eloy Fuentes Cerda.—Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera ﬁpﬁca,_s:.fgegqent_q_“j,, péginas 62-63, Sala Superior, -

jtesis S3EL 098/2001. . B

L

'ébmpﬂacfén Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 407.

Que ademas, de la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 74, - -
apartado 1, de la Ley Organica del Instituto Electoral, y 31 'del Reglamento de
-Precamparias, conducen a establecer queTga réferencia a las circunstancias sujetas a
consideracion del Consejo General, para fijar la sancién que corresponda al partido
politico por la infraccién cometida, comprendé tanto a las de caracter objetivo (la
gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de gjecucion),
como a las sﬁbjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el autor Y Su_accion,
verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que rodean a
la contravencion de la norma. Una vez acreditada la infraccién cometida por un
partido politico o ciudadano y surimputacién subjetiva, el 6rgano electoral debe: I.
_ Determinar la naturaleza de la falta; y Il Esclarecer si se es?é en presencia de una

infracéién_sisfemética, y con todo esto, proceder a situar la clase de sancién que
legalmente corresponda, entre las previstas por la Legislacién Electoral y el

Reglamento de Precamparias.
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consejo General

Que el Capitulo de Sanciones del Reglamento de Precampafias contiene el

medio encaminado a la comprobaciéon o no de alguna posible falta administrativa o

iregularidad que, en su caso, amerite la- aphcacton o no de una sancion. Por tanto, la -

interpretacién que debe darse a dlChO Capitulo de Sanciones del Reglamento es la
H?q%cuando Se presente una queja por algin partido politico o ciudadano ante el
lnstltu*{o Electoral y se este frente a una posible irregularidad que viole alguna

lSpOSICIO[’I de”la Legislacion Electoral, previo acuerdo del organo electoral, se esté
en pos;lblhdad de iniciar el procedimiento establecido en el Reglamento y en la Ley

1
%&a toda a vez que al final de este procedimiento es cuando se determina, con

base en Ias pruebas que se 3@ —Ilegue el 6rgano electoral y las que el prebable infractor
aporte si ina wregulandad o falta se ha cometido, pues el organo electoral en uso de
sus facultades debe llegar al conocimiento de la verdad de las cosas, en acatamientd™

de los principios de certeza y legalidad que rigen en la materia. -

Quedando sefialado que los partidos politicos y ciudadanos cuentan con la~
atnbuc:on para incitar el actuar del érgano electoral como autoridad, a.fin de que
esta, en uso de sus atribuciones, atienda el pedimento y acceda a su pretension; es
decir, para que desarrolle el procedimiento atinente y lo culmine, de ser el caso, con
Ia imposicion de la sancién respectiva. Asi, puede afirmarse, que existe una norma
objetiva que consigna en favor de los partidos politicos y cmdadanos una facultad o
potestad de emgencua a la autoridad para que-proceda en los términos indicados, la

~cual es correlatlva al debeFjUFIdICO de cumplirla. -

A lo citado, resultan aplicables |as siguientes Tesis Relevante, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tesis S3EL
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS —
009/2003. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1 997-2002, con

el rubroy texto siguientes: -

“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SU__WGLACION CONTRAVIENE
LA LEY.—De la interpretacién del articulo 269, pdrrafos 1 y 2, inciso a), del
- Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con ef -

%an‘fcuib 38 del citado ordenamiento legal, se puede desprender que cuando un
| partido politico nacional incumpla sus disposiciones estalutarias, ello genera el
incumplimiento de disposiciones legales, en virtud de que la obligacién que pesa
sobre_los partidos_ politicos para conducir sus -actividades- dentro-de-los-cauces—
legales, debe entenderse a partir de normas juridicas en un sentido material (toda
disposicion juridica constitucional, legal, reglamentaria o estatutaria gue presente las
caracteristicas de generalidad, abstraccién, impersonalidad, heteronomia y
coercibilidad), como lo permite concluir la interpretacion sistematica del articulo 41,
parrafo segundo, fraccion I, segundo pérrafo, de la Constitucién-Poﬁﬁca_ae los
Estados Unidos Mexicanos, en la parte en que se_dispone que los partidos politicos -
tienen ciertas finalidades y que para su cumplimiento lo deben hacer de acuerdo con
- los programas, principios e idzas que postulan, asi como de lo dispuesto en el propio
= articulo 38, parrafo 1, incisos a}, b), d), e), 0. 0), 1), J), 1), m) yn), del cédigoen cita, ya \
= que ahi se contienen prescripciones legales por las cuales se reconoce el carcter
vinculatorio de disposiciones que como minimos deben establecerse en sus
docurmentos basicos y, particularmente, en sus estatutos. Al respecto, en el articulo
38 se prevé expresamente |a obligacion legal de los partidos politicos nacionales de
_’ ostentarse con la denominacién, emblema Yy color o colores que tengan registrados;
conducir sus actividades dentro de fos cauces legales y ajustar su-conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democrético, respetando los derechos de los
ciudadanos; mantener en funcionamiento efectivo sus organos estatutarios, )4
comunicar al Instituto Federal Electoral las modificaciones a sus estatutos. Esto
revela que el respeto de las prescripciones estatutarias —como en general, de Ila
- normativa partidaria— es una obligacién legal. No es obstaculo para arrdbar a lo
— anterior, el hecho de que en dicho articulo 38 no se prevea expresamente a todos 1% —
-~ - _cada uno de los preceptos que, en términos del articulo 27 del codigo de la rateria,
se deben establecer en los estatutos de un partido politico, como tampoco impide
obtener esta conclusion el hecho de que, en el primer articulo de referencia, fampoco
se haga mencion expresa a algunas ofras normas partidarias que adicionalmente
decidan los partidos politicos incluir en su normativa bésica. Lo anterior es asi,
porque si en [a Constitucion federal se reconoce a los principios, programas e ideas
. de los partidos politicos como un acuerdo o compromiso primario hacia el pueblo y
especialmente para los ciudadanos, lo que destaca Ja necesidad de asegurar, a
través de normas juridicas, su observancia y respeto, en tanto obligacion legal y, en
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easo de incumplimiento, mediante la configuracion de una infraccién que dé lugar a la
aplicacion de sanciones. En ese sentido, si los partidos politicos nacionales tienen la
obligacién de cumplir lo previsto en el Cédigo Federal Electoral y ahi se dispone que
deben conducir sus actividades dentro de los cauces legales, es claro que uno de
dichos cauces es el previsto en las normas estatutarias. . -

Recursoide apelacion. SUP-RAP-041/2002.—Partido de Ia Revolucion Democratica.—28 de
marzo déf 2003—Unanimidad de votos.—Ponente: José de Jests Orozco Henriquez.—
“:Secretario: José Félix Cerezo Vélez. = .

Er A

Consejo General

Sala Superior, tesis S3EL 009/2003.” -

=

: SRR . ; _ . -
Por tanto, el acto de autoridad impugnado se encuentra debidamente fundado
y motivado, virtud a que se acataron.ios dispositivos constitucionales y legales, asi
como a_los razonamientos expresados en los -considerandos de Ta presente

resolucion. -

DECIMO OCTAVO.- Que en cuanto al escrito de fecha diecisiete (17) del mes
y ano en curso signado por el C. Pedro Goyﬁa Robles, Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica, presentado ante la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral, a las dieciocho (18) horas con veinticinco

(25) minutos, de esta fecha, el cual es dirigido al Consejo General del Instituto

Electoral, yquga_hace del conocimiento al organo electoral de la Convocatoria para la

- eleccion-de candidatas y candidatos a Golﬁemador, Diputados por el principio de

mayoria relativa y de representacion proporcional, Presidentes Municipales,-Sindicos
y Regidores del Estado de Zacatecas, publicada en los Diarios: Sol de Zacatecas e
Imagen de Zacatecas, respectivamente, el citado escrito textualmente sefiala lo
siguiente:
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i— — con-el fin de publicitar las no}'mas-que ~habrén-de regir el-proceso intemo de

&

1. Que en virtuda que el V Pleno del V Consejo Estatal del Partido de
Revolucién Democrética, en los términos establecidos en el Estatuto de nuestra
organizacion, aprob¢é la Convocatoria para la "Eleccion Intema de candidatos a

.c=ime CObemador, Diputados por ambos principios’y ayuntamientos, en su sesién del dia 6
: “?%de Diciembre del presente afio; 5
§ ' '

i ™22 Que una vez que la citada Convocatoria ha sido publicada en los diarios de

f_:mayor circulacion en el Estado, en fecha 17 de Diciembre de Ja presente anualidad,

iseleccion de candidatos; —
j— © 3.- Que como Partido Politico Nacional, con reconocimiento en el Estado,
hemos y habremos de acatar invariablemente las disposiciones constituciorrales y
legales en la materia, nos permitimos comunicar a éste Organo Colegiado que
iniciaremos el proceso interno de seleccién de candidatos que habran de participar en
la eleccicn constitucional del 2004 en Zaeatecas,—en los términos de la Convocatoria
que se anexa al presente ocurso.
Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo preceptuado en los
articulos 35, 38 de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 69, 110y
demas relativos y aplicables de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 23
parrafo 1 fracciones 1, Ill, VIl y demas relativos y aplicables de la Ley Orgénica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 9, 10 y demas relativos y aplicables
del Reglamento de Precamparias para el Estado de Zacatecas, atentamente solicito:

PRIMERO.- Tener por presentado en tiempo y forma el presente escrito en
donde se comunica al organo electoral de la aprobacion Yy publicacion de la
Convocatoria para la Eleccion Interna de candidatos a Gobernador, Diputados y

Ayuntamientos en el Estado de Zacatecas. Alefecto anexo al presente Copia Original _

de la Convocatoria y copia del Estatuto y Reglamento de Elecciones y Consultas del
Partido de la Revolucion Democritica. N ) _

SEGUNDO.- Desahogar el procedimiento sefialado en el articulo 10 del
Reglamento de Precampaiias para el Estado de Zacatecas, respecto a la revision de
la citada Convocatoria.

TERCERO.- En su momento procesal oportuno se sirva aprobar el Dictamen
correspondiente de aprobacion de fa Convocatoria.
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CUARTO.- Se sirva proporcionar Copia Certificada del Dictamen
correspondiente, para los efectos a que haya lugar.”

Por lo cual y de la lectura del citado documento se desprende que tomo
partido politico acatara las disposiciones constitucionales y legales que rigen en

‘materia electoral y concretamente en actos de eleccién interna de candidatos, por lo

ace del conocimiento al organo electoral que iniciara el proceso interno de

b= .‘(‘;_
elec

-0

cuon da candldatos que habran de participar en la eleccion del praximo proceso

electoral local del afio de dos mil cuatro’ (2004), ademas de que fundamenta cu

¢

Ul o

fn e

ocurso de ¢ Quenta en el Reglamento de- Precampanas que recurre, siendo evidente
%Q;%ueda demostrado lo vertido por el 6rgano electoral a lo largo g_eﬁ los
consndeirgr?_r:!os contenidos en la presente Resolucion, en cuanto a que el reglamento
es cla_ro y‘ho deja duda sobre la intencion de la Ley Suprema y sus ordenamientos -
legales y reglamentarios, p_ués se esta al sentido, literal de sus numerales ya citados;
derivado a que el recurso de revocacion y el oficio pres;ntgdo. presumen o al menos
dejan en evidencia, que .—son contrarios o contradictorios, pues la intencién evidente
de primero recurrir y luego aceptar acatar lo dispuesto en el Reglamento combatido,

se desprende que: I. Existe un acto de reconocm]ento expreso y tacito; y il. De

sometimiento de sus actos internos de seleccaon de candidatos al Reglamento de
Precamparias.

_ ~ Siendo innegable que el oficio de nofificacion de Ia convocatoria para

" eleccion Jrﬁerna de candidatos debe prevalecer sobre el recurso de revocation, pues

con esto se confirma: una causal de improcedencia porque se acredita plenamente

con el sometimiento de acatar lo estipulado en el Reglamento que proviene de la ley;

que el Reglamento de Precamparias, no causa al partido accionante agravio ni lesién

. alguna; y por consecuencia, también deviene un desistimiento del recurso
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interpuesto, reiterandose que queda demostrado con el consentimiento sefalado que

no se causa agravio alguno al Partido de la Revolucion Democratica.

Sirve de soporte a lo expuesto con antelacion la Tesis de Jurisprudencia
ndmero S3ELJ 38/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
dudicial de la Federacién, contenida en la Compilacion Oficial de JuriSprudencia y

Tégigi‘fﬁelevéhfes 1997-2002, paginas 140-141, la cual lleva por rubro y texto los
siguieﬁtes: ‘

~

L
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¥NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.—Los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas,
s6lo pueden arrojar indicios sobre Ios hechos a qUE se refieren, pero para calificar si
se frata de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe
ponderar las circunstancias exiSientes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron
varias notas, provenientes de distintos organos de informacién, atribuidas a diferentes

_ autores y coincidentes en lo sustancial, Y si ademas no obra constancia de que el

afectado con su contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que en las noticias se
le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos

medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse. sobre la

cefteza o falsedad de los hechos. consignados. e glios, al sopesar todas esas
circunstancias con la aplicacion de las reglas de la ldgica, la sana critica y las
méaximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley que sea

aplicable, esto permite’ oforgar ‘mayor calidad ‘indiciaria_& los citados medios de
prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para-alcanzar la fuerza probatoria

blena sean menores g ue en.los casos en.que.no medien:tales. circunstancias: -

— Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.—Partido Revolucionario
Institucional —6 de septiembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional efectoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado.—Coalicién por un
Gobierno Diferente.—30 de diciembre de 2001 .—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002. —Partido Accion Nacional—30
de enero de 2002.—Unanimidad de votos.

Resoliueion Reciirso de Ravaracian Fynadianta: SE.NEA 1_DDN4 w002 s
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Sala Superior, tesis S3ELJ 38/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1 997-2002, paginas 140-141."

Que con el actuar del partido porf_‘gico y lo expresado en el oficio de referéncia
es evidente que se opone a lo sefialado en el recurso de revocacion, toda vez que tal
promocion  contiene actos y hechos juridicos exteriorizados mediante el
goﬁ-sceyntim_ie'gio ola mani?estacién de voluntad del partido actor que interviene en ella

iEéro es, sé considera que el —consentimiento del Partido de. Ja Revolucion

'b@hﬁbfféticéﬁé_apﬁﬁéﬁ tres elementos fundamentales: | La capacidad con la que  _
cuérirfa el pérﬁdo (Dirigentes y repre.fsent;ntes de partido); Il. El cggsenﬁrﬁiento 0
Wﬁ’ﬁ'ftad del partido; y Ill. La forma-a la que ha de ajustarse Ia expresion de dicho
conséﬁf:"jr'niento], y por tanto existe contradiccion en el recurso y el oficio citado,
ademés_de que C'OI'; lo vertido en el oficio sefalado se desprende que ya no existen
actos controvertidos, quedando d_esestimado—el accionar del recurrente, es decir, se N
esta frente a un consentimiento del hecho y actg) especifico impugnado en relacién
con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, consecuentemente al existir
consentimiento expreso de los actos reclamad‘os, resultara improcedente el recurso
interpuesto, al actualizarse los Supuestos previstos en los articulos 14 y 15 de la Ley B
del Sistema de Medios de Impugnacién, pues se desprenden elementos de conviccion

que evidencian el consentimiénto del actor-en cuanto a la constitucionalidad y
legalidad del acto c:ﬁombaﬁ_do, por haber realizado diversas gestiones que implican la -
ageptacion de las facultades de la autoridad expedidora, ademas de la relacion de
causa-efecto entre la aceptacion de la constitucionalidad y legalidad del acto eniitido

por la autoridad, y las disposiciones del Reglamento impugnado que acata y aplicara a

Su proceso interno de seleccion de candidatos, reiterandose que las normas legales

aplicables contenidas en el Reglamento de Precampafias no son violatorias de
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garantia alguna, por que no causa agravio al partido recurrente, quedando firme la

constitucionalidad y legalidad del acto que en esta via se combate.

DECIMO NOVENO.- Queen cuanto a los medios probatorios, el recurrente en
su escrito inicial ofrecid las siguientes pruebas: “1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.
Consistente en Copia Certificada del Acuerdo por el que se aprueba el ‘Reglamento

@ _:;-de"”-ﬁ%camp_iﬁas del Estado de Zacatecas”, de fecha veintiséis de noviembre del
_{} pfé'sente afo; en el que el Consejo General se toma atribuciones que la Constitucion

o ‘ ; la Ley no les oforga vufneranoio el pﬁncip:;q de legalidad que rige los actos del

- “®rgano electoral; 2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en Copia Certificada
Lg@g?gg;éramienro que_me acredita como Repres?m‘am‘e Suplente del Pértido de la
%vo!ucig’n_Democréﬁca ante el H. Consejo General del Institiio Electoral del Estado - =
?e Zacatecas, a fin de acreditar mi personéria vy él-interés juridico en la causa; 3.-
"PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en su doble aspecto en todo lo

que favorezca a los intereses de mj representado; e 4.- INSTRUM-ENTAL DE
ACTUACIONES.- Consistente en todo lo actuado y por actual (sic) dentro de Ia }
secuela de/ procedimiento_dentro de la presente causa, que favorezca a los intereses

_ de mi representado.”

Respecto de las pruebas documentales marcadas con los ndmeros uno (1) y

-dos (2) ofrecidas por el Partido de Ia Revolucién Democratica, son de admitirse, por
ser ofrecidas conforme a derecho, seglin [o establecen los ar'tfc'_ulosi‘IS, parrafo 1,

- fraccion X, 17, fraecion |, 18 y 23 de La Ley del Sistemas de Medios de Impugnacion

Electoral del Estado de Zacatecas:

En cuanto a la prueba presuncional no satisface los extremos de los articulos
. 20 y 23, parrafos 1y 3 de Ia Ley del Sistemas de Medios de Impugnacién Electoral

del Estado de Zacatecas, que sefialan que para hacer valer una presuncién que le

Dacaliiniin Danyisen dn Drsrnsaniin Boimadtomie. & mea i mans A
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favorezca, bastara que el oferente invogque el hecho probado del que la derive. En Ia
especie, no se invoca hecho alguno, tampoco se prueban los supuestos en que hace

consistir las presunciones, por lo que no es de admitirse esta probanza.

La prueba Instrumental d§ Actuaciones se valora para resolver atend:endo a
las dlsposmfones sefialadas en la Ley del Sistemas de Medios de Impugnacion

Eiectoral del Estado de Zacatecas, se desahoga por si sola y al ser sélo un mero

pd .0 },\,_iﬂ_
i lnd" c10 este medlo probatorio no acredita debidamente que el acto impugnado sea
i 3 q

E Ql[egal sino por el contrario;- que fue emitido apegado a lo que estipula la ley de la

consejo General

4
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“ Los antenores medios probatorios - se _valoran por el drgano e!ec:tora[
:a‘bendlendo alas reglas de la logica, de la sana critica y de la experiencia, tomando
en cuenta las diSpOSICIOI’IeS sefialadas en-a Ley del Sistemas de Med:os de

Tmpugnacion Electoral del Estado de Zacatecas:.

El valor de las pruebas documentales, atendiendo a las disposiciones
sefialadas en la Ley del Sistemas de Medios de Impugnacion Electoral del Estado de
Zacatecas, es pleno, pues son documentales que por su naturaleza tiene valor
probatorio pleno, Pues no se contradicen con otras pruebas, y con lo cual se acredita

debidamente el acuerdo que en esta via se impugna.

VIGESIMO - Que, de conformidad con la que disponen los articulos 38,
parrafo 2, fraccién VIII, de La Ley Organica del Instituto Electoral; 21, fraccion IV, y
31 fracciones IV y V, del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado; 17,
fracciones 1y Il y 18 de Ia Ley del Sistemas de Medios de Impugnacién Electoral del
Estado de Zacatecas, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral ordend se
agreguen al presente recurso las siguientes pruebas: 1.- DOCUMENTAL PRIVADA,

Resolucién Recurso de Revocacion, Expediente: SE-DEAJ-RR01/2003 124
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consistente en la copia simple del proyecto de—acta de la sesion extraerdinaria del

Consejo General del Instituto Electoral, de fecha veintiséis (26) de noviembre del afio

en curso; y 2.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia certificada del

Acuerdo de fecha veintiséis (26) de noviembre del afio actual emitido por el_Co—nsejo
General del Instituto Electoral, por el cual se éprobé el Reglamento de Precampafias
para el Estado de Zacatecas; 3.- DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la

*’Cb’ﬁ%catoria para la eleccion de candidatas y candidatos a Gobernador, Diputados

R, por ei pnncupm de mayoria relativa y de representacion proporcional, Presidentes

Munlmpa!es S{ndlcos y Regidores del Estado de Zacatecas, 5, emitida por el Partido de

la Revolucnon Democratica, y publicada en fecha diecisiete (17) del mes y afio en

Eﬁrs% en los Diarios: Sol de Zacatecas e Imagen de Zacatecas, paginas 4-A (cuatro

A) y-6(seis) y 7 (siete), respectlvamente y 4= DOCUMENTAL PUBLICA, )

_consmtent(i en la copia certificada del escrito de fecha diecisiete (17) del mes y afio
actual, signado por el C. Pedro Goytia Robles, Presidente del .Comit-é Ejecutivo
Estatal del Partido de la Revolucién Democrética, dirigido al Consejo General del
Instituto Electoral en el que hace del conocimiento sobre la convocatoria emitida y

publicada en esta fecha.

Estos medios de prueba se valoran por el érgano electoral, atendiendo a las
reglas de la légica, de la sana critica y de la experiencia, tomando en cuenta las

disposiciones sefialadas en la Ley del Sistemas de Medios de Impugnacién Electoral

-del Estado de Zacatecas. Debe detirseque el valor de las pruebas documentales;-

- atendiendo a las disposiciones sefialadas en la Ley del Slstemas de Medios de

Impugnacion Electoral del Estado de Zacatecas es pleno, pues son documentales
que por su naturaleza tiene valor probatorio pleno, pues no se contradicen con otras
pruebas, ademas de que con estos medios probatorios se acredita debidamente que

el Acuerdo impugnado se encuentra apegado a lo que ordena la ley.

Rocnlirian Rariiren da Davmnnciin Cunadiania. 8 REA | BOn4innna R
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no ha eludido el estudio y analisis de los agravios y pretensiones que el Pamdo de la
Revolucion Democrahca expresa.en su escrito recursal; asi como tampoco deja de
atender su inconformidad. Por el contrario, se desprende- de los razonamientos
loglco-Jundlcos encaminados a motivar y fundar las atribuciones del organo electoral
1 :;_»pa{g emitlr ef‘Reglamento de Precampafias.

1-"-" 3t .,_,\:

i« | DeSprendlendose que el organo electoral expresa motivadamente las razones

consejo General
VIGESIMO PRIMERO.- Que de los Considerandos. que anteceden se
desprende que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,

loglco-Jundrcas que declaran lmprocedentes e infundados los agravios del partido
actuanfé porque en_el acto que se impugna no se actualiza |a ilegalidad que se
n?nbuye al Consejo General, en virtud de que el acto reclamado se emitid en
cumplrmlento a lo mandatado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, la Ley Electoral, La ley
Organica del Instituto Electoral y la Ley del Sistema de Medios de Impugnacmn
Electoral del Estado de Zacatecas reiterando que Ios argumentos que el partido
inconforme esgrime son lnfundados e inoperantes porque del anélisis de tales
agravios no se actualiza la ilegalidad que se atribuye al 6rgano del Instituto Electoral,
aunado a que no acredita la afectacion del interés juridico del actor, derivada de la
indebida apl:cacnon 0 incorrecta interpretacion de la norma juridica en el acto o

resolucion impugnado, toda vez que, se ha actuado conforme lo sefialado en los

dispositivos legales aplicables. - - =

Asi las cosas, y derivado de lo éxpuesto con antelacion, se satisface el
principio de exhaustividad en la emisién de |a resolucion que se impone a la
autoridad, y una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de
las condiciones de la accidn, se deben de agotar en la sentencia, todos y cada uno

de los planteamientos hechos por las partes durante la integracidn de la litis, en

Resolucién Racrirsa de Ravaracian. Fynediante: SF_.NEA ILBRN Mnna 190
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-Tipo de Tesis: Relevantes T

Materia: Electoral - =~ .. = pssmuidiiues
|
:

Las autoridades electorales, administrativas -y jurisdiccionales, Cuyas resoluciones .

sobre acreditamiento o existencia de formalidades esenciales o presupuestos -
procesales de una solicitud concreta, admitan-ser-revisadas en un medio -de —
impugnacién ordinario o extraordinario, estin obligadas a estudiar, primordialmente, e
Si tienen o no facultades (jurisdiccién y/o competencia) para conocer de un = -
procedimiento o decidir la cuestién sometida a Su consideracion; y si estiman
satisfecho ese presupuesto fundamental, proceder al examen completo de fodos y
cada uno de los demas requisitos formales, y no limitarse al estudio de alguno que en
su criterio no esté satisfecho, Y que pueda ser suficiente para desechar la peticion.
Ciertamente, si el fin perseguido con el principio de exhaustividad consiste en que las
autoridades agoten la materia de todas las cuestiones sometidas a su conocimiento,
mediante el examen y determinacion de la totalidad de las cuestiones concernientes a
los asuntos de que se ocupen, a efecto de que no se den soluciones incompletas, se
impone deducir, como consecuencia logica y juridica, que cuando se advierta la -
existencia de situaciones que pueden impedir el pronunciamiento sobre-alguno o =~ — _
algunos_ de flos puntos sustanciales concermientes & un asunto, el principio en
- comento debe satisfacerse mediante el andlisis de todas las demés cuestiones no -
comprendidas en el obstaculo de que se trate, pues si-bien es cierto que la falta de
iﬂa- una formalidad esencial (o de un Presupuesto procesal) no permite resolver el
e contenido substancial atinente, también es verdad que esto no constituye ningdn
obstaculo para que se examinen los demas elementos que no correspondan a los
aspectos sustanciales, por lo que la omisién al respecto no encuentra justificacién, y
. se debe considerar atentatoria del principio de exhaustividad. Desde luego, cuando
una autoridad se considera incompetente para conocer o decidir un asunto, esto
conduce, légicamente, a que ya no se pronuncie sobre los demas requisitos formales

ki
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Y menos sobre los de cardcter sustancial, pero si se estima competente, esto la debe
conducir al estudio de todas las otras exigencias formales. El acatamiento del -
principio referido tiene relacion, a la vez, con Ia posibilidad de cumplir con otros

principios, como el de expeditez en la administracion y en la justicia, dado que a

medida que la autoridad electoral analice un mayor nimero de-cuestiones, se hace —
factible que en el medio de Impugnacion que contra sus actos se llegue a presentar,
se resuelva también sobre todos ellos, y que de este modo sea menor el liempo para
la obtencién de una decisién definitiva y firme de los negocios, ya sea porque la

“ - autoridad revisora lo resuelva con plenitud de facultades, o porque lo reenvie a la

.; autoridad revisada por una sola ocasién con todos los aspectos formales decididos,

2 .

‘puedan generarse si una autorida

cial, evitando la multiplicidad de recursos que
d administrativa o jurisdiccional denegara una

Peticién en sucesivas ocasiones, porque a su juicio faltara, en cada ocasion, algin

requisifo formal distinto. Por tanto,
“Supuesto del andlisis de los requisito
solucion de las controversias, que
‘también podria llévar finalmente a Ja

=

Unidos Mexicanos.

si no se procede de manera exhaustiva en el

s formales; también puede provocarrefrasoenla—
no sélo acarrearia incertidumbre Juridica, sino
privacion irreparable de derechos, con Ja =

consiguiente conculcacion al principio de legalidad electoral previsto en_los articulos
41 fraccion Ill, y 116 fraccién 1V, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados

Recurso de apelacion. SUP-RAP-001/99, Partido de Ja Revolucién Democrética. 23 de
marzo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez.” -

Asi las cosas y al habersido desestimados los agravios expresados, en el

presente recurso, ha lugar a confirmar el acuerdo del Consejo General del Instituto

Electoral, de fecha veintisgis (26) del

aprobo el Reglamento de Precampanias

Por lo anteriormente expuesto

b), ¢), y.d) y 133, de Ia Constitucién Poli
38, 42, 43 y 44 de la Constitucién Politic

mes de noviembre del afio en curso, que

para el Estado de Zacatecas.

y con~fundamento en lo dispuesto en los  _

- . -articulos 14, 16?41. 105, fraccion |1, apartado A), inciso f), 116, fraccion 1V, incisos a),

tica de los Estados Unidos Mexicanos: 3, 35,
a del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 5, 36, 45,

47, fracciones 1, VI, XXII, y XXIII, 51, 68, 69, 72, 73, 84, 92, 96, 108, 109, 110, 111,
112, 113, 114, 139, 140, 241, 242, 243. y demas relativos aplicables de la Ley

Electoral: 1, 4, 5, 14, 19, 23, parrafo 1,

Bacaliiaidin Dariiren Ao Davrmcae iAn Evmndiania: O NCA $ DOoAA4 InnS 4 an

fracciones I, Il y VII, 65, 71, 72, 74 y demas
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relativos aplicables de la ley-©rganica del Instituto Elestoral; 1, 2,3,4, 5, fraccién |, 7,

8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 17, 18, 20, 23, 31, 35, 41, 42, 43, 44, 45 y demas relativos

aplicables de la Ley del Sistema de Medlos de Impugnacion Electoral del Estado de

- Zacatet:as 1,2,8,67,9,13, 18, 21, 31 y demas relativos aphcables del Reglamento

Inte_r_|or el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas considera

4818 de resolverse y como al efecto se -

RESUELVE:

PRIMERO: El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

*Zacatecas es el organo competente para conocer y resolver sobre el presente -

Recurso de Revocacnon interpuesto por los CC. Licenciados Juan Cornejo Rangel y
Fellpe Andrade Haro, en su caracter de Representantes Propietario y Suplente,
respectivamente, del Partido de la Revolucién Democratica ante el Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, en contra del Acuerdo emitido por el Consejo General del

" Instituto Electoral, de fecha veintiséis (26) del mes de noviembre del afio en curso,

que aprobd el Reglamento de Precamparias para el Estado de Zacatecas.

SEGUNDO: El Recurso de Revocacion es el medio de impugnacién adecuado
para impugnar los actos o resoluciones de los Organos colegiados o unipersonales
del Instituto Eleetoral; Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos—

- electorales Dentro de un- proceso electoral excluswamente en la etapa de
preparacion de la eleccién; Durante el proceso é[ectoral, en la etapa de resultados y
declaraciones de validez de las elecciones, en contra de los actos o resoluciones,
Cuya naturaleza sea diversa a los que puedan recurrirse por la via del juicio de

. nulidad electoral, y que no guarden relacién directa con el proceso electoral y los

resultados del mismo; y En cualquier momento, en contra de la determinacion y, en

Resolucién Recurso de Revocacian. Expediente: SE-DEAJ-RRN1/2003 1419
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@ _ Zacatecas, a efecto de garantizar la legalidad de los actos y resoluciones electorales.
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- constitucionales y legales que obligan a las autoridades y a los partidos politicos a

3 i sujetar su actuacion al imperio de la ley, por lo que se destruyen las pretensiones del
é ~actor, aunado a que el acto reclamado no causa perjuicios o agravios juridicos al _
= partido recurrente,' conforme a los razonamientoé— que_“ se expone.n_enf los _

; Considerandos Octavo al Vigésimo Primero de esta Resolucion.

QUINTO: Por los razonamientos que se exponen en los Considerandos

contenidos en la presente Resolucion es procedente confirmar y se confirma para

. todos los efectos legales el Acuerdo de fecha veintiséis (26) del mes de noviembre

su caso, aphcac;on de sanciones a ciudadanos, partidos politicos,_coaliciopes,
‘organizaciones, fedatarios o servidores publicos, observadores, funcionarios
electorales y cualquier-btra persona fisiea o moral, en los términos de la Ley
Organica del Instituto, de conformidad con lo previsto en los articulos 1, 4, 5, fraccién

- 1, 41 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del Estado de

z _‘..;',i TERCERO Los CC. Licenciados Juan Cornejo Rangel y Felipe Andrade

Ha[o

estan__registrados __como__ Representantes _Propietario _y__ Suplente,

respect’“ amente, del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo General

mj.lnstltuto Electoral del Estado de Zacatecas, teniéndose por acreditada su -

personahdad para todos los efectos legales. - - B

CHARTO: Se declaran infundados e inoperantes los agravios expresados

Por los actores en el presente recurso de revocacion, en virtud del analisis de todos
los argumentos y razonamientos constantes en los agravios o conceptos de violacion

) y, de las pruebas recibidas y recabadas en el expediente formado con motivo del

presente recurso y del que emana el acto reclamado son producto de los dispositivos

del afio en curso, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
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Zacatecas, por el-cual se aprobd el Reglamento de Precampanas para el Estado de
Zacatecas. ) '

o SEXTO Notn‘lquese l[a presente Resolucuon al partido politico recurrente,

consejo General

ccnféhne a derecho. _
1' ‘g;
3 » por unanimidad [siete (7) votos], lo resolvié el Consejo General del
‘ 3: [nps‘fltuto Electoral'del Estado de Zacate“(:‘a's‘ ante el Secretario Ejecutivo, que autoriza
rs'., fos g AL == ? : -
"y
ZAC i =

Dada en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
_ Estado de Zacatecas, a los veintitrés (

‘mil tres (2003)

23) dias del mes de diciembre del afio de dos

e

g LiC. José Manuel Ortegd Cisneros
Seerftaria Eieculivo
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