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1. PRESENTACION

La reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el 27 de
mayo de 2015, da origen al Sistema Nacional Anticorrupciéon y con ello la creacion
de los Organos Internos de Control con las facultades que determine la Ley para
prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son
competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos; asi como presentar las
denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

Como consecuencia de dicha reforma entra en vigor la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, Ley General de Responsabilidades Administrativas, y en
el mismo contexto se reforma la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas y con ello entra en vigor la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de

Zacatecas.

El articulo 150, fraccion lll, parrafo sexto de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Zacatecas establece que: “...Los entes publicos tendran
organos internos de control, con las facultades que determine la Ley General de
Responsabilidades Administrativas para prevenir, corregir e investigar actos u

omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas...”.

Atendiendo dichas disposiciones legales, el tres y siete de junio de dos mil
diecisiete, se publicaron en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado,
los Decretos ciento cuarenta y ocho, ciento cuarenta y nueve, y siento sesenta,
por lo que se reformaron y adicionaron diversos articulos de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas y de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas, respectivamente.
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La reforma a la Ley Orgéanica del Instituto, considera en su estructura el Organo
Interno de Control, adscrito administrativamente a la Presidencia del Consejo
General y se establecen diversas disposiciones en sus articulos 57 Bis, 57 Ter, 57

Quater, 57 Quintus y 57 Sexies.

Atendiendo las disposiciones vertidas con anterioridad, el once de abril de dos mil
dieciocho, en sesion ordinaria fue designado el Titular del Organo Interno de
Control del IEEZ por parte de la H. Sexagésima Segunda Legislatura del Estado,
mediante Decreto trescientos ochenta y ocho, dotado constitucionalmente de
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir
sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, encargado de
prevenir, detectar, sancionar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas de los servidores publicos del IEEZ vy
particulares vinculados, asi como ejecutar el sistema de control y evaluacion de
los procesos y procedimientos que realizan, para que se apeguen a la legalidad y
coadyuven a los objetivos Institucionales; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicaciéon de los recursos publicos asignados; investigar, substanciar y

calificar las faltas en las que se incurra.

Mediante acuerdo ACG-IEEZ-078/VII/2018 de fecha seis de junio del dos mil
dieciocho se aprueba la Estructura Organica del Organo Interno de Control del
IEEZ, de conformidad con la propuesta presentada por el Titular, para el desarrollo
de las funciones establecidas en las disposiciones legales antes vertidas.

Atendiendo lo establecido en el articulo 57 QUATER, numeral 1, fraccién XVIII de
la Ley Organica del IEEZ, que a la letra sefiala: “...1. El Organo Interno de Control
tendra las facultades siguientes: XVIII. Presentar para la aprobacion del Consejo
General sus programas anuales de trabajo a mas tardar dentro de los primeros 15
dias del mes de enero de cada afio...”; razon por la cual se presenta el siguiente
Programa Anual de Trabajo del Organo Interno de Control, con el objetivo de

definir las acciones a realizar, a traves del Titular y sus Coordinaciones, durante el
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ejercicio fiscal 2019, en cumplimiento a las facultades conferidas en los articulos
41, fracciéon V, apartado A, parrafo segundo; 109, fraccion Ill, parrafos quinto y
sexto, 113, parrafo dltimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto a la competencia que nos confiere de revisar el ingreso, el
egreso, custodia y aplicacion de los recursos del Instituto; asi como en lo
establecido en los articulos 150, fraccion lll, parrafo sexto de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 3, fracciones I, Ill, IV y XXI, 9,
fraccion 11, 10, 13 y 15 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
57 BIS y 57 QUATER de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas numero ACG-IEEZ-078/VI1/2018 aprobado y publicado en la pagina
oficial de internet del IEEZ en fecha 06 de junio de 2018.
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2. MISION Y VISION DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

MISION

Fortalecer los mecanismos y atributos del control interno, a través de la
fiscalizacion y vigilancia de los sistemas, procesos y procedimientos en materia
administrativa y financiera del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; inhibir la
corrupcion en la gestion y ejercicio de los recursos publicos, proponiendo una

cultura de rendicion de cuentas, que sea oportuna y transparente.

VISION

Ser un Organo estratégico para la modernizacién administrativa del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, referente de integridad, eficiencia, eficacia,
transparencia y rendicion de cuentas que permitan evaluar oportunamente, el
cumplimiento de las Politicas y Programas, y ser promotor de una cultura

anticorrupcion que logre confianza en la sociedad.
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3. ESTRUCTURA DEL PROGRAMA

La estructura del Programa se basa en los procesos sustantivos para el desarrollo
de las funciones legalmente encomendadas al Organo Interno de Control, para el
cumplimiento de los objetivos del Sistema Estatal Anticorrupcion, Sistema Estatal

de Fiscalizacion, asi como coadyuvar al logro de los objetivos del IEEZ.

En el ejercicio de sus atribuciones, las politicas permanentes para el Organo
Interno de Control, estaran sustentadas en la prevencion, especializacion técnica,
la profesionalizacion y la rendicién de cuentas y sus servidores publicos estaran
sujetos a los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

maxima publicidad y objetividad.

Los procesos que conforman el programa atienden a los objetivos estratégicos
sefialados en el documento de Politicas y Programas 2019 y el detalle de las
actividades especificas por cada proceso se presenta en el documento de

Gréaficas de Gant.

El programa se conforma de los procesos siguientes:

PROCESO I.- AUDITORIA Y FISCALIZACION: Mediante la realizacion de
procesos de auditorias preventivas, correctivas, financieras, de gestién, de

cumplimiento y desempefio.

PROCESO Il.- RECOMENDACIONES Y ACCIONES PREVENTIVAS: Una parte
importante del trabajo del Organo Interno de Control es desarrollar un trabajo
preventivo permanente, por ese motivo, antes que procedimientos administrativos,
derivados del diagnodstico, haremos RECOMENDACIONES para la mejora

continua de la Gestién Institucional.
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En esta misma dinamica este OIC atendera los requerimientos de asesoria sobre
gestién institucional solicitados, dando respuesta a través de documentos
emitidos, capacitacion, tripticos, medios multimedia, carteles, platicas con el

personal del Instituto, etc.

PROCESO Ill.- INVESTIGACION, SUBSTANCIACION Y RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS: Desahogar los procesos por faltas administrativas graves y
no graves segun corresponda, derivadas de revisiones, denuncias, asi mismo de
observaciones promovidas por otros entes fiscalizadores; de conformidad con la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y deméas disposiciones

aplicables.

PROCESO IV.- DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL, CONFLICTO
DE INTERESES Y DECLARACION FISCAL: Llevar a cabo la recepcion y revision
de las declaraciones patrimoniales, conflicto de intereses y verificar el
cumplimiento de la presentacion de la declaracion fiscal. Asi mismo se
implementardn cursos y platicas de orientacion en la materia para personal

obligado.

PROCESO V.- NORMATIVIDAD Y PROFESIONALIZACION: Considera
actividades de elaboracion de normatividad del Organo Interno de Control, asi
como capacitacion y profesionalizacién del personal del mismo. En cumplimiento
al Acuerdo de Consejo General ACG-IEEZ-080/VI1/2018 de fecha once de junio de
dos mil dieciocho, en el mes de diciembre del mismo afio concluimos la
elaboracion del Estatuto Organico de este OIC y el Cédigo de Etica que regule la

conducta de los Servidores Publicos del IEEZ.

Para este 2019, se tiene contemplado la elaboracion del Manual de Organizacion,
el Reglamento Interior y algunos Manuales de Procedimientos especificos que

regulen los trabajos y actuaciones del OIC.
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4. SEGUIMIENTO Y MEDICION DE AVANCES

La evaluacion del cumplimiento del Programa Anual de Actividades se realizara a
través de la Matriz de Politicas y Programas 2019 y Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR) contenidas en el Documento de Politicas y Programas del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas 2019, de conformidad con los objetivos

especificos, metas programadas y frecuencia establecidos.

Las Coordinaciones que integran el Organo Interno de Control seran las
responsables de reportar a su Titular el seguimiento, avance y cumplimiento de
sus actividades; y El a su vez lo informara a las autoridades correspondientes.

Se emitira el Informe previsto en el articulo 57 Quater, fraccion XIX de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, asi como los que le
requiera el Sistema Estatal Anticorrupcion a través del Secretario Técnico y el

Sistema Estatal de Fiscalizacion.
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5. PROGRAMA

PROCESO I|.- AUDITORIA Y FISCALIZACION: Proceso que depende de la

Coordinacion de Investigacion, apoyandose de las demas Coordinaciones del OIC,

y la supervision de su Titular.

Se programan las siguientes actividades a realizar durante el ejercicio fiscal 2019,

mismas que se encuentran alineadas al cumplimiento de objetivos estratégicos

establecidos en el documento de Politicas y Programas 2019.

ACTIVIDADES OBJETIVO RESPONSABLES OBSERVACIONES

1. Auditoria Revisar que el ejercicio | C.P.C. Jesus | En el Programa Especifico
correctiva, presupuestal, contable, | Limones Hernandez/ | de Auditoria se detallaran
financiera y de | financiero y patrimonial de | L.C. Evelin Nava | los alcances y plazos de
gestiéon de los | los recursos del Instituto | Venegas/ L.C. | conformidad con el andlisis
recursos Electoral del Estado de | Verdnica Adriana | de la informacion
ejercidos Zacatecas, haya ejercido | Luna Sanchez. financiera y presupuestal
durante el | de conformidad con las proporcionada por la
ejercicio fiscal | disposiciones legales Direccion  Ejecutiva de
2018. aplicables en la materia. Administracion.

2. Auditoria Revisar que el ejercicio | C.P.C. Jesus | En el Programa Especifico

preventiva y

presupuestal, contable,

Limones Hernandez/

de Auditoria se detallaran

correctiva  de | financiero y patrimonial de | L.C. Evelin Nava | los alcances y plazos de
Avance a la | los recursos del Instituto | Venegas/ L.C. | conformidad con el andlisis
Gestion Electoral del Estado de | Verdnica Adriana | de la informacion
Financiera de | Zacatecas, se ejerza de | Luna Sanchez. financiera y presupuestal
los recursos | conformidad con las proporcionada por la
ejercidos en | disposiciones legales Direccion  Ejecutiva de
2019 (periodo | aplicables en la materia. Administracion.
del 01 de enero
al 30 de junio
de 2019)

3. Auditoria al | Verificar el cumplimiento | C.P.C. Jesus | Se realizara un
Desempefio de | de metas establecidas en | Limones Hernandez/ | seguimiento del

metas

el documento

L.C. Evelin Nava

cumplimiento de metas del

10
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programadas denominado Politicas y | Venegas/ L.C. | primer semestre en el mes
2019 Programas 2019. Veroénica Adriana | de agosto de 2019.

Luna Séanchez.
Seguimiento de | Verificar que las | C.P.C. Jesls | Se solicitardA mediante
cumplimiento Recomendaciones Limones oficio la informacion
de emitidas por el Organo | Hernandez/L.C. respecto de las acciones
Recomendacio | Interno de Control se | Evelin Nava | realizadas para la atencién
nes emitidas, | atiendan. Venegas/ L.C. | de las Recomendaciones.
derivado de Verénica Adriana
revisiones Luna Sanchez.

preventivas.

PROCESO |II.-

RECOMENDACIONES Y ACCIONES PREVENTIVAS: Las

actividades programadas para este proceso, se ejecutaran a través de todas las

Coordinaciones del Organo Interno de Control y su Titular, derivado del trabajo

preventivo permanente.

ACTIVIDADES OBJETIVO RESPONSABLES OBSERVACIONES
Emitir las | Fortalecer el Control | C.P.C. Jesls | Se dara constante
Recomendacione | Interno de Ila Gestion | Limones supervision del cumplimiento
s necesarias que | Institucional, mediante la | Hernandez/ L.C. | de las Recomendaciones
resulten de | emision de | Evelin Nava | emitidas.

revisiones Recomendaciones, con la | Venegas/ L.C.

preventivas y | finalidad de prever | Verdnica Adriana

derivadas de | futuros riesgos. Luna Sénchez.

diversos

diagnésticos.

Atender las
solicitudes de
asesoria de
caracter
preventivo,
planteadas por
las Unidades

Administrativas

Atender las solicitudes de
asesoria que requiera el
del

Estado de Zacatecas en

Instituto  Electoral
materia de competencia
del Organo Interno de

Control.

C.P.C. Jesus
Limones
Hernandez/ L.C.
Evelin Disvet
Nava Venegas/
L.C. Veroénica
Adriana Luna
Sanchez.

del
del

Control,

Como parte trabajo

preventivo Organo
de

las

Interno se

atenderan solicitudes

gue mediante oficio o atenta

nota requiera el Instituto
Electoral del Estado de
Zacatecas.

11
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del IEEZ.
Difundir el | Dar a conocer al personal | C.P.C. Jesls | Ademas de difundir el
Codigo de Etica | el Codigo de Etica que | Limones Codigo de Etica, se
entre el personal | elabor6 el Organo Interno | Hernandez/ L.C. | coordinara con la Direccion
del IEEZ. de Control en base a lo | Evelin Disvet | Ejecutiva de Administracion
previsto en el articulo 16 | Nava  Venegas/ | para que realice el Cdédigo
de la Ley General de | L.C. Verénica | de Conducta y se cree el
Responsabilidades Adriana Luna | Comité de Etica en el
Administrativas y verificar | Sanchez. Instituto, para dar
su cumplimiento. cumplimiento al Capitulo 1V
del Acuerdo por el que se
dan a conocer los
lineamientos para la
emision del Cadigo
de Etica a que se refiere el
articulo 16 de Ila Ley
General de
Responsabilidades
Administrativas.
Implementar Orientar al personal del | C.P.C. Jesus | El Programa de capacitacion
Programa de | Instituto a través de | Limones y orientacion se realizara
capacitacién y | capacitaciones, medios | Hernandez/ L.C. | atendiendo a las
orientacion. multimedia, carteles, | Evelin Disvet | necesidades que resulten de
tripticos y platicas, | Nava  Venegas/ | revisiones, cambios en la
respecto a temas de | L.C. Verdnica | normatividad y demas
cumplimiento en | Adriana Luna | situaciones que se
contabilidad Sanchez. presenten y puedan generar
gubernamental, disciplina riesgos.
financiera, situacion
patrimonial, ética, entre
otros.
Sugerir, Sugerir herramientas | C.P.C. Jesus | En caso de autorizarse, se
promover y | para la mejora de la | Limones ampliaran las metas
proporcionar calidad en el desempefo | Hernandez/ L.C. | llevando a cabo Auditorias al
asesoria en la|de las funciones, de | Evelin Disvet | Sistema de Gestibn vy

12
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implementacién acuerdo a la Norma ISO | Nava Venegas/ | Representacion del Sistema.

de un Sistema de | 9001:2015 y en | L.C. Verbnica
Gestion de | especifico Norma | Adriana Luna
Calidad para el | Internacional Electoral | Sdnchez.

IEEZ. ISO/TS 17582:2014

PROCESO lIl.- INVESTIGACION, SUBSTANCIACION Y RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS: Este proceso lo llevaran a cabo la Coordinacion de
Investigacion y Substanciacion, en caso de que resulten hechos en los cuales se
presenten faltas sefaladas en la Ley General de Responsabilidades

Administrativas y que sean causales de Responsabilidad Administrativa.

Los Procesos se desahogaran de conformidad con lo establecido en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en este Plan de Trabajo lo

mencionando de manera general como sigue:

1.- Se inicia procedimiento de investigacion, se notifica el inicio y posteriormente
se aplican técnicas y métodos como cuestionarios, recopilacién de documentacién
e informacién, declaratorias, visitas de verificacién, etc. (Coordinacion de
Investigacion);

2.- Se determina la existencia de faltas administrativas, asi como la presunta
responsabilidad del infractor y se realiza la clasificacion de faltas en graves y no
graves (Coordinacion de Investigacion);

3.- Se realiza el Informe de presunta responsabilidad administrativa, mismo que
se turna a la Coordinacién de Substanciacién (Coordinacién de Investigacion);

4.- En el caso de que, derivado de la investigacion, acontezca la presunta
comision de delitos, presentara la denuncia correspondiente ante el Ministerio
Publico competente (Coordinacion de Investigacion);

5.- La autoridad Substanciadora recibe y valora el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa y expediente respectivo (Coordinacion de
Substanciacion);

13
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6.- Admite el Informe de Responsabilidad Administrativa y da inicio al
Procedimiento de Responsabilidad, atendiendo lo dispuesto en el articulo 112 de
la LGRA (Coordinacion de Substanciacion);

7.- En caso de que se presenten faltas administrativas no graves (sefialadas en
los articulos 49 y 50 de la LGRA), la Coordinacion de Responsabilidad
Administrativa procedera a ejecutar la sancién correspondiente de conformidad
con los articulos 75, 76 y 77 de la LGRA; en caso de que las faltas administrativas
sean graves (sefaladas en los articulos del 51 al 64 de la LGRA), turnara el caso
al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado. (Coordinacién de Substanciacion

y Responsabilidades Administrativas).

ACTIVIDADES OBJETIVO RESPONSABLES OBSERVACIONES

1. Atender los | Verificar las posibles | C.P.C. Jesls | En caso de presentarse
procesos de | faltas administrativas en | Limones denuncias que sean motivo
investigacion, las cuales pueda incurrir | Hernandez/ L.C. | de investigacion se natificara
substanciacion | personal del Instituto | Evelin Disvet | a la Presidencia del Consejo
y Electoral del Estado de | Nava Venegas/ | General.
responsabilida | Zacatecas. L.C. Verdnica
des Adriana Luna
administrativas Sanchez.
que se
presenten

durante el afio

2019.

2. Dar Verificar si personal del | C.P.C. Jesus | A la fecha se han iniciado
seguimiento a | Instituto incurri6 en falta | Limones dos procesos de
los  procesos | administrativa de | Hernandez/ L.C. | investigacion derivados de
en tramite de | conformidad con lo | Evelin Disvet | notificaciones por parte de la
investigacion establecido en la Ley | Nava Venegas/ | Direccion  Ejecutiva de
yainiciados. General de | L.C. Verénica | Administracion del Instituto.

Responsabilidades Adriana Luna
Administrativas. Sanchez.

14
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PROCESO IV.- DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL, CONFLICTO
DE INTERESES Y DECLARACION FISCAL: Se establecen las actividades
atendiendo lo dispuesto en el Capitulo Ill de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

ACTIVIDADES OBJETIVO RESPONSABLES OBSERVACIONES
Orientar y | Pre- cumplimiento de la | C.P.C. Jesls | Se dara a conocer las
capacitar al | obligacién de elaborar y | Limones fechas de capacitacion y/o
personal presentar la Declaracion | Hernandez/ L.C. | platicas que se realizaran en
obligado del | de Situacion Patrimonial y | Evelin Disvet | la materia.

Instituto Conflicto de Intereses, se | Nava  Venegas/

Electoral del | realizara una platica y/o | L.C. Veroénica

Estado de | capacitacion para orientar | Adriana Luna

Zacatecas en | en el llenado de formato, | Sanchez.

materia de | fecha de presentacion,

Declaracion de | sujetos obligados,

Situacion plataformas, entre otros y

Patrimonial y | dar cumplimiento a la

Conflicto de | disposicién legal.

Intereses.

Recibir las | Recibir en los plazos | C.P.C. Jesus | Atendiendo las
Declaraciones de | establecidos en la Ley | Limones disposiciones establecidas
Situacion General de | Hernandez/ L.C. |en la Ley General de
patrimonial y | Responsabilidades Evelin Disvet | Responsabilidades
Conflicto de | Administrativas las | Nava Venegas/ | Administrativas y demas
Intereses y | Declaraciones de | L.C. Verénica | Lineamientos emitidos para
verificacién  de | Situacion Patrimonial y | Adriana Luna | tal efecto, se solicitara
realizacion y | Conflicto de Intereses del | Sdnchez. mediante  oficio se dé
entrega de la | personal obligado del cumplimento por parte del
Declaracion Instituto  Electoral  del personal obligado del
fiscal del | Estado de Zacatecas y Instituto a dicha obligacion.
personal verificar el cumplimiento

obligado del | de la entrega de Ia

IEEZ. declaracion fiscal.
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Revisar

Declaraciones de

Situacion
patrimonial y
Conflicto de
Intereses del
personal
obligado del
Instituto

Electoral del
Estado de
Zacatecas.

Cumplir con la funcion
establecida en la Ley
General de

Responsabilidades

Administrativas en
materia de  Situacion
Patrimonial y Conflicto de

Interés.

C.P.C. Jesls
Limones
Hernandez/ L.C.
Evelin Disvet
Nava Venegas/
L.C. Verénica
Adriana Luna
Sanchez.

Se elaborard un programa
de revision de Declaraciones
de Situacién Patrimonial y
Conflicto de Intereses,
conforme a la informacion
recibida y analizada, mismo
del

conocimiento del Presidente

que se hara

del Consejo general.

PROCESO V.- NORMATIVIDAD Y PROFESIONALIZACION:

ACTIVIDADES OBJETIVO RESPONSABLES OBSERVACIONES
Elaborar la | Dotar de certeza juridica | C.P.C. Jesus | Se considerara la
normatividad y  administrativa  las | Limones elaboracién del Manual de
necesaria que | actividades del Organo | Hernandez/ L.C. | Organizacion, Reglamento
rija las funciones | Interno de Control, su | Evelin Disvet | Interior y algunos Manuales
y actuacién del | recurso humano, sus | Nava Venegas/ | de Procedimientos
personal del | procesos, entre otros. L.C. Verdnica | especificos que regulen los
Organo Interno Adriana Luna | trabajos y actuaciones del
de Control. Sanchez. Organo Interno de Control.
Capacitacion y | Que el personal del | C.P.C. Jesls | La capacitaciéon y
profesionalizacié | Organo Interno de | Limones profesionalizacion se llevara
n del personal | Control cuente con los | Hernandez/ L.C. | a cabo de conformidad con
del Organo | conocimientos y | Evelin Disvet | los  requerimientos  que
Interno de | habilidades  necesarios | Nava Venegas/ | surjan derivado de las
Control. para el 6ptimo | L.C. Verdnica | funciones que desemperie el
desempefio de  sus | Adriana Luna | personal del Organo Interno
actividades, y se | Sanchez. de Control.

mantenga actualizado en
temas de contabilidad
gubernamental, situacion

patrimonial y conflicto de
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intereses, disciplina

financiera, entre otros.

Organo Interno de Control
Titular
C.P.C. Jesus Limones Hernandez
Coordinacion de Investigacion (Auditoria y Fiscalizacion)
L.C. Evelin Disvet Nava Venegas
Coordinacion de Substanciacion

L.C.C. Verodnica Adriana Luna Sanchez
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