CODSG’jO Gceneral
RECURSO DE REVOCACION

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO OF ZACATECARS

Expedientes:
SE-DEAJ-RR-003/2006 y
SE-DEAJ-RR-004/2006

Actores:
Partido Nueva Alianza y  Altermativa
Socialdemdcrata y Campesina.

Autoridad Responsable:
Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas.

Acto Recurrido:

Acuerdo del Consejo General de! Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, por el que
se aprueba el anteproyecto de financiamiento
publico para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes, para
actividades tendientes a la obtencion del
sufragio popular y actividades especificas de
los partidos politicos para el ejercicio fiscal del
afio dos mil siete (2007), asi como su proyecto
de distribucion, emitido en fecha treinta (30) de
octubre del afio dos mil seis (2006).

Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, a los Recursos de Revocacion numeros SE-DEAJ-RR-003/2006 y SE-
DEAJ-RR-004/2006, promovidos por el Partido Nueva Alianza vy Alternativa
Socialdemocrata y Campesina, respectivamente, conira el Acuerdo ACG-IEEZ-
033/111/2006 de fecha treinta (30) de octubre del afio en curso, emitido por este Consejo
General mediante el cual se aprobd el anteproyecto de financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes, para actividades tendientes a
la obtencion del sufragio popular y actividades especificas de los partidos politicos para
el ejercicio fiscal del afio dos mil siete (2007), asi como su proyecto de distribucion.
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VISTOS para resolver los Recursos de Revocacion nimeros SE-DEAJ-RR-003/2006 vy
SE-DEAJ-RR-004/2006, promovidos por el Partido Nueva Alianza y Alternativa
Socialdemécrata y Campesina, respectivamente, contra el Acuerdo ACG-IEEZ-

033/11/2006 de fecha treinta (30) de octubre del afio en curso, emitido por este Consejo
General mediante el cual se aprobd el anteproyecto de financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes, para actividades tendientes a
la obtencion del sufragio popular y actividades especificas de los partidos politicos para

el ejercicio fiscal del afio dos mil siete (2007), asi como su proyecto de distribucion; y
Resultando:

PRIMERO.- En Sesion ordinaria de fecha treinta (30) de octubre de dos mil seis (2006),
este 6rgano colegiado emitié el Acuerdo numero ACG-IEEZ-033/1i1/2006, mediante el
cual aprob6 el anteproyecto de financiamiento publico para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes, para actividades tendientes a la obtencion del
sufragio popular y actividades especificas de los partidos politicos para el ejercicio fiscal
del afio dos mil siete (2007), asi como su proyecto de distribucion.

SEGUNDO.- Con fecha seis (6) de noviembre del afio actual, los institutos politicos
Partido Nueva Alianza y Alternativa Socialdemocrata y Campesina, a través de sus
representantes ante el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, interpusieron sendos

Recursos de Revocacion, en contra del Acuerdo sefialado en el punto anterior.

TERCERO.- Con fecha siete (7) de noviembre del afio en curso, el Secretario Ejecutivo
del Consejo General tuvo por recibido el Recurso de Revocacion interpuesto por el C.
Licenciado José Antonio Enriquez Espinosa, representante propietario del Partido
Nueva Alianza ante este Consejo General, al dictar auto de inicio en el que ordena, en
su parte conducente, lo siguiente:
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ACUERDA: ~=-==seeecrecermcoaamncmenmocs
PRIMERO: Fijese de inmediato copia de este Acuerdo y copia del recurso de revocacion
a que se refiere el mismo en los estrados de este Instituto Electoral, por un plazo de
SETENTA Y DOS (72) horas contadas a partir del momento de su fijacion, para su
publicidad y efectos legales correspondientes.-----=====---===---==--=osooso-
SEGUNDO: Al momento de fijar la cédula de este acuerdo y fa copia del recurso de
revocacion, el Secretario Ejecutivo certificara en el presente expediente el inicio y ef
término de las SETENTA Y DOS (72) horas de publicidad del citado recurso. - - ------
TERCERO: Informese al Consejo General del Instituto Electoral sobre la interposicion de
OSlE rECUISD, —=======r--smmmmm e e cmcm-sammmm-——s--cc-sssmmeroo--o-—ss
CUARTO: Se hace constar que el presente recurso promovido por el Partido Nueva
Alianza, quedé registrado en el Libro respectivo bajo el nimero SE-DEAJ-RR-003/2006.
QUINTO: Se requiere al C. Licenciado José Antonio Enriquez Espinosa, a fin de
que en un plazo de cuarenta y ocho (48} horas contadas a partir del momento en
gue se fije en estrados el periodo de publicidad del recurso, subsane el
incumplimiento de la fraccién IV del Articulo 13 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién Electoral del Estado de Zacatecas, con el apercibimiento que de no
hacerio se tendra por no interpuesto el medio de impugnacion.- - - -------==-=----
SEXTO: Se propone al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
la acumulacion del expediente del Recurso de Revocacion identificado con el numero
SE-DEAJ-RR-004/2008, al diverso Recurso identificado con el nimero SE-DEAJ-RR-
003/2006, para su pronta y expedita resolucion, de conformidad con lo dispuesto por los
pérrafos primero y segundo del Articulo 16 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién Electoral def Estado de Zacatecas.-~-------==-cr--cm=---=c-----=

CUARTO.- Con fecha siete (7) de noviembre del afio en curso, el Secretario Ejecutivo
del Consejo General tuvo por recibido el Recurso de Revocacion interpuesto por la C.
Trabajadora Social Irma Rosa Hemdéndez Rios, representante propietaria del Partido
Alternativa Socialdemocrata y Campesina ante este Consejo General, al dictar auto de
inicio en el que ordena, en su parte conducente, lo siguiente:

-------------------------- ACUERDA: ~-=--c-acccsccraammncvncaanns
PRIMERO: Fijese de inmediato copia de este Acuerdo y copia del recurso de revocacion
a que se refiere el mismo en los estrados de este Instituto Electoral, por un plazo de
SETENTA Y DOS (72) horas contadas a partir de! momento de su fijacion, para su
publicidad y efectos legales correspondientes.- - - -~ -=----~--cc---ccocrocmo-o-
SEGUNDO: Al momento de fijar la cédula de este acuerdo y fa copia del recurso de
revocacion, el Secretario Ejecutivo certificaré en el presente expediente el inicio y el
término de las SETENTA Y DOS (72) horas de publicidad del citado recurso. « - - - -- -~
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TERCERO: Informese al Consejo General del Instituto Electoral sobre la interposicion de
EStE IOCUISD, = === -====--mmms- - -=smm-se---sss--os-osScoSSooSSoTETE
CUARTO: Se hace constar que el presente recurso promovido por Alternativa
Socialdemécrata y Campesina, quedo registrado en el Libro respectivo bajo el nimero
SE-DEAJ-RR-004/2006. - - - - == == -« == =--ccamsm—ccc~==r-moc-ooc-ooooos
QUINTO: Se propone al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, fa acumulacion del expediente del Recurso de Revocacién identificado con el
numero SE-DEAJ-RR-004/2008, al diverso Recurso identificado con el numero SE-
DEAJ-RR-003/2006, para su pronla y expedita resolucion, de conformidad con lo
dispuesto por los pérrafos primero y segundo del Articulo 16 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion Electoral del Estado de Zacatecas.- - -------=-=--===-~=="""

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADU DE ZACATECAS

QUINTO.- Mediante cédulas que se publicaron en los estrados de este Instituto
Electoral el dia siete (7) de noviembre de dos mil seis (2006), se hizo del conocimiento
publico la recepcion de los recursos de revocacion, lo cuatl quedé debidamente
cumplimentado, seglin constancias que aparecen en los autos.

SEXTO.- Por auto de fecha ocho (8) del mes y afio en curso, el Secretario Ejecutivo del
Consejo General tuvo por recibido el estrito mediante el cual, el C. Licenciado José
Antonio Enriquez Espinosa, en su caracter de representante propietario del Partido
Nueva Alianza, da cumplimiento en tiempo y forma al requerimiento formulado en fecha
siete (7) de noviembre de dos mil seis (2006).

SEPTIMO.- Mediante auto de fecha quince (15) de noviembre del aiio en que se actaa,
el Secretario Ejecutivo decretd cerrada la instruccion, con lo que quedaron los asuntos
en estado de formular el proyecto de resolucion.

Considerandos:
PRIMERO.- Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas es

competente para conocer y resolver los presentes Recursos de Revocacion, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 116, fraccién IV, incisos c) y d) de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 de la Constitucion Politica

del Estado de Zacatecas; 1°, 4°, 19 y 23, péarrafo primero, fraccion XXV de la Ley
Orgéanica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 1°, 2°, 4°, 5°, fraccién |, 8°,
parrafo primero, 41, 43, 44, 45 y 46, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién
Electoral del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- Que examinados los Recursos de Revocacién promovidos por los partidos
politicos Nueva Alianza y Alternativa Socialdemécrata y Campesina, este ¢rgano
colegiado advierte que es procedente decretar su acumulacion, en virtud de que los
partidos politicos actores impugnan simultaneamente en la misma instancia, el Acuerdo
ACG-IEEZ-033/111/2006 de fecha treinta (30) de octubre del afio en curso, emitido por
este Consejo General mediante el cual se aprobo el anteproyecto de financiamiento
publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes, para
actividades tendientes a la obtencion del sufragio popular y actividades especificas de
los partidos politicos para el jercicio fiscal del ano dos mil siete (2007), asi como su
proyecto de distribucion; por lo que con fundamento en lo establecido en el articulo 16
de la Ley del Sistema de Medios de impugnacion Eilectoral del Estado de Zacaiecas,
procede decretar la acumulacién del Recurso de Revocacion DEAJ-SE-RR-004/111/2006
al DEAJ-SE-RR-003/2003, por ser éste el mas antiguo.

TERCERO.- Que una vez determinado lo anterior, se procede a analizar si se
encuentran debidamente satisfechos los requisitos previstos por la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion Electoral del Estado de Zacatecas, para {a interposicion de los
escritos de impugnacién. En los recursos de revocacion que se resuelven, se
encuentran satisfechos los requisitos previstos por el articulo 13, parrafo primero, de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electorai del Estado de Zacatecas, ya que
satisfacen las exigencias formales y legales para su presentacion, como son: constar
por escrito; el sefialamiento del nombre del actor, sus generales y el caracter con el
que promueve; el domicilio para oir y recibir notificaciones; de igual forma, los
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recurrentes sefialaron expresamente desconocer la existencia de terceros interesados;

la identificacién del acto impugnado y el 6rgano responsable del mismo; la mencion de
los hechos y expresion de agravios que causa el acto impugnado; el asentamiento del
nombre y firma autégrafa de los promoventes en los recursos de revocacion. Asimismo,
este 6rgano colegiado considera que los presentes recursos de revocacion fueron
promovidos por parte legitima, en términos de lo previsto por los articulos 10, parrafo
primero, fraccién |, inciso a) y 42, fraccion Il, de la Ley en cita, pues obran en los
archivos de la Secretaria Ejecutiva las constancias respectivas con las que se reconoce
que los CC. José Antonio Enriquez Espinosa e Imma Rosa Hemandez Rios, tienen
acreditada la calidad de representantes propietarios de los partidos politicos Nueva
Alianza y Altemativa Socialdemécrata y Campesina, respectivamente, ante este
Consejo General, ademas, el primero de los recurrentes adjuntdé en su escrito
impugnativo, la certificacién expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas de fecha seis (6) de noviembre del afio actual, en donde se

confirma la calidad de representante anteriormente sefialada.

Los Recursos de Revocacién fueron presentados dentro del plazo establecido por los
articulos 12 y 32, parrafo primero, fraccion |, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion Electoral del Estado de Zacatecas, toda vez que el Acuerdo que se
combate, fue tomando en la Sesion Ordinaria de fecha treinta (30) de octubre de dos
mil seis (2006) v los recursos se presentaron el dia seis (6) del mes y afio en curso. Lo
anterior, con fundamento en el parrafo segundo del articulo 11 de la ley invocada y con
motivo al oficio nimero |IEEZ-02-664/06 de fecha primero (1°) de noviembre de dos mil
seis (2006) en el que, via notificacion, se comunico a los promoventes que el Instituto
Electoral cerraria sus oficinas el dia tres (3) de noviembre de dos mil seis (2006), por lo
que se consideré inhabil para cualguier tramite legal. Asimismo, se tomaron con ese
caracter los dias sabado cuatro (4) y domingo cinco (5) det mes y afio indicado.
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La eleccién de los Recursos de Revocacion para combatir el acto reclamado, es la

conducente, de acuerdo con lo dispuesto en la fraccion | del articuio 41, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién Electoral del Estado; los presentes recursos de
revocacién son procedentes, por haber sido promovidos, en primer término, ante la
autoridad competente, para impugnar el Acuerdo ACG-IEEZ-033/111/20086, emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en fecha treinta (30)
de octubre del afio en curso, mediante el cual aprob6 el anteproyecto de financiamiento
publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes, para
actividades tendientes a la obtencién del sufragio popular y actividades especificas de
los partidos politicos para el ejercicio fiscal del afo dos mil siete (2007), asi como su
proyecto de distribucién. Dichos recursos son procedentes también, porque se

satisfacen los requisitos siguientes:

El acto recurrido es impugnable, de acuerdo con la legislacion electoral local, mediante
el Recurso de Revocacion a través del cual el mismo puede ser confirmado, modificado
o revocado, en términos de lo sefialado en el articulo 37, parrafo primero de la
multireferida Ley de Impugnacion, en virtud de que este Consejo General es 6rgano
competente para resolver las controversias planteadas en el Recurso de Revocacion
para impugnar actos o resoluciones que causen perjuicio al interés juridico de alguno
de los sujetos legitimados para interponerlo y que provenga de los o6rganos colegiados
o unipersonales del Instituto durante el tiempo que transcurra entre dos procesos

electorales, de ahi que se deba tener por satisfechos los requisitos correspondientes.

En vista de lo anterior, al satisfacerse los requisitos sefialados en los precepios legales
adjetivos invocados en este considerando y al no apreciarse la actualizacion de alguna
de las causales dé improcedencia que sefiala el articulo 14 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion Electoral del Estado de Zacatecas, procede el examen de las

controversias planteadas en los presentes Recursos.
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CUARTO.- Las Consideraciones del Acuerdo reclamado son del tenor siguiente:

“Considerandos:

Primero.- Que los articulos 38, fraccién | de la Constitucién Politica del Estado; 5, pdrrafo
primero, fraccién XXIV y 242 de la Ley Electoral; 2, péarrafo primero, fraccion V y 4 de la Ley
Orgénica del Instituto Electoral, establecen que el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
como organismo publico autébnomo y de caracter permanente, esta dotado de personalidad
juridica y pafrimonio propios, correspondiéndole ser depositario de la autoridad electoral,
responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones de los infegrantes de
los Poderes Legisiativo y Ejecutive y de los miembros de los Ayuntamientos del Estado de
Zacatecas, asi como fambién, de organizar los procesos de referéndum y plebiscito de
conformidad con fo establecido en la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de
Zacatecas, ademdas de la celebracion de foros de consulta publica en materia electoral.

Segundo.- Que en base con lo que estatuye el articulo 5 de la Ley Orgénica del Instituto
Electoral, en e ambito de su competencia, esta auloridad electoral tiene como fines los
siguientes:

“,  Contribuir al desarroffo de la vida democrdtica en el Estado de
Zacatecas;

i.. Promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democrético del
sistema de partidos politicos en ef Estado; '

i1l Asegurar a los ciudadanos zacatecanos el gjercicio de sus derechos politico-
electorales;

V.  Garantizar la celebracion periédica y paclfica de las efecciones para renovar
a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutive, asi como de los
miembros de los Ayuntamientos del Estado;

V. Velar por la autenticidad y efectividad def sufragio popular;

Vi, Coadyuvar en la promocion del voto y difundir la cultura democrética; y

Vil Garantizar la celebracién pacifica de los procesos de participacion
ciudadana.”

Tercero.- Que los articulos 243, parrafo primero, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; y
19 de la Ley Orgénica del instituto’ Electoral del Estado de Zacatecas, sefialan que el Consejo
General es el érgano superior de direccién del Instituto; responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asf como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y equidad, gufen todas
las actividades de los drganos del Instituto.

Cuarto.- Que el articulo 23, pérrafo primero, fracciones 1, Vill, IX y XI, de la Ley Orgénica del
instituto Electoral establece como atribuciones del Consejo General, entre otras, Vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, Vigilar que las
prerrogativas a que tienen derecho los partidos politicos, se proporcionen en los términos
sefialados en la Ley Electoral; Determinar y, en su caso, actualizar con base en los estudios que
le presente ef Consejero Presidente, los costos minimos de una camparia para Diputado, de una
campafia para Ayuntamiento y para la campaia de Gobernador del Estado; Determinar el
financiamiento publico que corresponde a cada partido politico, asf como la calendarizacion de
las ministraciones correspondientes.
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Quinto.- Que en términos de Jo previsto por el articulo 1, parrafo segundo, fraccion Ii, de la Ley
Electoral, dicho marco normativo tiene por objeto reglamentar las normas constitucionales
relativas a la organizacion, funcion, obligaciones, derechos y prerrogativas de los partidos
politicos estatales y nacionales.

Sexto.- Que de conformidad a lo dispuesto por los articulos 2 y 3 de la Ley Electoral, la aplicacién
de las disposiciones previstas en el ordenamiento referido corresponden, en el ambifo de sus
respectivas competencias, al Instituto, al Tribunal Estatal Electoral y a la Legislatura del Estado.
La inferpretacion de dicha ley se haré conforme a los criterios gramatical, sistemético, funcional y
a la jurisprudencia. A falta de disposicion expresa, se fundard en los principios generales del
derecho.

Séptimo.- Que el articulo 41, fracciones I y Ii, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala textualmente lo siguiente:

“t. Los partidos politicos son entidades de interés publico; fa Ley deferminara las
formas especificas de su infervencion en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendrén derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion def pueblo en la
vida democrética, contribuir a la integracién de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al gfercicio del
poder ptiblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo...”

Octavo.- Que el articulo 116 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
fraccion IV, incisos b), ¢}, ) y h), establece que las Constituciones y Leyes de los Estados en
materia electoral garantizardn que:

“f) De acuerdo a las disponibilidades presupuestalos, fos partidos politicos
recibiran, en forma equitativa, financiamiento publico para su sostenimiento y
cuenten durante los procesos eleclorales con apoyos para sus aclividades
tendientes a la obtencion del sufragio universal;...”

“h) Se fijen los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus camparias electorales, asi como los montos maximos
gque tengan las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos
con que cuenten los partidos politicos; se establezcan asimismo, las sanciones
por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas materias...”

Noveno.- Que en base a lo dispuesto por el articulo 43 de la Constitucién Politica del Estado,
los partidos politicos estatales y nacionales, son entidades de interés publico y tienen dereche de
participar en las elecciones constifucionales de los Poderes Legislative y Ejecutivo y de los
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Ayuntamientos, asf como al uso permanente de los medios de comunicacion social, en fa forma y
términos que establezcan las leyes de la maleria.

Décimo.- Que el articulo 44 de la Constitucion Local, péarrafo primero establece que, la ley
garantizaré que los partidos politicos nacionales y estatales cuenten de manera equitativa
con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por su parte ol parrafo quinto, def articulo
invocado sefiala textualmente:

“£f financiamiento publico que reciban los partidos politicos que conserven su registro
después de cada eleccidn, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion
del voto durante los procesos electorales, y se otorgara conforme a las bases siguientes y
a lo que disponga la ley:

l

.

.

El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes lo fijaré anualmente la Legislatura en el
Presupuesto de Egresos del Estado, fomando en consideracion el
anteproyecto que le envie el instituto Electoral del Estado a mas tardar el
quince de noviembre de cada afio, el cual debera ponderar los costos
minimos de campafia, el nimero de Diputados y Ayuntamientos a elegir,
el nimero de partidos politicos con representacion en la Legislatura del
Estado y la duracion de las campasas electorales. Treinta por ciento de la
cantidad fotal que resulfe de acuerdo con lo seflalado anteriormente se
asignara a los partidos politicos en forma igualitaria, y el restante setenta
por ciento se disiribuiré entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubiesen obtenido en la eleccion de Diputados inmediata
anterior;

El financiamiento publico de los partidos politicos para las aclividades
tendientes a la obtencién del voto durante Jos procesos electorales, sera
igual al monto del financiamiento piblico que les corresponda para
actividades ordinarias en ese ailo; y

Se reintegrard a los partidos politicos un porcentaje de los gastos anuales
que eroguen por concepto de actividades de educacion, capacitacion,
investigacién socioeconémica y politica y editoriales.

De acuerdo con las bases sefialadas en este articulo, la ley estableceré las reglas a que
se sujetaran el financiamiento de los partidos; los procedimientos de control y vigitancia
del origen y el uso de los recursos; los limites de erogacionss para la realizacion de
tareas permanentes 0 de indole elecforal en las camparias elecltorales, y las sanciones
que deban imponerse por el incumplimiento de sus disposiciones.”

Décimo primero.- Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 36, parrafos primero y
tercero, de la Ley Electoral, los partidos polfticos son entidades de inferés publico y tienen como
fin promover la participacion de los ciudadanos en la vida democrética; contribuir a la integracion
de los poderes Legisfativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos del Estado; y como arganizaciones
de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio def poder publico, de acuerdo con su
declaracion de principios, programas de accién y estatutos, mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo; personal e intransferible. Los partidos polfticos que hayan obfenido o
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mantengan su registro eslatal o nacional, tienen personalidad juridica, gozan de los derechos y
prerrogativas que reconoce y otorga el Estado y estén sujetos a las obligaciones que establecen
la Constitucion y esta Ley, a cuyas disposiciones deben ajustar sus actividades, sus objetivos y
sus fines, de conformidad con lo que establecen los articulos 6° y 9° de la Constitucién General
de le Republica.

ANETITLFS ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

Décimo segundo.- Que en base con lo sefalado por el articulo 45 de la Ley Flectoral, son
derechos de los parfidos politicos, entre otros, el disfrutar de las prerrogativas y recibir ef
financiamiento publico, en los términos de la Constitucion y la Ley Electoral, a aquellos que ya
participaron y lograron el porcentaje para conservar el registro.

Que conforme al articulo 52, pérrafo primero, fraccion i, de la Ley Electoral, son prerrogativas de
los partidas politicos, entre ofras, participar de los diversos regimenes de financiarmiento.,

Que por su parte el articulo 56, de la legisiacién anteriormente invocada, regula el régimen de
financiamiento de los partidos politicos, al establecer literalmente lo siguiente:

“ARTICULO 56
1. El régimen de financiamiento de los partidos politicos reconocidos
legalmente, tendrd las siguientes modalidades:

I.  Financiamiento pablico, que invariablemente prevaleceréd sobre los
ofros tipas de financiamiento;

”

Décimo tercero.- Que de conformidad con lo que estatuye el artfculo 57 de la Ley Electoral, el
financiamiento piblico a que los partidos politicos tienen derecho, es para el sostenimiento y
desarrolio ordinario de sus actividades permanentes y para actividades tendientes a la obtencion
del sufragio popular en un proceso de comicios constifucionales.

Décimo cuarto.- Que el articulo 58 de la Ley Electoral, literalmente indica:

“ARTICULO 58
1. El financiamiento publico para el sostenimiento y desarroflo de sus actividades
ordinarias permanentes de los partidos politicos, se sujetard a las disposiciones
siguientes:

. Se oforgara anualmente por el Instituto a los partidos politicos que hubieren
alcanzado como minimo el 2.5% de la votacion fotal efectiva en el Estado,
correspondiente al Gftimo proceso electoral ordinario, en la eleccion de
diputados y que tengan vigente su registro o acredjtacion;

.  Para tal efecto, el Consejo General del Instituto determinaré anualmente, con
base en fos estudios que le presente el Consejero Presidente, los costos
minimos de una campana para diputado, de una campafa para ayuntamiento
y para Ja campadia de Gobernador del Estado, tomando como base los costos
aprobados para el ailo inmediato anterior, actualizandolos de acuerdo con el
indice de inflacién que publique el Banco de México o el organismo que en su
caso asuma esta funcién.
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Para efectuar el ajuste, se fomara el indice inflacionario anual tomando como
base el mes de septiembre del afio anterior comparandolo con el indice
inflacionario del mes de agosto del afio que se revise, asi como los demas
factores que el propic Consejo General determine;

EJ Consejo General podra, una vez concluido el proceso electoral ordinario,
revisar los elementos o factores conforme a los cuales se hubiesen fijado los
costos minimos de campafia;

El costo minimo de una camparia para diputado, sera muitipiicado por el total
de diputados a elegir por el principio de mayoria relativa y por el numero de
partidos politicos con representacion en la Legislatura del Estado;

El costo minimo de una campariia para ayuntamiento, sera multiplicado por el
total de municipios que integran el Estado y por el numero de partidos
politicos con representacién en la Legislatura del Estado;

El costo minimo de gastos de camparia para Gobernador del Estado, se
calcularé con base a lo siguiente: el costo minimo de gasfos de campafia
para diputado se muiltiplicaré por el total de diputados a elegir por el principio
de mayoria relativa, dividido entre los dias que dura la campafia para
diputado por este principio, multiplicandolo por los dias que dure la campafia
para Gobernador del Estado;

La suma del resultado de las operaciones sefialadas en las fracciones
anteriores, segtin corresponda, constituye el financiamiento publico anual a
los partidos politicos por sus actividades ordinarias permanentes y se
distribuira de la siguiente manera:

a). El 30% de fa cantidad total que resulfe, se enlregard en forma igualitaria, a
los partidos politicos contendientes.

b). E! 70% restante, se distribuiré segtin el porcentaje que hubiese obtenido
cada partido politico de la votacion estatal efectiva, de acuerdo a la
calificacion definitiva de la eleccién de diputados inmediata anterior,

Las cantidades que en su caso se delerminen para cada partido, seran
entregadas el 50% en enero y 50% en doce ministraciones mensuales
conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente;

Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el 2% del
financiamiento pablico que reciba, para el desarrollo de sus centros de
formacién politica, fundaciones o institutos de investigacion, en términos del
articulo 47 de la presente ley;

A los partidos politicos que cumplan con fa aplicacion del 2% a que se refiere
la fraccién inmediata anterior, el Institufc procurara reinfegrar en las
siguientes ministraciones de recursos, siempre que hubiere disponibilidad
presupuestal, ef equivalente al 50% del financiamiento publico que hubieren
destinado a la promocion de la cultura de equidad enire los géneros en sus
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centros de formacion politica, fundaciones o institufos de investigacion.
Asimismo recibirén el reconocimiento publico por parte del propio instituto; y

INSTITUTD ELECTORAL DEL ESTADD DE ZACATECAS

Xl El Instituto deducird el 50% de la siguiente ministracién de financiamiento
publico, a los partidos politicos que incumplan lo sefalado en la fraccién X del
presente articulo.”

Por su parte, el articulo 59 del referido cuerpo normativo, sefiala que el financiamiento publico
para el desarrollo de las actividades fendientes a Ja obtencién del voto durante los
procesos electorales de caracter constitucional, se regula conforme a las disposiciones
siguientes:

| Enel afio de la eleccion, a cada partido politico se le otorgara para gastos de
campafia, un monto equivalents al financiamiento publico que para ef
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en
ese afno;

/. El monto para gasios de campafia se oforgard a los partidos politicos en
forma adicional al resto de las prerrogativas que les correspondan;

M. El financiamiento publico a los partidos politicos durante el ano def proceso
electoral, para las actividades tendientes a la obtencién del sufragio popular,
se les entregaréd en dos exhibiciones.

a). El 30% al determinar el drgano competente fa procedencia del registro de
fas candidaturas, y :

b). El restante 70% en el Gifimo dia del mes de abril. Por excepcibn, y previo
acuerdo fundado y motivado, el Consejo General podrd ampliar este
término, que no excedera de los cinco primeros dias del mes de mayo.

IV. Los partidos politicos estatales que hubiesen obtenido su registro con
posterioridad al Ultimo proceso ordinario de elecciones locales, tendran
derecho a que se les otorgue financiamiento piblico a partir del afio fiscal
siguiente al de su registro;

V. Se le oforgard a cada partido politico, que se encuenire en el supuesto
anterior, el 2% del monto que por financiamiento fotal les corresponda a los
partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
perrmanentes a que se refiere este articulo.”

Décimo quinto.- Que de conformidad con el articulo 60 de la Ley Electoral, no tendrén derecho
al financiamiento publico los partidos politicos que no hayan obtenido por o menos el 2.5% de la
votacion ltotal efectiva en la eleccion inmediata anterior; no postulen, en la eleccion
correspondients, por lo menos candidatos en 13 distritos uninominales; o no postulen, en la
eleccién correspondiente, por fo menos candidatos en 30 ayuntamientos.

Décimo sexto.- Que en concordancia a lo dispuesto por el articulo 58, fracciones 11, M, yVdela
Ley Efectoral del Estado de Zacatecas, este 6rgano superior de direccion tiene facultades
expresas para actualizar los costos minimos de campafia tomando como base los siguientes
elementos: Los estudios que presente el Consejero Presidente; los costos aprobados en el ano
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inmediato anterior; el Indice de inflacion que publique el Banco de México o el organismo que en
su caso, asuma esta funcion y, los demés factores que el Consejo General determine. Para fijar
anualmente los costos minimos de campafias, esta autoridad administrativa elecforal toma en
cuanta los costos aprobados para el ano inmediato anferior y que ascienden a las cantidades
siguientes: :

Para Diputado $  401,457.41

Cuaftrocientos dn mil cuatrocien
siete pesos 41/100 moneda nacional

Para Ayuntamiento 3 § 1294089

Doce mil novecientos cuarenta pesos 89/100
moneda nacional

[ Siete” millones doscientos  veintiséis  mil f
Para Gobernador $§ 7°226,233.40 | doscientos treinta y ires pesos 40/100 moneda
| nacional _

Una vez efectuado lo anterior, los costos minimos de campania deben actualizarse tomando en
consideracion el fndice de inflacion que publique ef Banco de México o el organismo que en su
caso asurna esta funcion.

Para tal efecto, se tomaré el indice inflacionario acumulado en un afio, tomando como base el
mes de septiembre del afio inmediato anterior (2005), comparandolo con el indice inflacionario
del mes de agosto del afio que se revise (2006), tal y como se ilustra en la tabla siguiente:

| Sep 2005 | 0.

-[Oci 2005 | 0.2500

([ Nov 2005 | 0.7200
|

Dic 2005 | 0.6100 .
[Ene 2006 | 0.5900
[ Feb 2006 [ 0.1500
[ Mar 2006 | 0.1300
:["Abr 2006 | 0.1500
[ May 2006 [ -0.4500
[ Jun 2006 | 0.0900
[ Jul 2006 | 0.2700

[ Ago 2006 | 0.5100

Nota: La informacion respecto al indice inflacionario fue oblenida del sitio web del Banco de
México: www.banxico.org.mx.

Que para realizar el ajuste & que se refiere el articulo 568, pérrafo primero, fraccion Hi, de la Ley
Electoral se obtiene el indice porcentual del 3.42% que corresponde a la inflacién acumulada
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anual que se aplicaré a los costos minimos de campafia emitidos por el Conssjo General para el
ano dos mil seis (2008), conformandose de la manera siguiente:

IRSTITUTO FLECTORAL DEL ESTADD DE FACATECAS

Para $ 401,457.41 $13729.84 $§ 41518725
diputados 3.42%
Para $ 12,940.89 ' $ 442,57 $ 13,383.47
ayuntamientos

Que una vez calculado el costo minimo de una camparia para diputados y ayuntamientos,
corresponde calcular el costo minimo de gastos de campafia para Gobernador del Estado, en
base a lo siguiente:

Ei articulo 58, pérrafo primero, fraccion VIi, de la Ley Electoral, defermina que el costo minimo de
campania para Gobernador del Estado, se calculard multiplicando el costo minimo de gastos de
campaiia para diputados por el total de diputados a elegir por el principio de mayoria relativa,
dividido entre los dias que dura la campafia de diputado por este principio, multiplicéndolo por los
dias que dure la campafia para Gobernador del Estado.

De lo anteriormente expuesio, tenemos que el costo minimo de camparia para diputado para el
afio dos mil siete (2007), es la cantidad de $ 415,187.25 (Cuatrocientos quince mil ciento
ochenta y siefe pesos 25/100 moneda nacional), el total de diputados a elegir por el principio
de mayoria relativa son dieciocho (18), los dias que dura la campafia para diputados por el
principio referido son cincuenta y cinco (55) y, los dias que dura la campafia para Gobernador del
Estado son cincuenta y cinco (85).

Lo anterior, en base con Jos articulos 51, de la Constitucion Politica del Estado; 18, pérrafo
primero, y 134, pérrafo primero, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Por tanto, el costo minimo de una campana para Gobernador del Estado, se calcula en base a la
tabla siguiente:

Gobernador

del Estado $415,187.25 18- 55 58 § 7'473,370.50

Décimo séptimo.- Que en base a o dispuesto por el articulo 58, pérrafo primero, fraccion V, de
Ia Ley Orgénica del Instituto. Electoral, el costo minimo de una campafia para diputado, seréa
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multiplicado por el total de diputados a elegir por el principio de mayoria relativa y por el nimero
de partidos politicos con representacion en la Legislatura del Estado.

WSTITUTO ELECTORAL OEL ESTADD OF TACATECAS

En congruencia con lo anterior, el costo minimo de campafia para diputado para el afio dos mif
siefe (2007) es la cantidad de $ 415,187.25 (Cuatrocientos quince mil ciento ochenta y siete
pesos 25/100 moneda nacional) el total de diputados a elegir por el principio de mayoria refativa
son dieciocho (18), y finaimente el nimero de partidos politicos con representacion en la
Legislatura def Estado son cinco (Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
Partido de la Revolucién Democrética, Partido del Trabajo y Convergencia), por lo que, al
efectuar las operaciones aritméticas tenemos:

$415,187.25 18 5 $ 37°366,852.50

Décimo Octavo.- Que de conformidad & lo dispuesto por el multicitado articulo 58, parrafo
primero, fraccion VI, de la Ley Orgénica del Instituto Electoral, ef costo minimo de una campafia
para ayuntamiento, seré multiplicado por el total de municipios que integran el Estado y por el
numero de partidos politicos con representacion en la Legislatura.

En base a lo anterior, el costo minimo de campafia para Ayuntamiento para el afio dos mil siete
(2007) es fa cantidad de $ 13,383.47 (Trece mil trescientos ochenta y tres pesos 47/100
moneda nacional) el total de municipios que integran el Estado son cincuenta y ocho (58), ¥
finalmente el nimero de partidos politicos con representacion en la Legislatura del Estado son
cinco (Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Instituciona, Partido de la Revolucién
Democratica, Partido del Trabajo y Convergencia), por lo que, al efectuar las operaciones
aritméticas resulta:

$ 13,383.47 58 5 $3'881,206.30

Décimo noveno.- Que en concordancia con lo que astatuye la fraccion VI, del parrafo primero,
del articulo 58 de la Ley Electoral y de conformidad a lo sefialado en la parte final del
Considerando Décimo sexto, el costo minimo de gastos de camparfia para Gobernador del Estado
para el afio dos mil siete (2007), asciende a la cantidad de $ 7'473,370.50 (Siete millones
cuatrocientos selenta y tres mil trescientos setenta pesos 50/100 moneda nacional).
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Vigésimo.- Que para los efectos de financiamiento pliblico y de conformidad a lo dispuesto por
los articulos 44, base quinta, fraccién 1, de la Constitucion Polftica del Estado y 58, parrafo
primero fracciones V, VI, Vil y VIl de la Ley Electoral, el monto de financiamiento publico anual
para los partidos politicos por sus actividades ordinarias permanentes, se conforman de Ia
manera siguiente:

T PaaDiputado e o _$  37'366,852.50 }§
[ PeraAyuntamiento [ §  3861,206.30 |
[ PeraGobernador | . § 7473,370.50_|
. Total | s 46721,42630 |

Que la suma del resultado de las operaciones desarrolladas en los Considerandos Decimo
séptimo, Décimo octavo y Décimo noveno, reflejadas en el cuadro que antecede, constituye el
financiamiento publico anual a los partidos politicos para sus actividades ordinarias permanentes
para el afio dos mil siete (2007), cantidad que asciende a $§ 48'721,429.30 (Cuarenta y ocho
millones setecientos veintitin mil cuatrocienfos veintinueve pesos 30/100 moneda
nacional).

Vigésimo primero.- Que en Sesién Ordinaria de fecha catorce (14) de Julio del afio dos mil cinco
(2008}, el Consejo General del Instituto Federal Electoral resolvié otorgar el registro como partido
politico a la agrupacién politica nacional “Conciencia Politica” bajo la denominacién “Nueva
Alianza™ asimismo, en esa misma fecha, otorgé el registro como instituto politico nacional a las

agrupaciones “Sentimientos de la Nacion” e “Iniciativa XXI” bajo la denominacion “Alternativa
Socialdemécrata y Campesina”.

Vigésimo segundo.- Que de conformidad a lo dispuesto por ef articulo 37, de la Ley Electoral def
Estado de Zacatecas, en facha veinte (20} de septiembre del afio dos mil cinco (2005), el Partido
Nueva Alianza presenté documentacion para obtener del Consejo General del Instituto Electoral
la acreditacion de su registro como partido politico nacional, misma que fue oforgada en fecha
veintiocho (28) de octubre del referido ano.

Vigésimo tercero.- Que de conformidad a lo dispuesto por ef articulo 37, de la Ley Electoral del
Estado de Zacaltecas, en fecha doce (12) de octubre del afio dos mil cinco (2005), el partido
politico denominado Alternativa Socialdemocrata y Campesina, presenté documentacion para
obtener del Consejo General del Instituto Electoral la acreditacion de su registro como partido
politico nacional, misma que fue otorgada en fecha quince (18) de noviembre del afio dos mil
cinco (2005).

Vigésimo cuarto.- Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59, parrafo primero,
fracciones IV y V, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas se establece lo siguiente:

i

iv. Los partidos politicos estatales que hubiesen oblenido su registro con posterioridad
al Gltimo proceso ordinario de elecciones locales, tendran derecho a que se les
otorgue financiamiento publico a partir del afio fiscal siguiente al de su registro;
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V. Se le oforgar a cada partido politico, que se encuentre en el supuesto anterior, el
2% del monto que por financiamiento fotal les corresponda a los partidos politicos
para el sostenimiento de sus aclividades ordinarias permanentes a que se refiere
aste articulo.”

WWETITUTO ELECTORAL DEL ESTADD DF ZACATECRS

En base a lo antsrior, refomando el Considerando Vigésimo Cuarto del Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas marcado con el nimero ACG-IEEZ-
029/11/2005 de fecha quince (15) de noviembre del afio dos mil cinco (2008), los Institutos
Politicos denominados “Nueva Alianza” y “Alternativa Socialdemécrata Campesina” al haber
conservado su registro como partido politico, mantienen su acreditacion como partido politico
nacional ante el instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en tal virtud, af no haber participado
en los comicios locales celebrados en nuesira entidad en el afio dos mil cuatro (2004), se le
otorgaré a cada uno el 2% del monto que por financiamiento total les corresponda a los partidos
politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, de conformidad con la
tabla siguiente:

$ 48721,429.30 | $974,428.59 2 $ 1'948,857.17 $ 50’670,286.50

Lo anterior es asi, en virtud a las argumentaciones siguientes:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley Elecloral, el financiamiento publico a
que los partidos politicos tienen derecho, es para el sostenimiento y desarrolic ordinario de sus
actividades permanentes y para aclividades tendientes a la obtencién del sufragio popular en un
proceso de comicios constitucipnales.

El articulo 58 de ta Ley Electoral, en su pérrafo 1, establece que el financiamiento pablico para ef
sostenimiento y desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, se
sujetard a las disposiciones siguientes:

“f, Se otorgard anualmente por el Instituto a los parlidos politicos gue
hubieren alcanzado como minimo el 2.5% de la votacitn total efectiva en el
Estado, correspondiente al ltimo proceso electoral ordinario. en la
eleccion de diputados y gue tengan vigente su registro o acreditacion:

i Para taf efecto, el Consejo General del Instituto determinaré anuaimente, con
base en los sstudios que le presente el Consejero Presidente, los costos
minimos de una campafa para diputado, de una campafia para ayuntamiento y
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para la campafa de Gobernador del Estado, tomando como base Jos costos
aprobados para el afio inmediato anterior, actualizandolos de acuerdo con el
indice de inflacion que publique ef Banco de México o el organismo que en su
caso asuma esta funcion.

NSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADD OF ZACATECAS

i Para efectuar el ajuste, se tomaré el indice inflacionario anual formando como
base ef mes de septiembre del afic anterior comparéndolo con el indice
inflacionario del mes de agosto del afio que se revise, asi como los demas
factores que el propio Consejo General determine;

iv. E! Conssjo General podré, una vez concluido el proceso electoral ordinario,
revisar los elementos o factores conforme a los cuales se hubiesen fijado los
cosfos minimos de campaiia;

V. Ef costo minimo de una campafia para diputado, sera multiplicado por el total
de diputados a elegir por el principio de mayoria relativa y por el nimero de
partidos politicos con representacion en fa Legislatura def Estado;

Vi, Ef costo minimo de una campafia para ayuntamiento, serd multiplicado por el
total de municipios que integran el Estado y por el nimero de partidos politicos
con representacion en la Legislatura del Estado;

Vi El costo minimo de gastos de campafia para Gobernador del Estado, se
calculara con base a lo siguiente: el costo minimo de gastos de campaiia para
diputado se multiplicaré por el total de diputados a elegir por el principio de
mayoria relativa, dividido entre los dias que dura la campafia para diputado por
este principio, multiplicdndolo por los dias que dure la campafia para
Gobernador del Estado;

Vill. La suma del resultado de las operaciones sefaladas en las fracciones
anteriores, segiin corresponda, constituye el financiamiento publico anual
a los partidos politicos por sus actividades ordinarias permanentes y se
distribuird de la siguiente manera:

a. FEl 30% de la cantidad total que resulfe, se entregard en forma igualitaria, a
los partidos politicos contendientes

b. El 70% restante, se disiribuiré segtin el porcentaje que hubiese oblenido
cada partido politico de la votacién estatal efectiva, de acuerdo a fa
calificacion definitiva de la eleccion de diputados inmediata anterior.

”

Por su parte, el articulo 59 del ordenamiento anteriormente invocado establece las condiciones
del financiamiento publico para actividades tendientes a la obtencidn del volo popular, y que
textualmente indica:

1. El financiamiento publico para el desarrofio de las actividades fendientes a
fa obtencion del volo durante los procesos eleclorales de carécter
constitucional, se regula conforme a las disposiciones siguientes:
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[ En el afio de la eleccion, a cada partido polftico se le otorgaré para gastos de.

campafia, un_monto_equivalente al financiamiento publico gue para el
sosfenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda
en ese ano;

Il.  El monto para gastos de campafia se oforgaré a los partidos politicos en forma
adicional al resto de las prerrogativas que les correspondan;

. El financiamiento ptblico a los partidos politicos durante el afio del proceso
electoral, para las actividades tendientes a la obtencion del sufragio popular, se
les entregara en dos exhibiciones.

a). El 30% al determinar el érgano competente la procedencia del
registro de las candidaturas; y

b). El restante 70% en el titimo dia del mes de abril. Por excepcion,
y previo acuerdo fundado y motivado, el Conssjo General podra
ampliar este término, que no excedera de los cinco primeros dias
del mes de mayo.

IV. Los partidos politicos estatales que hubiesen obtenido su registro con
posterioridad al ditimo proceso ordinario de elecciones locales, tendran
derecho a que se les otorgue financiamiento ptiblico a partir del aiio fiscal
siguiente al de su registro;

V. Se le otorgari a_cada partido politico, que se encuentre en el supuesto

anterior, el 2% del monto que por financiamiento total les corresponda a los
partidos politicos para_el sostenimiento de sus actividades ordinarias

permanentes a que se refiere este articulo.”

En concordancia con los articulos anteriormente invocados y refomando el Considerando
Vigésimo cuarto del Acuerdo marcado con el nimero ACG-IEEZ-029/1Il/2008, aprobado por
este organo superior de direccion en fecha quince (15) de noviembre del afio dos mil cinco
(2005), ante un ordenamiento juridico, la funcion del jurista es averiguar el significado de fa ley tal
y como ha sido dictada por el legisiador. El proceso de aplicacién de la ley se concibe como si
fuera un silogismo. El jurista debe subsumir hechos en normas y Mlegar a las mismas
conclusiones que el legistador habla establecido de un modo general.

Precisado lo anterior, en las fracciones IV y V, del Articulo 59 de la Ley Electoral, el legisiador
local lo que busco regular al emitir la norma, es la diferenciacion (para obtener recursos
piblicos) entre los institutos politicos gue ya comprobaron cierta fuerza electoral, de
aquellos gue ain no participan en un proceso electoral en el Estado. De no realizar esa
diferenciacion, los colocaria en una misma situacion, lo cual generaria un trafo igual a partidos
politicos que se encuentran en circunstancias diversas. Asi, unos y otros merecen un trato
diferenciado en razén de que, los partidos politicos que ya hubieren participado en comicios
locales, ya cumplieron con los requisitos que establece la Constitucion y la Ley para acceder al
financiamiento publico, en tanto que, log partidos politicos (federales o estafales) que no han
contendido en comicios locales, no han tenido la oportunidad de demostrar el grado de
penetracion qgue pudiesen tener en la sociedad zacatecana en un proceso electoral. '
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Lo que persigue la norma, es oforgar un equivalente al financiamiento publico con la finalidad de
que los partidos politicos que no han participado en los comicios constitucionales locales, cuenten
con slementos suficientes para que cumplan con sus bases ideologicas, tengan infraesfructura y
recursos humanos necesarios para lograr sus fines, todo lo anterior, para que coadyuven en el
desarrofio de la vida democrética y de la culfura civica, contribuyan a la creacion de una opinién
publica mejor informada y, eventualmente, parficipen en las elecciones esiatales en las formas y
términos que la propia legislacion electoral establece.

INSTITUTD ELECTORAL OFL ESTADY DF TACATELAS

Lo anterior se refuerza con las maximas juridicas siguientes: Absentia ejes qui republicae
causa abest, ne que el neque alii damnose esse debet (fa ausencia de aquel que no esta por
causa de la Republica, no debe ser dafiosa para él ni para otro) y Jura juribus concordari
debent (Las leyes deben interpretarse en concordancia con los derechos).

Por lo que respecta a la fraccion IV del articulo 59 de la Ley Electoral anteriormente trascrita, atin
y cuando el legislador ordinario delimité el acceso del 2% de financiamiento publico a partidos
politicos estatales que obfuvieron su registro con posterioridad al ultimo proceso ordinario de
elecciones locales, sin regular a los partidos politicos nacionales que soliciten la acreditacion de
su registro posteriormente a los Gitimos comicios ordinarios estatales o que no han participado
en un proceso electoral local, es valido considerar a estos dltimos en la hipdtesis prevista en la
multicitada fraccion IV del articulo 59 de la Ley Electoral, toda vez que, lfos procedimientos
previstos en los articulos 38, 42 y 43 de la Ley Electoral referentes a la constitucion de institutos
politicos estatales y el regulado por el articulo 37 del mismo cuerpo normativo para
acreditar partidos politicos nacionales, persiguen el mismo propésito, obtener del Estado
ef reconocimiento de su personalidad juridica para gozar de los derechos y prerrogativas
establecidos en la Constitucion Local y las leyes de la materia, ser sujeto de las
obligaciones contenidas en la normatividad electoral y, en su momento, participar en las
elecciones de la entidad.

El Instituto Electoral del Estado tiene entre sus fines, promover, fomentar y preservar el
fortalecimiento democrético del sistema de partidos politicos en el Estado, segun lo establecido
en el articulo 5, parrafo primero, fraceién Il, de la Ley Organica del instituto Electoral.

El ya referido articulo 1, pérrafo primero, de la Ley Electoral establece literalmente que: "Las
disposiciones de esta ley, son de orden piblico y de observancia general en el Estado Libre
y Soberano de Zacatecas” Su pérrafo segundo, fraccion I, sefiala textualmente:

“2_ Esta ley tiene por objeto reglamentar las normas constitucionales relativas a:
L. '
il. La organizacion, funcién, obligaciones, derechos y prerrogativas de

los partidos politicos estatales y nacionales; y
m ...

Por su parte, &l articulo 2 de la Ley Electoral, establece que: “la interpretacion de esta ley se hara
conforme a los criferios gramatical, sistemético, funcional y a la jurisprudencia. A faita de
disposicion expresa, se fundara en los principios generales del derecho”.

De conformidad a lo que estatuye el pérrafo primera del articulo 3, de la Ley Elecioral, “la

aplicacién de las disposiciones de esta ley corresponde en el ambito de sus respectivas
competencias, al Instituto, al Tribunal Estatal Electoral y a la Legislatura del Estado”.
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Como ya se advirtié en el articulo 41, fracciones | y If de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se sefiala:

1HSTITUTO ELECTORAL DFL ESTADO DE ZACATECAS

4.- Los partidos politicos son entidades de inferés publico; la ley determinara las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos politicos
nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democritica, contribuir a la integracion de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos el egjercicio del poder
publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.

Il.- La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevara cabo sus actividades. Por tanio tendrén
derecho al uso en forma permanente de jos medios de comunicacion social, de acuerdo
con las formas y procedimientos que establezca la misma. Ademas, la ley sefalard las
reglas a que se sujetard el financiamiento de los partidos politicos y de sus
campafas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre jos de origen privado.

Asi pues, tratandose del aspecto monefario, economico o pecuniario de los partidos politicos, la
Carta Magna alude a un financiamiento piblico en su favor, con la finalidad de que ejecuten sus
derechos, participen en los procesos electorales y cumplan los fines para los que fueron creados,
tales como la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder ptblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Por su parte, el articulo 116, fraccién IV, incisos b) y f), de la Ley Suprema Nacional textuaimente
indican: L

“1v. L as Constituciones y Leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:
a) ...

b) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de su
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones;

f) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos politicos
reciban en forma equitativa, financiamiento publico para su sostenimiento y
cuenten durante los procesos electorales con apoyos para sus actividades tendientes
a la obtencion del sufragio universal;

n

De lo anterior, se desprende que las legislaciones Ilocales deberdn garantizar a los parlidos
politicos, financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes, ademas de las
actividades tendientes a la obtencion del voto, tomando en cuenta la disponibilidad prestupuestal,
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asimismo, la autoridad electoral deberd gozar de autonomia e independencia para deferminar la
forma de distribucién del financiamiento de conformidad con lo que sefialan las Constituciones
Federal y Local, asi como Jas leyes electorales de Jos Estados.

NS TTUTY ELECTORAL DEL EST)

El articulo 44 de Ja Constitucion Politica del Estado, en la parte que inferesa indica lo siguients:

“l a Ley garantizard que los partidos politicos nacionales y estatales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.

Ef financiamiento publico que reciban los partidos politicos que conserven Su registro
después de cada eleccion, se compondrd de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion
del voto durante los procesos electorales, y se olorgaré conforme a las bases siguientes y
lo que disponga la ley:

L El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes lo fijard anualmente la Legislatura en ef
Presupuesto de Egresos del Estado, tomando en consideracion el
anteproyecto que le envie el Instituto Electoral del Estado a mas tardar of
quince de noviembre de cada afio, ef cual deberéd ponderar los costos
minimos de campaiia, el numero de Diputados y Ayuntamientos a elegir, el
numero de partidos politicos con representacion en la Legisiatura del Estado
y la duracién de las campariias electorales. Treinta por ciento de la
cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefialado anteriormente se
asignard a los partidos politicos en forma igualitaria, y el restante
setenta por ciento se distribuird entre los mismos de acuerdo con ef
porcentaje de votos que hubiesen obtenido en la eleccion de Diputados
inmediata anterior.

De acuerdo con las bases sefialadas en este articulo, la ley establecerd las reglas a
gue se sujetaran el financiamiento de los partidos; los procedimientos de control y
vigilancia del origen y el uso de los recursos; los limites de erogaciones para la

realizacion de tareas permanentes o de indole electoral en las campanias electorales, y
fas sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de sus disposiciones.”

De lo anterior se desprende que, fa Constitucion Politica del Estado recoge el espiritu del
legistador federal al prever nuevamente un financiamiento puablico a favor ds los partidos
politicos, con la finalidad de que ejerciten sus derechos, participen en los comicios locales y
cumplan los fines para los que fueron creados, tales como la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuyan a la integracién de la representacion nacional y como organizacionss de
ciudadanos, hagan posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
direcio.

Por ofro lado, con fa finalidad de dejar a salvo la soberania de las entidades federativas en cuanto
al procedimiento de distribucién del financiamiento piblico a los partidos polfticos, de acuerdo con
lo mandatado por el articulo 116 fraccién 1V, inciso f) de la Constitucién General de ia Republica,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion emitic ef siguiente
criterio jurisprudencial:
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“EINANCIAMIENTO PUBLICO. LAS LEGISLATURAS LOCALES NO SE ENCUENTRAN
OBLIGADAS A FIJARLO EN IGUALES TERMINOS QUE EN EL ORDEN FEDERAL.—La
facultad de cada legislatura local para regufar el financiamiento de los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 116, fraccién IV, inciso f), de la Constitucion General
del pais, lfoma como base el concepto de equidad, el cual debe traducirse,
necesariamente, en asegurar a aquélios el mismo trato cuando se encuenftren en
igualdad de circunstancias, de tal manera que no exista un mismo criterio que rija
para todos ellos cuando sus situaciones particulares sean diversas. En eslos
términos, para satisfacer la equidad que impone ia Constitucion federal, es necesario
establecer un sistema de distribucién del financiamiento pablico, que prevea el
acceso a éste de los partidos politicos, reconoclendo sus distintas circunstancias.
Luego, el hecho de que los criterios establecidos por un Congreso local sean diferentes a
Jos que sefiala el articulo 41 constifucional para las elecciones foderales, no significa que
tal motivo determine, por si solo, la inconstitucionalidad de la ley secundaria local por
infraccion al concepto de equidad, toda vez que el Constituyente dejé a la soberania de
jos Estados la facultad de sefalar las bases de distribucién del financiamiento
publico a los partidos, de acuerdo con las caracteristicas particulares de cada uno
de ellos.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral, SUP-JRC-01 5/2000.—Parﬁdo Alianza Social—2
de marzo de 2000.—Unanimidad de volos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-016/2000.—Partido Convergencia por
fa Democracia.—2 de marzo de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-021/2000.—FPartido de la Sociedad
Nacionalista.—21 de marzo de 2000.—Unanimidad de votos. '

Revista Justicia Efectoral 2001, suplemento 4, péginas 11-12, Sala Superior, tesis S3ELJ
08/2000.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pégina 96.”

Eil articulo 36, pérrafo tercero, de la Ley Electoral establece que: “Los partidos politicos que
hayan obtenido o mantengan su registro estatal o nacional, tienen personalidad juridica,
gozaran de los derechos y prerrogativas que reconoce y otorga el Estado y estan sujefos a
las obligaciones establecidas en la Constitucion y esta Ley, a cuyas disposiciones deben ajustar
sus actividades, sus objetivos y sus fines, de conformidad con lo que establecen los articulos 6° y
9° de la Constitucion General de la Republica”.

Ahora bien, si un partido politico obtuvo su registro como partido politico nacional, y logré su
acreditacion ante la autoridad administrativa local, es obvio, que tiene derecho a participar en las
elecciones locales, a gozar de las prerrogativas que le confiere la Constitucion Local y la Ley
Electoral, asi como recibir el financiamiento publico bajo las reglas previstas por la legislacion
electoral con el objeto que demuestre su fuerza electoral en la sociedad zacatecana.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADG DE ZACATECAS

En base a lo que estatuye el articulo 58, parrafo primero, fraccion I, de la Ley Efectoraf,-ef
financiamiento publico para el sostenimiento y desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos, se sujetard a las disposiciones siguientes:

L Se otorgaré anualmente por el Instiuto a los partidos politicos que
hubieren alcanzado como minimo el 2.5% de la votacion total efectiva
en el Estado, correspondiente al ultimo proceso electoral ordinario_en
la ultima eleccién de diputados y gue tengan vigente su registro o
acreditacién; .

x>

Lo anterior hace evidente que el legislador ordinario establece como principal requerimiento para
obtener el financiamiento publico previsto por la norma suprema y su respectiva reglamentaria, la
participacion en un proceso electoral, y acreditar su fuerza electoral en la ciudadania con ia
obtencicn de, al menos, el 2.5 de la votacion total efectiva.

Asimismo, el articulo 60 de la referida ley indica:

“4 No tendran derecho al financiamiento pablico los partidos politicos que:

L No hayan obtenido por lo menos el 2.5% de la votacion total efectiva
en la elecci6én inmediata anterior;

i No postulen, en la eleccion correspondiente, por lo menos candidatos en
13 distritos uninominales; o

I, No postulen, en la eleccién correspondiente, por jo menos candidatos en
30 ayuntamientos. * :

De lo anteriormente frascrifo se advierte gue, solo se oforgarg financiamiento publico a los
partidos politicos que hubieren obtenido el 2.5% de la votacion total efectiva en la eleccion
inmediata anterior de diputados, restringiendo ese derecho a los partidos de reciente creacion,
sean de naturaleza estatal o federal, ya que de no realizar el legisiador esa diferenciacién, los
colocaria en la misma situacion de los que obiuvieron el porcentaje requerido por la ley, lo cual
generaria un trato igual a partidos politicos que se encuentran en circunstancias diversas.

Asi, unos y otros merecen un trato diferenciado en razén de que, ain cuando se haya contado
con financiamiento para la participacion en los comicios, no se hubiera alcanzado el porcentaje
necesario para seguir gozando del financiamiento que la ley sefala, en cambio, los partidos
politicos de reciente creacién, no han tenido la oportunidad de demostrar, en el caso particular, el
grado de penetracidn que pudiesen lener en la sociedad zacatecana en el proceso electoral
siguiente, en consecuencia, por analogia se les debe oforgar a los partidos politicos nacionales
de reciente creacion el 2% del monto total del financiamiento correspondiente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes.

En consecuencia, la Autoridad Electoral Administrativa debe garantizar un lrato equitativo de
acceso a prerrogativas y, esencialmente al financiamiento puiblico, por igual a partidos politicos
que cuenten con registro nacional y que cumplan con los requisitos previstos para la
acreditacion, en atencién a las disposicionss contenidas en el articulo 116 fraccién 1V, inciso f}
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 44 de la Constitucién Estatal.

Lo anterior, se refuerza con el siguiente criterio jurisprudencial emitido por Ja Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. ’
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“FINANCIAMIENTO PﬂBLICp LOCAL. EL DERECHO A RECIBIRLO ES DIFERENTE
PARA LOS PARTIDOS POLITICOS PARTICIPANTES EN UNA ELECCION ANTERIOR

QUE NO DEMOSTRARON CIERTA FUERZA ELECTORAL, RESPECTO A LOS DE
RECIENTE CREACION.—E! articuio 1186, fraccion 1V, inciso f) de la Constitucion General
de nuestro pais, garantiza que las legisiaturas locales oforguen financiamiento publico a

los partidos politicos, sin determinar criterios concretos para el calculo del financiamiento

publico total que deberé distribuirse entre elfos, como fampoco Ja forma de distribucion,

cantidad o porcentaje que deba corresponder a cada uno de eflos, confiriendo al ambito
interno de cada una, la libertad para el establecimiento de las formas y
mecanismos para su otorgamiento, con la dnica limitante de acoger el concepto de

equidad, cuyo alcance se refaciona con el de justicia, tomando en cuenta un conjunio de

particularidades que individualizan la situacion de las personas sujetas a ella, de modo
que el concepto pugna con la idea de una igualdad o equivalencia puramente
aritmética; por eso, sus efectos se han enunciado con la férmula de la justicia

distributiva, relativa al trato igual a los iguales y desigual a los desiguales. Por
tanto, en el conceplo de equidad, se comprende el derecho igualitario de acceso al
financiamiento piblico de los partidos politicos, asf como el otorgamiento de este
beneficio en funcion de sus diferencias especificas, como podrian sef, su creacion

reciente o bien, tomando en cuenta su participacion en procesos electorales anferiores, y
entre estos ditimos, la fuerza electoral de cada uno. En consecuencia, quienes ya
participaron en una eleccion anterior y no cubrieron ciertos requisitos, verbigracia

fa obtencion de un determinado porcentaje minimo de votacién, se encuentran en

una situacién diversa respecto de los partidos que aun no han participado en
proceso comicial alguno, y, por tanto, unos y otros merecen un trato diferenciado
entre si, pues existe plena justificacién del no financiamiento a institutos politicos

que no obstante haberlo recibido para una eleccion anterior, no demostraron tener
ia fuerza suficiente para seguir gozando de tal prerrogativa, cuestion diversa a la
situacion de los de nueva creacién que, por razones obvias, han carecido de la
oportunidad de probar su grado de penetracion en la sociedad.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-015/2000.—Partido Alianza Social.—
2 de marzo de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-016/2000.—Partido Convergencia
por la Democracia.—2 de marzo de 2000—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-021/2000.—Partido de fa Socledad
Nacionalista.—21 de marzo de 2000.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2001, suplemento 4, pagina 14, Sala Superior, tesis S3ELJ
10/2000.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 97-
98.”
Asimismo, tienen aplicacion la siguiente tesis refevante:

“EINANCIAMIENTO PUBLICO. LOS PARTIDOS POLITICOS DE RECIENTE
REGISTRO NO PARTICIPAN DEL PORCENTAJE QUE SE DISTRIBUYE EN FORMA
IGUALITARIA (Legislacion del Estado de Morelos).—De conformidad con las
interpretaciones gramatical, sistematica y funcional de las fracciones Iy IV def articulo 69
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del Cédigo Electoral para el Estado de Morelos, se concluye que la disposicion en la que
textualmente indica que en materia de financiamiento publico el 25% de la cantidad
total se distribuira en forma igualitaria entre todos lo partidos politicos registrados,
no incluye a los partidos politicos de nuevo registro. En efecto, si bien en la
mencionada primera parte de la fraccién | no se distingue entre partidos politicos
registrados nuevos o con previa participacion en las elecciones, fambién lo es que
esta disposicion forma parte conjunta de la fraccion I del articulo 69, misma que se
complementa con el enunciado de que el 75% restante se distribuira entre los
partidos que previamente hubiesen competido y de acuerdo al porcentaje de voltos
que hubieran obtenido en la eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa. De
ahi que gramaticalmente se infiera la referencia textual de regular un supuesto
hipotético respecto de los mismos partidos a los que se hace referencia en el
supuesto anterior, pues en conjunto se logra el 100% del financiamiento; maxime
que la referida fraccion IV regula el financiamiento publico para los partidos politicos que
participen por primera vez en las elecciones. Asimismo, de la interpretacion sistematica y
funcional del cédigo en cita es posible arribar a idénticas conclusiones, ya que ef articulo
23 de la Constitucion Politica del Estado de Morelos considera, sustancialimente, a la
equidad como principio basico en la materia, aspecto congruente con el articulo 116 de
la Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, equidad referida tanto al
derecho igualitario de acceso al financiamiento publico de los partidos politicos en
general, como al otorgamiento de este beneficio en funcién de sus diferencias
especificas, como podrian ser, su peso electoral, Ila representacion que cada uno
P de los partidos tenga en los cuerpos legislativos, o los resultados obtenidos en una
determinada eleccion. De ahi que ambos principios existan paralelamente, puesto que
fa exclusiva determinacion de uno u otro, tendria probablemente por consecuencia la falta
de equidad, ya que si bien por una parte todos los partidos son juridicamente idénticos, al
contar con el correspondiente registro ante la autoridad elecioral, y en consecuencia se
encuenitran dotados de personalidad juridica, son politicamente distintos, pues alguno
puede fener mayor o menor éxito entre las preferencias electorales de la ciudadania.
Para cumplir con el imperativo constitucional consignado, es claro que la legislacion del
Estado de Morelos retomé ambos principios y los incorporé en su cédigo electoral. Es
asi, que en la fraccién I del articulo 69 del cédigo en comento, se incorporan los
dos principios, pero dentro del mismo supuesto de partidos que habiendo
mantenido su registro hubiesen competido en la pasada eleccion de diputados de
mayoria relativa. Por otro lado, Ia legislacién de Morelos no impide el acceso al
financiamiento publico de los partidos politicos que no hublesen participado en las
pasadas elecciones para diputados de mayoria relativa. Sélo que el supuesfo
hipotético que los regula no se encuentra en la fraccion 1 del articulo 69 del codigo
local de la materia, sino en la fraccién IV que es la dnica aplicable. Lo anterior, en
razén de que si bien tienen registro los partidos de reciente creacion, no han
demostrado su fuerza electoral en la entidad, por tanto se prevén supuestos
distintos, para entidades polfticas que de suyo son diferentes. Las bases hasta el
momento determinadas, interpretadas de la manera antes enunciada, garantizan el
acceso equitativo de los partidos al financiamiento publico, por via de fa aplicacion
de un mismo criterio de distribucién porcentual entre los partidos que se
encontraren en los mismos supuestos hipotéticos, mientras que debe diferir para
partidos que se encuentren en un supuesto hipotético distinto. Ademas es posible
desprender que la norma mencionada se encuentra inspirada en las disposiciones
legisiativas federales que se determinan en el articulo 49 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se hace evidente, que en la legisiacion
federal la distribucién del financiamiento pablico, explicandolo de manera general,

NETITHTO ELECTORAL DEL ESTADD OE TACATECAS

27 RCG-RR-003/112006




Consejo General

se realiza igualitariamente, en un 30% entre los partidos que cuenten con
representacién en las Camaras, y el 70% restante se distribuirg de acuerdo a la
fuerza electoral: y por lo que hace a los partidos de reciente registro a nivel federal
se distribuye igualitariamente un 2% del monto total correspondiente. Con lo que se
reconoce diafanamente la voluntad manifiesta del legislador morelense de normar de
manera semejante la distribucion del financiamiento pablico, por lo que en consecuencia
debe inferpretarse y aplicarse en el mismo sentido. En conclusion, la interpretacion antes
mencionada es adecuada a la sistemética y funcionalidad de las disposiciones
constitucionales federal, local y del codigo electoral de la maleria.

WENTUTO ELECTORAL GEL ESTADD DE ZACATECAS

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-008/2000 y acumulado.—Partido
Alianza Social.—16 de febrero de 2000.—Unanimidad de votos.—FPonente: José Luis de
la Peza.—Secretario: Felipe de la Mata Pizahia.

Nota: El articulo 69 que se cita en Ja tesis fue reformado por el Decreto nimero mil ciento
noventa que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Electoral para el
Estado de Morelos, publicade el 13 de septiembre de 2000, sin embargo el criterio
interpretativo subsiste.

Sala Superior, tesis S3EL 075/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 457.”

Vigésimo quinto.- Que a los institutos politicos que destinen anualmente por lo menos el 2% del
financiamiento publico que reciban, para el desarrollo de sus centros de formacion politica,
fundaciones o institutos de investigacién, a fravés de los cuales se promoverd una cultura de
equidad entre los géneros, y en base a la fraccién X1 del articulo 58 de la Ley Electoral, el instituto
procuraré reintegrar en las siguientes ministraciones de recursos, Siempre que hubiere
disponibilidad presupuestal, el equivalente al cincuenta por ciento (50%) del financiamiento
puiblico que hubieren destinado a la promocién de las actividades referidas.

Por lo que, si los partidos politicos destinan el 2% del total del financiamiento para el
sostenimiento y desarrollo ordinario de sus actividades permanentes que les corresponda, el
Instituto Efectoral, dependiendo de la disponibilidad presupuestal, reintegraré el 50% (es decir of
1%) de lo destinado al desarrollo de dichas actividades, y que equivale a la cantidad de $
506,702.86 (Quinientos seis mil setecientos dos pesos 86/100 moneda nacional).

Vigésimo sexto.- Que el préximo afio habrd de renovarse a la lotalidad de los integrantes de la
Legislatura del Estado y de los Cincuenta y ocho (58) Ayuntamientos que conforman nuestro
territorio estatal, por lo que, atendiendo a lo dispuesto por los articulos 57, parrafo primero,
fraccion Il y 59 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, ef financiamiento publico para el
desarrolio de las actividades tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales
de caracter constitucional, se regula conforme a las normas siguientes:

a)  En el afo de la eleccién, a cada partido politico se le oforgara para gastos de
campafia, un monto equivalente al financiamiento pablico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese
afio, y

b)  El monto para gastos de camparia se oforgard a los partidos politicos en forma
adicional al resto de las prerrogativas que Jes correspondan.
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En consecuencia, el anteproyecto de financiamiento publico para actividades fendientes a la
obtencion del sufragio popular de los partidos politicos para el afio dos mit siete ( 2007) asciende
a la cantidad de $ 50°670,286.50 (Cincuenta millones seiscientos setenfa mil doscientos
ochenta y seis pesos 50/100 moneda nacional).

Vigésimo séptimo.- Que en congruencia con lo vertido en los Considerandos Vigésimo,
Vigésimo cuarto, Vigésimo quinto y Vigésimo sexto, el anteproyecto de financiamiento pablico a
los partidos politicos para el ejercicio fiscal del afio dos mil siete (2007) asciende a la cantidad de
$ 1017847,275.86 (Ciento un millones ochocientos cuarenta y siete mil doscientos setenta y
cinco pesos 86/100 moneda nacional) y se conforma de Ja manera siguiente:

$ 50'670,286.50 $ 506,702.86 $ 50'670,286.50 $ 101'847,275.86

i

Vigésimo octavo.- Que por lo anterior y en ejercicio de las atribuciones previstas por el artfculo
33, pérrafo primero, fracciones V y VI, de la Ley Orgénica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, fa Comisién de Administracién y Prerrogativas del Consejo General del Instituto
Electoral def Estado de Zacatecas propone a este érgano colegiado, el proyecto de distribucion y
la propuesta de calendarizacion de ministraciones de financiamiento publico de los partidos
politicos para el sostenimiento y desarrollo ordinario de sus actividades permanentes para el
efercicio fiscal dos mil seis (2006).

Vigésimo noveno.- Que la Comisién de Administracién y Prerrogativas del Consejo General del
Instituto Electoral realizé las operaciones en la forma y términos consignados por los articulos 44,
fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 58, fracciones VIll y IX, y 59,
fracciones i, IV y V, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, este érgano supetior de
direccion procede a determinar el financiamiento pablico que corresponde a cada partido polftico
de conformidad con lo siguiente:

1.- Tal y como lo sefiala fa Comisién de Administracion y Prerrogativas, en base con los articuios
44, parrafo quinto, fraccién |, de ta Constitucién Politica del Estado de Zacatecas y con el inciso
a), de la fraccién Vi, del articulo 58, de la Ley Electoral del Estado, el treinta por ciento (30%) del
financiamiento publico anual para los partidos politicos se entregard en forma igualitaria, a los
partidos politicos.
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$48721,429.32 | $14'616,426.82 (PAN) $ 2'436,071.47

Il.- Como lo desarrolia la Comision de Administracién y Prerrogativas, una vez distribuido el
treinta por ciento (30%) de la cantidad de financiamiento pablico ordinario para actividades
permanentes, se procede a repartir el sefenta por ciento (70%) restante, segun el porcentaje que
hubiese obtenido cada partido politico de la votacion estatal efectiva, de acuerdo a fa calificacion
definitiva de la eleccion de diputados inmediata anterior, en términos de lo preceptuado por el
articulo 44, parrafo quinto, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado y con el inciso b), de
fa fraccién VIli, del articulo 58, de la Ley Electoral vigente en nuestra entidad.

Como se puede observar, en tabla siguiente se observan los porcentajes de resultados de la
eleccion de Diputados en el proceso electoral ordinario del afo dos mil cuatro (2004), para
realizar la distribucion del financiamiento atendiendo a la fuerza electoral.

—

@ 18.15 $ 67190,057.59
43.62 $ 14'876,601.22
4.60

$ 1'568,830.02

Como lo indica la Comisién de Administracién y Prerrogativas, es importante sefialar que, en
fecha trece (13} de abril de dos mil cuatro (2004), los partidos politicos Revolucionario
Institucional, del Trabajo y Verde Ecologista de México, obtuvieron de este Consejo General, los
certificados de registro del Convenio de Coalicién Total para participar en las elecciones de
Diputados por los principios de Mayorfa Relativa y de Representacion Proporcional para integrar
a la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado, bajo la denominacion “Alianza por
Zacatecas”.

En tal virtud, el porcentaje de votacién para cada uno de los insfitutos politicos coaligados se
determina bajo las reglas establecidas en la Cldusula Sexta del Convenio de Coalicion de fecha
once {11) de marzo del afio dos mil cuatro (2004) y en la ejecutoria emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién identificada con el numero SUP-JRC-
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059/2005, de fecha once (11) de marzo del afio dos mil cinco (2005), que en la parte final del
considerando Quinfo, literalmente seflala:

INSTAUTS ELECTORAL GEL ESTADD BE ZALATELAS

“Por tanto, para efectos del financiamierito plblico a que se refieren los acuerdos
confirmados en la resolucion reclamada, debe fomarse en cuenta que al
Partido Revolucionario Institucional le corresponde el 20.13%, al Partido del
Trabajo el 11% y al Partido Verde Ecologista de México, el equivalente al
2.5%, todos respecto a la votacién total efectiva de la eleccion de diputados
locales celebrada el cuatro de julio de dos mil cuatro en el Estado de
Zacatecas”

En consecuencia, tomando como base los resultados de la efeccién de diputados, los porcentajes
de votacion y la ejecutoria aludida, la forma de distribucion del setenta por ciento (70%) restante
de financiamiento publico anual a fos partidos politicos, se conforman de fa manera siguiente:

18.15 $ 6'190,057.59
20.13 $ 6'865,336.60

43.62 $ 14°876,601.22

11.00 $ 3'751,550.06

2.50 $ 852,625.01

4.60 $ 17568,830.02

Total 100.00 $ 34'105,000.51

Ill.- Que en base al Considerando Vigésimo cuarto de este Acuerdo, los partidos politicos Nueva
Alianza y Alfernativa Socialdeméerata y Campesina, tendran derecho a que se les oforgte
financiamiento pablico por el orden del 2% dei monto que por financiamiento total les corresponda
a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, por
tanto:
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$ 48721,429.30

$974,42859 | ayAupa $ 1'948,857.17
ALIANZA

Trigésimo.- Que los monios que corresponden a cada partido politico por concepto de
financiamiento publico para el sostenimiento y desarrolio ordinario de sus actividades
permanentes para el afio dos mil siete {2007), son Jos siguientes:

$ 2'436,071.47 $ 6'190,057.59 $ 8%626,129.06
$ 2'436,071.47 $ 6'865,336.60 $ 9'301,408.07

$ 2'436,071.47 $ 14'876,601.22 $ 17'312,672.69

$ 2'436,071.47 $. 3'751,550.06 $ 6'187,621.53

$ 2'436,071.47 $  852625.01 : $ 3'288,696.48
@ $ 2'436,071.47 $ 1'568,830.02 | $  4°004,901.49
AVIANER $974,428.59 $ 97442859
TOTAL $ 14°616,428.82 $ 34'105,000.51 $ 1°048,857.17 $ 50°670,286.50

: Trigésimo primero.- Que los montos que corresponden a cada partido politico por concepto de
¥ financiamiento piblico para actividades tendientes a la obtencién del voto popular en el
proceso de comicios constitucionales para el afio dos mil siete (2007), son los siguientes:
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$ 8%26,129.06

$ 9301,408.07

$ 17'312,672.69

$ 6'187,621.53

$ 3285,696.48

g S 4004,901.49

AZ\W $  974,428.59
ALIANZA

$ 974,428.59
TOTAL $ 50°670,286.50

Trigésimo segundo.- Que la Ley Orgénica del Instituto Elactoral en su articulo 42, pérrafo
primero, fraccién Vi, sefiala como atribuciones de la Direccion Ejecutiva de Administracion y
Prerrogativas, entre ofras, ministrar a los partidos politicos e/ financiamiento publico a que tienen
derecho, y en su caso efecluar las retenciones correspondientes conforme a lo sefialado en la
legislacion electoral.

Trigésimo tercero.- Que acorde con lo dispuesto por el articulo 70, pérrafos primero y segundo,
de /a Ley Electoral del Estado de Zacatecas, “cada partido politico debera contar con un érgano
interno estatal como Gnico encargado de recibir, registrar, controlar y administrar st patrimonio,
incluyendo los recursos que conforman su régimen de financiamiento; asi como de establecer un
sistema de contabilidad que permita preparar la informacion relativa a los estados financieros
periddicos y de campaiia que deberdn presentar al Consejo General en los términos previstos en
esta Ley. Los partidos politicos deberan por conducio de sus dirigencias estatales registrar, ante
el Consejo General del Instituto, el 6rgano interno a que se refiere el péarrafo anterior. Al hacerlo,
sefalaran el nombre de su titular, asi como el de las deméas personas auforizadas para
representar al partido politico ante el Consejo para efectos relativos a fa recepcion del
financiamiento publico y de presentacion de los informes financieros a que se encuentre
obligado.”

Trigésimo cuarto.- Que de conformidad a lo establecido por los articulos 47, parrafo primero,
fraccion X, y 58, parrafo primero, fraccion X, de la Ley Electoral del Estado de Zacalecas, cada
partido politico deberé destinar anualmente por lo menos el 2% def financiamiento publico que
reciba, para el desarrollo de sus centros de formacion politica, fundaciones o institutos de
investigacion, a través de los cuales se promoverd una cultura de equidad entre los géneros.
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Trigésimo quinto.- Que en base al considerando Vigésimo quinto de esfe Acuerdo, se propone
la cantidad de $ 506,702.86 (Quinientos seis mil setecientos dos pesos 86/100 moneda
nacional) para los partidos que cumplan con lo sefalado del considerando anterior y gue
especifiquen en los informes financieros que se presenten al instituto los indicadores de la
aplicacién de las erogaciones que efectien en términos de los ordenamienios anteriormente
sefialados.

MSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADD DE ZACATECAS

Trigésimo sexto.- Que por su parte, fa fraccion X, del articulo 58, de la Ley Electoral, indica
que, el instituto electoral deduciré el 50% de la siquiente ministracién de financiamiento publico, a
los partidos politicos que incumplan lo sefialado en el considerando Trigésimo cuarto del presente
Acuerdo.

Trigésimo séptimo.- Que en fecha once (11) de Julio del afio actual, los representantes de 10s
institutos politicos: Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Convergencia,
Partido Nueva Alianza y Alfernativa Socialdemdcrata y Campesina, presentaron escrito medianie
el cual solicitaron a este érgano colegiado, la aprobacién de un apoyo econdmico con motivo de
las actividades de representacion que desempefian en esta autoridad adminisirativa electoral. En
tal virtud, este érgano superior de direccion considera pertinente solicitar a la Legislatura Local
que los partidos politicos en el siguiente ejercicio fiscal eroguen la cantidad de $960,000.00
{Novecientos sesenta mil pesos 00/100 moneda nacional) por concepto de apoyo a
representantes de los partidos politicos acreditados ante este Consejo General y que se
conforma de la manera siguiente:

$ 120,000.00

$ 120,000.00

$ 120,000.00

$ 120,000.00

$ 120,000.00

@*_- - $ 120,000.00

“ATIANZA $ 120,000.00
$ 120,000.00
TOTAL $ 960,000.00

Trigésimo octavo.- Que el importe sefialado en el Considerando anterior seré ejercido por los
partidos politicos, una vez que lo determine la Legislatura del Estado en el Presupuesto de
Egresos, por lo que su aplicacién estard sujeta a la comprobacion de actividades de

34 RCG-RR-003/11l/2008




consejo General

representacion que realicen los ciudadanos que sean designados como representantes ante esfe
organo colegiado, en los diversos informes financieros que rindan los institutos politicos a esta
autoridad administrativa electoral,

INSTITUTO SLECTORAL DEL ESTADO DE ZRCATECAS

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, fraccion |,
1186, fraccion 1V, incisos b), ¢), f), y h} de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos; 43 y 44 de la Constitucion Politica del Estado; 1°, 2°, 3°, 5°, pérrafo primero,
fracciones XXIX y XX, 36, 37, 45, parrafo primero, fraccién Ill, 52, parrafo primero, fraccion il
56, parrafo primero, fraccion |, 57, 58, 59, 60, 70, 241, 242, 243, pérrafo primero, y demas
relativos aplicables de la Ley Electoral del Estado de Zacafecas; 1°, 3°, pérrafo primero, 4°, 5°,
19, 23, parrafo primero, fracciones I, Vill, IX, X1 y LVill, 28, 29, 30, parrafo primero, fraccién Il
33, pérrafo primero, fraccion V, y demds relativos aplicables de la Ley Organica del Instituto
Electoral, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas emite el siguiente

Acuerdo:

PRIMERO: Se determina el tres punto cuarenta y dos por ciento (3.42%) como indice
inflacionario ajustado que se aplicard a los costos minimos de campafia aprobados por ef
Consejo General para el afio dos mil seis (2006), de conformidad con el Considerando Décimo
Sexto del presente Acuerdo.

SEGUNDO: Se deferminan los costos minimos de camparia para el afio dos mil siete (2007) con
base en jos Considerandos Décimo Sexio, Décimo séptimo, Décimo octavo, Décimo noveno y
Vigésimo de este Acuerdo.

TERCERO: Se aprueba como anteproyecto de financiamiento publico a los partidos politicos para
el efercicio fiscal del afio dos mil siete (2007), la cantidad de § 101'847,275.86 (Ciento un
millones ochocientos cuarenta y siete mil doscientos setenta y cinco pesos 86/100 moneda
nacional) y se conforma de la manera siguiente;

TR

$ 50°670,286.50 $506,702.86 | ¥ 50°670,286.50 $ 101'847,275.86

A

CUARTO: Se aprueba la distribucion del financiamiento publico de los partidos politicos para
el sostenimiento y desarrollo ordinario de sus actividades permanentes para el efercicio

fiscal del afio dos mil siete (2007), en términos del Considerando Trigésimo de este Acuerdo,
conforme a la tabla siguiente:
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$ 8626,129.06

$ 2'436,071.47

$ 6'865,336.60

$ 9°301,408.07

$ 2'436,071.47

$ 14'876,601.22

$ 17°312,672.69

$ 2'436,071.47

$ 3751,5850.06

$§ 6°187,621.53

$ 2'436,071.47 §  852,625.01 § 3'288,696.48
$ 2436,071.47 $ 1%568.830.02 §  4°004,901.49
$974,428.59 $ 974,428.59
5 074.428.59 $  074428.59
$14'616,428.82 | $ 34°105,000.51 $ 1948,857.17 § 50°670,286.50

QUINTO: Se aprueba eof monlo que corresponden a cada partido politico por conceplto de
financiamiento publico para actividades tendientes a la obtencién del voto poputar en el
proceso de comicios constitucionales para el afio dos mil siete (2007), en términos del
Considerando Trigésimo primero de este Acuerdo, conforme a la tabla siguiente:

$ 8%626,129.06

$ 9'301,408.07

$ 17°312,672.69

$§ 6'187,621.53

$ 3'288,696.48

$§ 4°004,901.49

$ 974,428.59

$§ 074,428.59

TOTAL

$ 50'670,286.50

SEXTO: Se determina la cantidad de $ 506,702.86 (Quinientos seis mil setecientos dos pesos
86/100 moneda nacional), como monto de financiamiento por actividades especificas de los
partidos politicos (desarrolio de sus centros de formacién politica, fundaciones o institutos de
investigacién para promover la cultura de equidad entre los géneros), en términos de lo sefialado
en los Considerandos Vigésimo quinto y Trigésimo quinfo del presente Acuerdo.
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SEPTIMO: Los importes del financiamiento publico de los partidos politicos para el sostenimiento
y desarrollo ordinario de sus actividades permanentes para el ejercicio fiscal del afio dos mil siete
(2007) y para Jas actividades tendientes a la obtencion del voto popular en ef proceso de cormicios
constitucionales del préximo afio, serén ministrados en términos de la Ley Electoral por la
Direccién Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas de la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, dicha Direccién Ejecutiva podra efectuar fas retenciones

correspondientes conforme a lo sefialado en la legistacion electoral.

PESTITHTO ELECTORAL DEL £5TADD DF JACATECAS

OCTAVO: Para recibir las ministraciones mensuales, los partidos politicos deberan acreditar los
requisitos establecidos por el articulo 70 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

NOVENO: La cantidad de $960,000.00 (Novecientos sesenta mil pesos 00/100 moneda
nacional), contenida en los Considerandos Trigésimo séptimo y Trigésimo Octavo de este
Acuerdo, por concepto de apoyo econdmico a representantes de los partidos politicos
acreditados ante este Consejo General, estard sujeta a la aprobacién por parte de la H.
Legislatura del Estado.

DECIMO: La Comisidn de Administracion y Premrogativas de este organo colegiado elaborara Ia
propuesta de calendarizacion de ministraciones de financiamiento publico de los partidos
politicos, una vez que la H. Legislatura del Estado apruebe en definitiva el monto de
financiamiento publico para el sostenimiento y desarrollo ordinario de sus actividades
permanentes y para actividades fendientes a la obtencién del sufragio popular del proceso de
comicios constitucionales del afio dos mil siete (2007).

DECIMO PRIMERO: Notifiquese personalmente el presente Acuerdo a los representantes o
todos los partidos politicos acreditados ante este 6rganc colegiado. :

DECIMO SEGUNDO: Remitase copia certificada del presente Acuerdo a Ja H. Quincuagésima

Octava Legislatura del Estado, por conducto del Consejero Presidente, para los efectos legales a
que haya lugar.

DECIMO TERCERO: Remitase copia certificada del presente Acuerdo a la Titular del Poder
Ejecutivo, por conducto del Consejero Presidente, para los efectos legales a que haya lugar.

DECIMO CUARTO: Publiquese el presente Acuerdo en el Peridico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado. ...”

QUINTO.- Los motivos de disenso del Partido Nueva Alianza en el expediente DEAJ-
SE-RR-003/20086, son los siguientes:

“HECHOS
SEXTO.- Que de acuerdo a lo expuesto en el punto QUINTO.- de HECHOS.- del presente
Recurso, al Partido Nueva Alianza se le equipara a PARTIDO POLITICO ESTATAL, justificando
tal hecho con la argumentacion que se cifa textualmente:
« .anfe un ordenamiento juridico, la funcién jurista es averiguar el significado de la ley tal y
como ha sido dictada por el legisiador. El proceso de aplicacion de Ia ley se concibe como si
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fuera un silogismo. El jurista debe subsumir hechos en normas y Hegar a las mismas
conclusiones que el legisiador habia establecido de un modo general.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

Precisado Io anterior, en las fracciones IV y V, del articulo 59 de la Ley Elecioral, ef legistador
local o que buscéd regular al emitir fa norma, es la diferenciacion (para obtener recursos
piiblicos) entre los institutos politicos que ya comprobaron cierta fuerza electoral, de
aguellos que aun no participan en un proceso electoral en el Estado. De no realizar esa
diferenciacion, los colocaria en una misma situacién, lo cual generaria un trato igual a partidos
politicos que se encuentran en circunstancias diversas. Asi, unos y ofros merecen un trato
diferenciado en razon de que, los partidos politicos que ya hubieren participado en comicios
focales, ya cumplieron con los requisitos que establece ja Constitucion y la Ley para acceder al
financiamiento publico, en tanto que, los partidos politicos (federales o estatales) que no han
contendido en _comicios locales, no han tenido la oportunidad de demostrar el grado de

penetracion que pudiesen tener en la sociedad zacatecana en un proceso electoral. ...”

Retomando las consideraciones anteriores, es de advertirse la parcialidad con la que el Organo
electoral emisor del Acuerdo que de impugna se conduce, ya que orienta el sentido de la
controversia hacia quienes han ¢ no contendido en el proceso, olvidando enteramente que el
legisiador abordé lo que en su competencia estricta le correspondia, es decir, el ambito de o
estatal, dado que ya existia prevision, por su caracter, naturaleza de creacion, y elementos
- constitutivos de partidos politicos Nacionales, de la figura sefialada en la fraccién a).- (sic} de ia
! fraccion Vil del articulo 58 de la propia Ley Electoral, que se lranscribe literalmente:

“  Articulo 58..." *“..Viil.- La suma del resultado de las operaciones seialadas en las
fracciones anteriores, segiin corresponda, constituye el financiamiento publico anual a los
partidos _politicos_por_sus_actividades ordinarias permanentes y se distribuiréd de la
siguiente manera: ’

a. Ef 30% de fa cantidad total que resulte, se entregara en forma igualitaria, a
fos partidos politicos contendientes...”

El legisiador, en prevision de que partidos politicos nacionales, no estatales, que por obvias
razones no hubiesen contenido en la anterior eleccion, dada su acreditacién posterior al proceso
a que se refiere la Ley, disfrutasen de las prerrogativas que marca en lodo caso una Ley
jerérquicamente superior, como lo es la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que en los articulos 41, fracciones 1 y If, y 1186, fraccién 1V, incisos b), ¢), f) y h), que establece
que las Constituciones y Leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que los partidos
politicos nacionales tendrian derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales, y que de acuerdo a las disponibilidades presupuestales, los partidos politicos
recibirdn, en forma equitativa, financiamiento ptblico para su sostenimiento y cuenten
durante los procesos eléctorales con apoyos para sus actividades tendientes a la
obtencion del sufragio universal.

No olvidemos en éste momento lo que también se enuncia en lo dispuesto por ¢l articulo 43 de la
Constitucion Politica del [Estado, que los partidos politicos estatales y nacionales, son
entidades de interés puablico y tienen derecho de participar en las elecciones
constitucionales de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los Ayuntamientos.

38 RCG-RR-003/111/2006




Consejo General

La forma de que los partidos politicos nacionales accedan al financiamiento publico, sin ser
equiparados a los partidos politicos estatales, que de suyo tienen fodo un sustenfo y
disposiciones especificas en la Ley Electoral, la establece bajo ef término de contienda, que en
términos del “Gran Diccionario Juridico de los Grandes Juristas” que en su edicion especial por
parte de Editores Libros Técnicos en 2003, sefiala expresamente que contienda es
“ .conlroversia, litigio, los contendientes a que se refiere el inciso a) de la fraccion Vil del articulo
58 de la Ley Electoral del Estado citados, son los ocho partidos nacionales, que segun el mismo
Organo Electoral tienen repressntacion plena ante ése H. Instituto, que via la contienda electoral
del afic en que se determina por parte del Consejo general def Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas la distribucién de financiamiento publico, es decir, def 2007, contenderan por los
ayuntamientos y diputaciones al Congreso Local del Estado de Zacatecas, y que tendrian pleno
derecho a que les sea asignado el 30% a que se refiere dicho precepto de forma igualitaria,
siguifendo Ia literalidad de éste.

ETTUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

Por ende, las méximas jurldicas que cita el Organo Electoral cuyo Acuerdo se combate via la
presente impugnacion, (Absentia ejes qui republicae causa abest, ne que ei neque alii
damnose esse debent (Las leyes deben interpretatse en concordancia con los derechos), son
plenamente aplicables, ya que no se afecta a ningtin partido politico esiatal, que de suyo en éste
momenio no existen en Zacatecas, y los derechos como partido politico nacional, no estatal, de
Nueva Alianza, que contiende al igual que sus homélogos partidos politicos nacionales,
estan plenamente concordantes con fa aplicacién de las Leyes, desde la superior
jerdrquicamente a la inferior.

Por ello, 1a norma no coloca en una misma situacion a los partidos politicos gye ya contendieron a
los que no, dado que de suyo los incisos a) y b) los delimitan perfectamente, ya que el 70% del
financiamiento ptblico corresponde a los partidos en la medida de su representacion
comicial, es decir, en la proporcién de su votacién. El restanie 30% es para fos
contendientes de forma igualitaria, lo que no deja a nadie en una misma situacion, ya que fa
Ley protege el cumplimiento de Ila previsién de la participacion y su posterior
representacion proporcional de votacién, y los derechos de quienes sin estar en un
capitulo perfectamente establecido en la Ley Jocal contienden para integrar la
representacion estatal en ayuntamientos y diputaciones locales. De lo contrario, no resufta
coherente que existan dos formas de asignacion, sin lastimar los derechos de quienes han
contendido y quienes no. Todo eflo concuerda perfectamente con lo establecido en el articulo
44 de la Conslitucion Politica del Estado, que en lo conducente ilustra perfectamente con su
mandato: “..articulo 44...” “.I. El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes lo fijard anualmente la Legisiatura en el Presupuesto
de Egresos del Estado, tomando en consideracion el anteproyecto que le envie el Instituto
Electoral del Estado a mas tardar el quince de noviembre de cada afio, ef cual deberd ponderar
fos costos minimos de campardia, el nimero de Diputados y Ayuntamientos a elegir, el niimero de
partidos politicos con representacion en la Legislatura del Estado y la duracion de las campafias
electorales. Treinta por ciento de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefialado
anteriormente se asignard a los partidos politicos en forma igualitaria, y el restante setenta
por ciento se distribuird entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubiesen obtenido en la eleccion de Diputados inmediata anterior...”

En dicho ordenamiento, se establece indubitablemente que sin mencionar las caracleristicas de
los partidos, es decir, si como registrados, contendientes, eicétera, se les reconozca en el reparfo
igualitario, atendiendo sobre fodo a que aun y cuando (suponiendo sin conceder que la propia
Ley Electoral pudiese sugerir otro tipo de condicionamiento, nunca estarfa por encima de lo que
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dictase la Ley Superior, tal y como lo establece para ilustrar nuestro criterio y el de ése H.
Instituto, Ja Tesis siguiente:

WSTITGTO ELECTORAL DEL ESTADD DE ZALATECAS

FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL. PARA ACCEDER A LA REPARTICION DEL
SETENTA POR GIENTO, NO ES NECESARIO QUE LOS PARTIDOS POLITICOS TENGAN
REPRESENTACION EN EL CONGRESO (Legislacién de Nuevo Ledn). (Se transcribe).

Por parte del actor se ha hecho que resalten los conceplos que Creemos Son de valiosa
procedencia en el caso que nos ocupa. Es decir, que siendo la norma Constitucional Local en
éste caso, preeminente sobre la inferior, es decir, la Ley Electoral local, y en la norma
constitucional no excluye a ningtn partido politico de la reparticién de la suma del 30% referida,
antes ordena que se distribuya en forma igualitaria, y la norma electoral que, justo es
mencionarlo, no lo excluye tampoco, sino que en el Acuerdo que se combate se interpreta
erréneamente a nuestro juicio, ya que incluye estrictamente en interpretacién, no en literalidad,
requisifos que amén de no estar contemplados necesariamente en la norma electoral,
coniraviene expresamente la norma constitucional, ya que agrega elementos de condicién para
su otorgamiento. Més atin, en la fesis citada anteriormente queda resuelta la posible conlroversia
entre las normas, con la regla refativa a que la ley superior prevalece sobre la inferior, y por tanto,
no se debe considerar exigible el requisito en comento para la distribucion de la parte referida.

Ef legisiador establecit en la norma constitucional las pautas para que ningtn partido politico
guedase en indefension, ya que de igual manera, en otra ltesis aplicable en lo conducente se cita
a continuacion,

FINANCIAMIENTO PUBLICO. TODA AFECTACION A ESTE DERECHO ES DETERMINANTE
PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL. (Se transcribe).

Haciendo mencién que no necesariamente para el Medio de impugnacion presente opera la
citada Tesis, si es de resaltar los criterios de interpretacion que realiza, toda vez que pone de
manifiesto que la afectacién de acuerdo a alguna resolucion emitida por el 6rgano electoral que
corresponda, pone en riesgo en un caso dado hasta la existencia del mismo, lo que de cumplirse
la resolucién traducida en Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas que se combate por éste recurso, estaria actualizandose la hipbtesis sugerida en Ja
tesis en comento, ya que resultaria imposible cumplir con las aclividades que corresponden a
Nueva Alianza en Zacatecas, al ser equiparados de manera incorrecta en el proyecto de
distribucion a que se refiere en el propio Acuerdo. '

De igual forma, la asignacion del financiamiento que hace expresamente lo conduce hacia un
PARTIDO POLITICO ESTATAL, y hace una interpretacion segmentada hacia lo gue mas faci le
resulté advertir, ya que en el proceso de asignacion de recursos, no tomé en cuenta o
establecido en los articulos 41, 42 y 43 de la propia Ley Elecloral, en donde establece las
condiciones y los procedimientos para constituir un partido politico estatal, y que ya de s/
constituye un apartado especial para éste tipo de partidos, lo que distingue de manera inmediata
a las caracteristicas del partido que represento.

Si atendemos a fo advertido por el propio Organo Electoral en la cita siguiente: “... Décimo

quinto.- Que de conformidad con el articulo 60 de la Ley Electoral, no tendran derecho al
financiamiento publico los partidos politicos que no hayan obtenido por lo menos el 2.5%
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de la votacion total efectiva en la eleccién inmediata anterior...” nos enconframos con que
literaimente bajo ésa previsién no seria posible otorgar financiamiento publico a Nueva Alianza,
dado su cardcter de acreditado con posterioridad a la uftima eleccion. Sin embargo, en el Acuerdo
que se combate, se cita a nuestra Carta Magna, pero en un sentido més abierto, bajo la siguiente
cita: “...Los partidos politicos que hayan obtenido o mantengan su registro estatal o
nacional, tienen personalidad juridica, gozan de los derechos y premogativas que
reconoce y oforga el Estado y estin sujetos a las obligaciones que establecen la
Constitucién y esta Ley, a cuyas disposiciones deben ajustar sus actividades, sus
objetivos y sus fines, de conformidad con lo que establecen los articulos 6° y 9° de la
Constitucion General de la Repablica...”

WSTTUTO ELECTORAL BEL ESTADD QE JACATECAS

No se interpreta, a pesar de tener los elementos para hacerlo si equiparar es la accién del H.
Consejo cuyo Acuerdo se combate via lel (sic) presente Recurso, de que somos partidos politicos
como lo sefiala la Norma Constitucional Local, y equiparables en la propia Loy Electoral como
partido politico contendiente,

Por elfo, al querer evitar que recibamos lo que en eslricto sentido juridico y derecho legal nos

corresponde, nos deja en estado de indefension y propicia que corramos el riosgo de no estar en

condiciones de desarrollar las actividades que tenemos asignadas por la Ley, y caer en el
: supuesto que en la Tesis citada con antelacion menciona, es decir, corremos, por &l Acuerdo que
se combate en o conducente, el peligro de desaparecer, afectando las condiciones juridicas y
materiales del propio proceso electoral, que el Instituto esté obligado por Ley a garantizar.

Derivado de lo anteriormente citado, asignamos al apartado equiparado a partidos politicos
estatales, reduce el posible financiamiento piblico para actividades ordinarias y permanentes, y
por ende y correlacion las actividades tendientes a obtener el sufragio popular, y por ello agravia
nuestra participacién como partido politico nacional, derivado de la interpretacion incorrecta
desde nuestro punto de vista que se plasma en el proyecto de distribucion def Acuerdo que se
combate por el Recurso presente., violando las disposiciones relativas, en especifico el articulo
41, fracc. |y 116, fracc. IV, el articulo 44 pérrafo primero y fraccion primera de la Constitucion
Politica del estado Libre y Soberano de Zacatecas, 36, 45, 57, 58, 59 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas y el articulo 5 de la Ley Orgénica del instituto Electoral def Estado de
Zacatecas, amén de las que en los puntos de HECHOS del presente recurso de citan.

SEXTO.- Que los agravios hechos valer por el Partido Alternativa Socialdemocrata y
Campesina en el expediente DEAJ-SE-RR-004/2008, son los siguientes:

“AGRAVIOS

1.- En efecto, el acuerdo impugnado viola en perjuicio de mi representada los principios de
legalidad y equidad, establecidos en los art: 38 y 44 de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas, en virtud de que la autoridad deferminé con una inferpretacion indebida ¢ incorrecta,
entregar s6lo el 2% del monto que por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, resultando en consecuencia la
cantidad irrisoria de $974,428.59, por concepto de gasto ordinario; sin embargo, confrario a ello,
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NETITLTO ELECTORAL DEL ESTADD DE ZACKTECAS

en términos de legalidad le correspondia a Alternativa entrar al reparto del 30% en partes iguales
junto con ef total de partidos politicos con regisiro vigente, respecto del financiamiento aprobado
como presupuesto para gasto ordinario del siguiente afio; y lo anterior, de acuerdo a jo
establecido en el art: 44 parrafo 5, frac. | de la anterior, de acuerdo a lo establecido en el art.52
frac. Il y 59 frac. Vill, inc. A) de Ia Ley Electoral del Estado de Zacatecas vigente.

2.- Esto es, el acuerdo que se impugna, medularmente determina en una inferpretacién a modo
fuera de toda legalidad, (lo que implica que nunca se realizé de acuerdo a una interpretacion
sistemadtica y funcional a contrario sensu en términos de legalidad, dado que existe un vacio en la
ley electoral respecto de nuestra caracteristica como partido politico nacional que mantiene su
registro federal para poder participar en las préximas elecciones del Estado); que Alternativa
recibiré solo el 2% del monto fotal que les corresponde recibir a los partidos politicos, resolviendo
como base de sus fundamento y motivacién, el antecedente que se refiere al acuerdo ACG-
IEEZ-029/11/2005 de fecha 15 de noviembre del afio 2005, que ef Consejo General aprob6 en
aquel afio, y en donde aplicé el mismo razonamiento que hoy se combate, es decir, donde se
otorgd a mi representada por primera vez en su aparicion politica en aquella entidad, sélo ef 2%
del monto total que les correspondib recibir a los partidos politicos en ese mismo afio; y asi
mismo, lo anterior Io funda por iqual, en un razonamiento a modo que es a todas luces faiso e
incorrecto, teniendo como base el contenide del art: 59 frac. IV de la Ley Electoral del Estado, en
razén de que dice que, debe de haber una diferenciacion entre Afternativa y los partidos politicos
que ya existen y que han participado en elecciones locales, los que segtn la autoridad, han
demostrado tener cierta fuerza electoral o penetracién en ef electorado, mientras que Alfernative
no al ser un partido de reciente creacién, por lo que de ahi, segtin el criterio de la autoridad, es
que a mi representada s6lo le tocaré recibir el 2% del monto fotal que les corresponde recibir a
los partidos polfticos el siguiente afio. Asi que, como se puede observar, para empezar ia
autoridad aplica incorrectamente una norma en sus fundamentos de derecho, que es de estricta
aplicacién sélo para jos partidos politicos estatales, como de su mismo contenido gramatical se
desprende, luego entonces, como al efecto se demostrara, si la autoridad se funda basicamente
en dicho precepto, y después lo motiva con hechos y/o apreciaciones de caracter subjetivas e
incluso falsos, enfonces todo lo determinado por la autoridad en refacion con el financiamiento de
Alternativa, viola los principio (sic) de legalidad, certeza y equidad en nuestro perjuicio, que
protege claramente la méxima norma del Estado, toda vez que se esta (sic) afectando seriamente
nuestra prerrogativa relacionada con el financiamiento piblico a que tenemos derecho, sobre of
30% en partes iguales. '

3.- Pues veamos, para empezar €l que la autoridad funde su acto en un acuerdo def pasado, ello
es indebido dado que no tiene las mismas caracteristicas a las actuales, puesto que en aquella
ocasion, mi representada llegé a la vida politica de este pias (sic) a mitad de los ejercicios
presupuestales del afio 2005, donde evidentemente de acuerdo a la generalidad de las normas
en todas las entidades de fa reptblica, incluso la nacional, para efecto de gozar de su derecho de
prerrogativas por lo que se refiere al financiamiento, se le entregé en el Estado de Zacatecas
tinicamente el 2% para e/ afio 2007, y mucho menos cuando contrario a lo que afirma la autoridad
en su acuerdo, mi representada si ha demostrado tener cierta fuerza electoral en aquella entidad
fo que se puede comprobar con los resultados de fas pasadas elecciones federales; y mucho
menos cuando, mi representada cuenta con el beneficio Constitucional establecido en el art: 44
parrafo 5 frac. I, que esta por encima del articulo 59 frac, IV de la Ley Electoral del Estado, que
ordena claramente la forma y condiciones de entrega de financiamiento publico para gasto
ordinario, por lo que de ahi que resulte ilegal lo determinado por la autoridad.

4.- Pues en efecto, el acuerdo que impugna es ilegal en virtud de que la autoridad lo funda en el
art: 59 frac, IV de la Ley Electoral del Estado, donde flega a la conclusion de que s6lo debe
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olorgar el 2% del presupuesto total aprobado, lo que equivale a $974,428.59, sin embargo, es el
caso que dicho precepto claramente regula y especifica que “los partidos politicos estatales
que hubiesen obtenido su registro con posterioridad al Gltimo proceso ordinario de
elecciones locales, tendrdn derecho a que se les otorgue financiamiento publico a partir
del aiio fiscal siguiente a de su registro;... “se le otorgara a cada partido politico, gue se
encuentre en el _supuesto anterior, el 2% del monto que por financiamiento total les
corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes a que se refiere este articulo.”..., por lo anterior, esta fotaimente claro que, lo
que se regula en dicha hipétesis normativa, es la situacion legal de partidos politicos estatales, lo
que gramaticalmente demuestra que no tiene porque aplicarse en mi representada quien es un
pariido politico con registro nacional, esto es, es a todas luces inaplicable dicho precepto al no
encontrarse mi representada en el mismo supussto; por lo tanto la interpretacion funcional o
sistemdtica que hizo la autoridad def porque supuestamente debe aplicarse dicho contenido del
precepto en comento, es ilegal, por lo que se viola claramente el art: 38 de la Constitucion Politica
del Estado Soberano de Zacatecas, respecto de los principio de legalidad y certeza.

5.- Ya que si la ley de forma gramatical regula ciertas situaciones, asi como a sujetos, como lo
son los partidos politicos estatales, en consecuencia no se tiene porque aplicar tal norma para
regular las caracteristicas especiales en las que se encuentra mi representada quien es un
partido politico nacional con regisiro refrendado en virtud de sus resulfados obtenido (sic) en las
elecciones federales del pasado mes de julic del afio en curso, donde vale la pena decir, que
Alternativa obtuvo en el Estado de¢ Zacatecas, méas del 2% de votacidn en las elecciones de
Diputados Federales, asi como en la eleccion de Presidente de la Republica; de fal forma que, si
ello es asi, entonces se desvirttian las apreciaciones realizadas por la autoridad respecto de que
mi representada no cuenta con fuerza electoral y que por eflo es merecedora tan sélo del 2% del
total del presupuesto aprobado para el proximo (sic) afio. Esto es, precisamente estas son
algunas de las caracteristicas con las que lflega mi representada para participar en las elecciones
del proximo afio en Zacatecas, donde algo que es de subrayarse, es que llega con su registro
nacional vigente, ef cual no pierde, por lo que, si este existe, el mismo basta para que Alternativa
sea merecedor de acuerdo a la Constitucion del Estado, de las prerrogativas de la bolsa del 30%
del total del presupueslo que se repartird por igual entre los partidos polfticos, respecto del gasto
ordinario def préximo afio, tal y como se establece como condicion Gnica, en el art: 44 parrafo 5,
frac. | de la Constitucion del Estado de Zacalecas.

6.- Y ia flegalidad del acuerdo de mérito esta latente, en razén de que el art: 2 de la Ley Electoral
del Estado, dice que Ia interpretacion de la presente ley, sera de forma gramatical, sistematica y
funcional; pero es el caso que Ia responsable no lo hace asi, puesto que contrario a effo, aplica
criterios de interpretacion sistematicos que chocan con el gramatical, donde este Gltimo serfa muy
claro respecto del contenido def art: 59 frac, IV de la Ley Electoral del Estado, que no da lugar a
una aplicacion sistematica en su interpretacion, dado que regula de forma estricta la hipétesis de
partido politicos estatales de coémo, cuando y por que, se les debe entregar el 2% del
presupuesto, luego entonces ante tal circunstancia, de la que mi representada no se encuentra, la
contradiccion es evidente, lo que en consecuencia demuestra la flegalidad del acuerdo que se
funda primordialmente en el art: 59 frac, IV de la Ley Elecloral del Estado. A mayor
abundamiento, si bien en el fondo fa ley electoral del estado no regula con exaclitud las
condiciones actuales en las que se encuenira mi representada, dado que refrend6 su registro
nacional por sus resultados en la eleccion federal, aunque efectivamente no ha participado en las
elecciones locales; ante tal situacién, conirario a lo determinado por la auforidad, aplicando un
criterio sistematico y funcional de Ia ley de la materia, se encuentra el contenido del art: 44 de la
Constitucion del Estado, que claramente determina sélo como requisito para que se entregue
financiamiento a los partidos politicos, ef de que, conserven sus registro (sic) después de
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cada eleccion, por lo que si effo ocurre, el financiamiento se compondréd de fas ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales, correspondiendo al 30% de la cantidad total
que resulte, la que se distribuiré de forma igualitaria entre los partidos politicos; y el 70%, del
presupuesto de acuerdo a nimero de votos obtenidos por cada partido politico en la eleccion de
diputados, (hipolesis esta itima en la que no nos encontrariamos, pero si en la primera); asi que
como se puede ver, el contenido de dicho precepio constitucional, a todas luces beneficia a mi
representada, resultando en conclusién que dicho preceplo de fa carta magna del Estado esta por
encima del contenido del art: art: (sic) 59 frac, IV de la Ley Electoral del Estado de Zacalecas,
que en nada regula en agquella hipdtesis el financiamiento de un partido politico nacional y por ef
confrario si de un estatal

ETTUTO BLECTORAL DEL ESTAIN OF ZACATECAS

7.- Ahora bien, continuando con la aplicacion sistematica y funcional de la Ley Electoral en el
Estado, en beneficio de mi representada, tenemos gue el contenido del art: 58 que versa sobre el
financiamiento pablico de los partidos politicos, resulta ser inaplicable a Alternativa dado que por
su reciente creacion no ha podide participar en elecciones del Estado, luego enionces, ante su
imposible cumplimiento, surge el principio jurfdico de que nadie esta obligado a lo imposible, por
lo que en consecuencia, al no ser aplicable, subsiste la norma protectora Constitucional
establecida en el art: 44, la cual sélo exige como requisito para que se entregue
financiamiento a los partidos politicos, el que cuenten con su registro después de cada
eleccion, de tal suerte que, si dicho requisito lo cumple mi representada, puesto que mantuvo su
registro después de la eleccion federal, elfo basta para que se cumpia tal mandato constitucional
por parte de la autoridad, resultando asi inaplicables para Alternativa, el art: 58 frac. 1, en relacion
con el art: 59 frac. IV y V de la Ley Electoral del Estado, que regulan, el primero de elios, un
requisito de imposible cumplimiento en virtud de que Alternativa no existia en la vida juridica y
politica de esta pals en el afio 2004 cuando hubo elecciones en Zacatecas, mientras que el
segundo, regula sifuaciones en concreto de sujefos o entes politicos como lo son los partidos
politicos estatales. o

Por lo que se insiste, dado el vacio legal sobre la aplicacion de la norma electoral del Estado
donde se prevean las caracteristicas y condiciones en las que se encuentra mi representada;
como o es el hecho de que es un partido politico nacional, que refrendd su registro, y que,
aunado a ello, el art: 41 de la Constitucion Federal regufa su derecho a participar en las
elecciones estatales en términos del principic de equidad, lo que se cumplimenta con el art: 116
frac. IV, inc. F) de la misma Constitucién; se encuentra la necesidad de que en cumplimiento def
art: 2 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, se aplique una inferpretacion sistemdtica y
funcional, que proteja nuestro principio de legalidad certeza y equidad, con lo cual da lugar a que
se aplique exclusivamente en nuestro beneficio, el contenido del art: 44 parrafo 5, frac. | de la
Constitucion del Estado de Zacatecas.

8.- Pues en efecto, de ofra forma considerar gue nos es aplicable el art: 58 de la Ley Electoral del
Estado, darla lugar a que mi representada no tuviera derecho de nada, al no haber participado en
elecciones locales dado que en aquel tiempo (2004) Alternativa no existia, y por ofro lado, el art:
59 de /a misma ley, en las fracciones invocadas por la autoridad, son de estricta aplicacién para
partidos politicos estatales, luego entonces, de ahi que resuiten improcedente fa aplicacién de
dichos preceptos que atentarian contra nuestro derecho y principio constitucional de equidad para
participar en elecciones estatales que se encuentra regutado por el art: 41 de fa Constitucion
Federal en relacion con el art: 44 de la Constitucién del Estado.

9.- Y por lo que se refiere a lo determinado por la autorbidad, en su Considerando Vigésimo
Cuarto respecto de que Alternativa es merecedor solo de recibir el 2% del total del presupuesto
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aprobado para el préximo afio, en virtud de que no ha demostrado un grado de penelracion en la
sociedad Zacatecana; que debe imperar un criterio de diferenciacion entre los partido (sic)
politicos que ya comprobaron cierta fuerza electoral de aquelios que adn no participan en un
proceso electoral en el Estado, por lo que de ahi que resulte aplicable el contenido del art: 59
frac. IV y V de Ia Ley Electoral del Estado, ello no es asi, y resulta por demas ser falso y subjefivo
tal apreciacion, dado que, como ya se anotb, mi representada en el procesos electoral federal
pasado, obfuvo més del 2% de votacién en las elecciones de Diputados Federales, asi como en
la eleccién de Presidente de la Republica; de tal forma que, con ello se demuestra la falsedad en
la argumentacion del acuerdo impugnado, asi como falta de motivacion, pues si bien Ia
participacion de Alternativa fue federal y no local, ello ni implica que con dichos resuftados
obtenidos no se puedan equiparar a una demostracién de fuerza electoral y penefracion en el
electorado Zacatecano del que habla la responsable, situacion que en consecuencia se desvirtua
de las mismas constancias que &l efecto se ofrecen como pruebas, donde aparecen los
resuffado de mi representada en aquelia entidad zacatecana, donde obtuvo en la eleccién de
Presidente de la Republica el 2.57% con un total de 13, 523 votos, mientras que en la
eleccién de Diputados Federales obtuvo el 2.05% con un total de 10,628 votos, y en a {sic)
eleccién de Senadores el 1.83d% con 9499 votos.; por lo que resulta vélido equiparar la
votacion y participacion de AMlernativa como muesira de fuerza electoral toda vez que ef
electorado de Zacatecas volo por candidatos a diputados federales por los distritos electorales en
dicha entidad, a Senadores por el mismo Estado, asi como, por una candidata a la Presidencia
de la Repablica; por lo que en conclusion, ello demuestra la fragilidad del argumento que Justifica
el porque (sic) la entrega del tan (sic) sélo el 2% del presupuesto total aprobado para ef proximo
afio de Alternativa Socialdemdécrata y Campesina.

WETITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECRS

10.- Ademas, de que en perjuicio de Ja autoridad respecto de sus argumentos, opera el contenido
del art: 36 de la Ley Electoral del Estado que ella misma invoca, y que se concalena
perfectamente con el contenido del art: 44 parrafo 5, frac. | de la Constitucién del Estado de
Zacatecas, en nuestro bensficio, puesto que ambos preceptos ordenan ef derecho de los partidos
politicos a recibir financiamiento siempre y cuando mantengan como nico requisito su registro
estatal o nacional. Por fo que en conclusién es ilegal lo determinado por la autoridad responsable;
incorrecta su aplicacion e interpretacién del contenido y alcance que le dio al art: 59 y sus
fracciones invocadas de la ley Electoral; pues contrario a ello es del fodo inaplicable por lo ya
demostrado, resultando en consecuencia acorde al principio de equidad en materia electoral que
debe prevalecer en términos del art: 41 de la Constitucion Federal y 44 de la local de Zacatecas,
que con fundamento en el art: 2 de la ley de Ja materia, se aplique un criterio sistematico y
funcional donde resulten procedentes los contenidos de los art: 44 pérrafo 6, frac. | de la
Constitucion del Estado de Zacatecas, en relacion con el 36 de la Ley Electoral del Estado; dando
asi lugar, a que se nos entregue financiamiento de la bolsa del 30% del presupuesto total
aprobado para el proximo afo y que seré repartido en partes iguales entre los partidos politicos
con registro vigente.

SEPTIMO.- Al analizar las consideraciones contenidas en los agravios expuestos por
los partidos politicos Nueva Alianza y Alternativa Socialdemoécrata y Campesina en las
demandas de los presentes recursos de revocacion, se advierte que la cuestion
esencial consiste, a juicio de los impétrantes, en lo siguiente:
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a)

b)

consejo General

La autoridad responsable equipara a los actores como partidos politicos
estatales, en virtud de que realiza una inexacta y errdnea interpretacion y
aplicacion del articulo 59, fracciones IV y V de la Ley Electoral de! Estado de
Zacatecas, trasgrediendo con ello los principios de equidad, legalidad y certeza,
establecidos por los articulos 38 y 44 de la Constitucién Politica del Estado de
Zacatecas; violando ademas los articulos 386, 45, 57, 58, y 69 de la Ley Electoral
de! Estado de Zacatecas; y 5 de la Ley Organica del Instituto Electorat del Estado
de Zacatecas.

Que la autoridad responsable debe contemplar a los partidos politicos actores
dentro de la hipotesis enunciada por el articulo 58, fraccién VI, inciso a) de ia
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, en tanto que al ser partidos politicos
nacionales, debe existir diferenciacion frente a los institutos politicos de caracter
estatal, circunstancia que se colma al establecer el legislador el término
“contienda” en el referido dispositivo juridico. Asimismo, el articulo 44 de la
Constitucién Local determina claramente los requisitos para acceder al
financiamiento publico ordinario a los partidos politicos que conserven su registro
después de cada eleccidn, por lo que deben acceder unicamente al 30% del
presupuesto total aprobado para el sostenimiento y desarrolio de las actividades
ordinarias permanentes de los partidos politicos para el ejercicio fiscal del afo
proximo, ya que el restante 70% corresponde a los partidos politicos en la
medida de su proporcién de votacion.

Particularmente, Alternativa Socialdemécrata y Campesina, sefiala que la
autoridad responsable debe tomar en cuenta que los actores no han participado
en elecciones locales, por lo que en concordancia con el ya referido articulo 44
de la Constitucién Politica del Estado, debe subsistir la norma constitucional y
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decretarse la inaplicabilidad de los articulos 58, fraccion | y 59, fracciones IV y V
de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas. '

Asimismo, manifiesta que el derecho de recibir financiamiento en ia entidad se
satisface siempre y cuando mantengan como Unico requisito su registro nacional
o estatal.

Finalmente arguye el partido actor que ya demostré fuerza electoral en la
entidad, en virtud de que en el pasado proceso electoral federa! obtuvo mas del
2% de la votacién en las elecciones de Diputados Federales, asi como en la
eleccién de Presidente de la Republica, pues si bien la participacion de
alternativa fue federal y no local, ello no implica que con dichos resultados
obtenidos no se puedan equiparar a una demostracion de fuerza electoral y
peneiracién en el electorado zacatecano.

OCTAVO.- Que por existir estrecha relacion de los incisos marcados como a), b} y ¢),
parrafo primero, se analizaran de manera conjunta en este apartado y finaimente, se
abordaran los dos Ultimos parrafos restantes del inciso c).

Por lo que respecta a los a los agravios que se estudiaran en el apartado primero, se
tiene que esos argumentos son infundados:

El Articulo 41, fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
senala literalmente:

“I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las formas

especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales
tendran derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.”
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MNSTITUTG ELECTORAL DEL ESTADOD DE ZALATECAS

Es verdad que el precepto constitucional establece el derecho de los partidos politicos

de participar en los procesos electorales; sin embargo, tal disposicién determina
también que esa participacion debe cefiirse a lo que determine la ley secundaria.
Ademas, dicho precepto constitucional deja claro que el proceso electoral federal esta
regulado por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y los
procesos electorales locales se encuentran regulados por la legislacién correspondiente
a cada entidad federativa, virtud de lo sefialado por ia fraccién IV, incisos a) y e) del
articulo 116 de nuestra Ley Suprema Nacional.

Ahora bien, este Consejo General estima incorrecta la apreciacién de los actores en el
sentido que se les equipara con partidos politicos estatales, para llegar a esta
conclusién es necesario transcribir los articulos 36 al 44 de la Ley Electorai del Estado
de Zacatecas:

i Naturaleza y Objeto
ARTICULO 36
1. Los partidos politicos son entidades de interés publico, y tienen como fin
promover la participacién de los ciudadanos en la vida democrética; contribuir a la
integracién de los poderes Legislativo, Ejecutivo y de los ayuntamientos del
Estado; y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el accesc de éstos al
gjercicio del poder publico, de acuerdo con su declaracién de principios,
programas de accion y estatutos, mediante el sufragio universal, libre, secrefo y
directo; personal e intransferible. Solo Jos ciudadanos podran &filiarse libre e
individualmente a los partidos politicos.

2. Toda organizacién o agrupacion constituida con fines politicos, que no esté
legalmente acreditada como partido politico nacional, que pretenda participar en
las elecciones estatales y municipales, debera obtener del Consejo General del
Instituto, el registro correspondiente. Para tal efecto, se establece un solo
procedimiento, denominado registro definitivo.

3. Los partidos politicos que hayan obtenido o mantengan su registro estatal o
nacional, tienen personalidad juridica, gozan de los derechos y prerrogativas que
reconoce y otorga ef Estado y estan sujetos a las obligaciones que establecen la
Constitucién y esta ley, a cuyas disposiciones deben ajustar sus actividades, sus
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objetivos y sus fines, de conformidad con lo que establecen los articulos 6o. y 9o.
de la Constitucion General de la Republica.

WSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADOD DE ZALATECAS

4. El instituto y e Tribunal Estatal Electoral, cuidaran que los partidos politicos
actien con estricto apego a la ley.

Acreditacion de los
Partidos Politicos Nacionales
ARTICULO 37
1. Los partidos politicos nacionales con registro acreditado ante e/ Instituto Federal
Flectoral podran participar en las elecciones de la entidad, previa acreditacion
ante el Consejo General del Instifuto.

2. Acreditarén la vigencia de su registro mediante constancia expedida por el organo
electoral competente, adjuntando la Declaracién de Principios, el Programa de
Accibn y sus Estatutos. :

3. Comprobaran en forma fehaciente tener domicilio propio y permanente en la
capital del Estado, y acreditarén poseer instalaciones idéneas para el desarrolio
de las actividades, objetives y fines del partido.

. Registro de Partidos Politicos Estatales
ARTICULO 38
1. Para que una organizacion pueda ser registrada como partido politico estatal
debera cumplir fos siguientes requisitos:

. Formular su declaracion de principios, programa de accion y estatutos que
establezcan su ideario, actividades y normatividad;

1. Contar con un minimo de afiliados, del 1% de los ciudadanos registrados
para la eleccion inmediata anterior, en el padrén del Estado; y

. Contar con estructuras de representacion en por lo menos 30 municipios del
Estado.

i Declaracion de Principios. Contenido
ARTICULO 39
1. La declaracion de principios contendré invariablemente por lo rmenos:

. La obligatoriedad dé; observar la Constituciéon General de la Republica, la

Constitucién Politica del Estado y respetar las leyes e instituciones que de
ellas emanen;
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Los principios ideolégicos de caricter politico, econamico y social que
postule;

La obligacién de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine a
cualquier organizacion extranjera; que lo haga depender de entidades o
partidos politicos extranjeros o de las entidades a que se refiere la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico; asi como de no solicitar o, en su
caso, rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de los cultos de cualquier religion
o secta; asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias
y de cualesquiera de las personas a las que esta ley prohibe financiar a los
partidos politicos; y '

IV. La obligacion de conducir sus actividades por medios pacificos y por fa via
democratica.
. Programa de Accién. Contenido
ARTICULO 40

1. El programa de accion determinara:

l

fl.

il

Las medidas para alcanzar los objetivos enunciados en su declaracién de
principios;

Proponer politicas encaminadas a la solucion de la problematica estatal y
muhnicipal; '

La formacion ideolbgica y politica de sus afiliados, infundiendo en ellos el
respeto al adversario y a sus derechos en la lucha politica; y

IV. Propiciar la participacién activa de sus militantes en los procesos
eleclorales; en las actividades y fines que esta ley sefala.
. Estatutos. Contenido
ARTICULO 41

1. Los estatutos contendran, en relacion al partido politico de que se trate:

l

it
.

Su propia denominacin; el emblema y los colores que o identifiquen frente
a ofros partidos politicos, los que no podrén ser iguales o semejantes a los
de alguno ya registrado. Tales caracteristicas deberan estar exentas de
alusiones religiosas o raciales;

Los procedimientos para la afiliacion individual y libre de sus miembros;

Los derechos y obligaciones de sus afiliados;
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IV. Los procedimientos infernos democréticos para la integracion y renovacion
de sus organos directivos, asi como las respectivas funciones de éstos. Su
estructura orgéanica debera contar con:

NSTITUTO ELECTORAL OEL ESTADO DE ZACATECAS

a). Asamblea estatal o equivalente;
b). Comité estatal o equivalente, como representacion estatal del partido; y
¢). Comités distritales, municipales o equivalentes.

V. La obligacién de presentar una plataforma electoral para cada eleccion en
que participe, sustentada en su Declaracién de Principios y Programa de
Accion;

VI. Las normas y requisitos para la postulacion democrética de sus candidatos;

VII. La obligacién de sus candidatos de difundir, sostener y defender su
plataforma electoral durante la campafia; '

VHI.  Sedalar la instancia responsable de la administracién y vigilancia de su
patrimonio y recursos financieros, asi como de la presentacion de los
informes de ingresos y egresos;

IX. Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones
internas, asi como los medios, instancias y procedimientos de defensa;

X. Las causas y procedimientos asi como la instancia competente para decidir
Ia fusion o la disolucién del partido;

XI.  El destino de su patrimonio en los casos de la fusién o disolucién del partido,
de conformidad con lo establecido por esta ley, y los criterios que emita el
Consejo General del Instituto, mismos que serén publicados en el Periédico
Oficial Organo del Gobierno del Estado; y

Xll. La disposicién de que, en caso de disolucién, su patrimonio pasara a
integrar el erario publico.

_. . Constitucién de un Partido Politico Estatal

_I ARTICULO 42

1. Para constituir un partido politico estatal, la organizacién interesada debera
notificar entre el 1° de enero y el 30 de junio del afic siguiente al de la eleccion
ordinaria mas reciente, por escrito dirigido al Consejo General del Instituto, su
intencion de iniciar formalmente las actividades para oblener su registro como
partido politico estatal.
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2. La organizacion solicitante realizaré actos previos, tendientes a demostrar que se
cumple con los requisitos sefialados en el articulo 38 de esta fey. Durante la
realizacion de las actividades que a confinuacion se sefialan, podran estar
presentes en calidad de observadores los integrantes def Consejo General.

3. Celebrar asambieas en por lo menos 30 municipios del Estado, con la presencia
de un notario publico designado por el Instituto y funcionarios acreditados para tal
efecto. El fedatario certificara:

. El numero de afiliados que asistieron a las asambleas municipales que
participaron en el proceso de aprobar la declaracion de principios, el
programa de accidn y los estatutos; y que suscribieron el documento de
manifestacion formal de afiliacion;

II. Que con las personas mencionadas en la fraccion anterior, quedaron
integradas las listas de afiliados incluyendo el nombre, los apeilidos, su
residencia y la clave de Ia credencial para votar con fotografia.

4. Celebrar una asamblea estatal constitutiva ante la presencia de un nofario ptblico
designado por el Colegio de Notarios y avalado por el Consejo General, quien
procederé en los términos andlogos al parrafo anterior.

5. Durante ia realizacion de las actividades mencionadas podran estar presentes en
calidad de observadores los miembros del instituto que designe el Consejo
General.

i Solicitud y Tramite de Registro
ARTICULO 43
1. Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de constitucion de un
partido politico estatal, en el mes de enero del afio anterior al de la eleccion, la
organizacién interesada presentaré ante el Consejo General del Instituto la
solicitud de registro, que acompafiaré con los documentos siguientes:

. La declaracion de principios, el programa de accién y los estatutos
aprobados por sus miembros en los términos de esta ley, y

.  Las actas de las asambleas celebradas en los municipios y de su asamblea
estatal constitutiva.

2. El Consejo General del instituto, al conocer la solicitud de la organizacion que
pretenda su registro como partido politico estatal, integraré una comision para
examinar los documentos a que se refiere el articulo anterior, a fin de verificar el
cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de constitucion sefialados en
esta ley. La comisién formularé el proyecto de dictamen de registro.
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3. Dentro del plazo de noventa dias contados a partir de que tenga conocimiento de
la presentacion de la solicitud de registro, con base en el proyecto de dictamen de
la comision, el Consejo fundard y motivaréa el sentido de la resolucion que emita.

WSTITLFO ELECTORAL DEL ESTADD DE ZACATECAS

4. Cuando proceda, expedird el certificado correspondiente haciendo constar el
registro.

La resolucion del Consejo General se notificara a la organizacion o agrupacion politica;
ademds, debera publicarse en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.
Contra la negativa del registro se podra interponer el medio de impugnacion
correspondiente.

5. El registro de los partidos politicos, cuando hubiese procedido, surtira efectos a
partir del 1° de agosto del afio anterior al de la eleccion.

. Registro para Participar en Elecciones
ARTICULO 44
1. Para poder participar en las elecciones, los partidos politicos estatales deberan
obtener su registro en Jos términos sefialados en esta ley. *

De las anteriores disposiciones se concluye que, en el Estado de Zacatecas, existen
dos tipos de partidos politicos, los nacionales con registro ante el Instituto Federal
Electorat y con acreditacién ante el Consejo General y los locales o estatales; que para
obtener el registro como partido politico local existe un procedimiento regulado por los
articulos 38 al 44 de la propia legislacion electoral en cita (procedimiento 1), en tanto
que, para obtener !a acreditacién de un partido politico nacional con sus efectos
juridicos, existe el diverso regulado por el articulo 37 de dicha ley (procedimiento 2).

Como se observa se trata de dos procedimientos distintos.

Aunado a lo anterior, el articulo 36, parrafo segundo de la Ley Electoral indica que toda
organizacion o agrupacion constituida con fines politicos, que no esté legalmente
acreditada como partido politico nacional, que pretenda participar en las elecciones.
estatales y municipales, debera obtener del Consejo General del Instituto, el registro
correspondiente. Para tal efecto, se establece un solo procedimiento, denominado
registro definitivo.
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WETITUTO ELECTORAL DEL ESTADD OE ZALATECRS

No pasa desapercibido para este Consejo Genera que en el procedimiento exigido a los

partidos politicos nacionales que soliciten la acreditacion de su registro (procedimiento
2) los exonera del cumpliimiento de los procedimientos exigidos para los partidos
politicos locales (procedimiento 1) ya que al haber obtenido por parte de la autoridad
administrativa electoral federal su registro como partido politico nacional,
constitucionalmente fienen el derecho de intervenir en los procesos electorales locales,
obvio es, que se sujetardn a la normatividad electoral de cada entidad federativa.

Por io anterior, esta autoridad administrativa electoral deja evidente los procedimientos
regulados por la ley, para que una asociacién o partido politico nacional sea regisirado
o acreditado como instituto politico ante el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
con los derechos y obligaciones inherentes a su caracter legal.

Sefialado lo anterior, una vez que el Instituto Federal Electoral resolvié otorgar el
registro como partido politico a la agrupacién politica nacionai “Conciencia Politica” bajo
la denominacion “Nueva Alianza”; y a las agrupaciones “Sentimientos de la Nacién” e
“Iniciativa XXI” bajo la denominacion “Alternativa Socialdemoécrata y Campesina’, en
gjercicio del referido articulo 37, dichos partidos politicos obtuvieron su acreditacién
como institutos politicos ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, de esta manera, se puede concluir que tienen reconocida su calidad de
partidos politicos nacionales con acreditacién en el Estado y no como partidos politicos
estatales como lo indican los actores. Lo anterior es asi, en virtud de que es en los
articulos 37 al 44 de la Ley Electoral donde descansan los procedimientos de
acreditacion o registro de partidos politicos de naturaleza estatal o nacional y no en el
articulo 59, parrafo primero, fracciones IV y V, como lo sefialan los actores, que hacen
referencia a una caracteristica del financiamiento ptblico de los partidos politicos
(especificamente, para aquellos que aln no participan en comicios constitucionales en
la entidad).
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HISTITUTO ELECTORAL DEL ESTDEMT‘ECAS

Una vez abordado lo anterior, a continuacién habran de transcribirse los articulos

correspondientes al financiamiento publico de los partidos politicos.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
fraccion IV, inciso f), establece que las Constituciones y Leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que:

“f) De acuerdo a las disponibilidades presupuestales, los partidos politicos recibiran, en
forma equitativa, financiamiento publico para su sostenimiento y cuenten durante los
procesos electorales con apoyos para sus actividades tendientes a la obtencion del
sufragio universal;...”

El articulo 43 de la Constitucidon Politica del Estado, los partidos politicos estatales y
nacionales, son entidades de interés publico y tienen derecho de pariicipar en las
elecciones constitucionales de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los
Ayuntamientos, asi como al uso permanente de los medios de comunicacién social, en
la forma y términos que establezcan las leyes de la materia.

Por su parte, el articulo 44 de la Constitucién Local, parrafo primero establece que,
la ley garantizara que los partidos politicos nacionales y estatales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.

El parrafo quinto, del articulo anteriormente invocado literalimente indica:

“El financiamiento publico que reciban los partidos politicos que conserven su registro
después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtenicion del vofo durante los procesos electorales, y se oforgara conforme a las bases
siguientes y a lo que disponga la ley:
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I. El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes lo fijard anualmente la Legislatura en el
Presupuesto de Egresos del Estado, tomando en consideracion el
anteproyecto que le envie el instituto Electoral del Estado a mas tardar el
quince de noviembre de cada afio, el cual debera ponderar los costos
minimos de campania, el ntimero de Diputados y Ayuntamientos a elegir,
el nimero de partidos politicos con representacion en la Legislatura del
Estado y la duracién de las campafias electorales. Treinta por ciento de
la cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefialado
anteriormente se asignard a los partidos politicos en forma
igualitaria, y el restante setenta por ciento se distribuiré entre los
mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que hubiesen obtenido en
la eleccion de Diputados inmediata anterior;

It. El financiamiento publico de los partidos politicos para las
aclividades tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales, serd igual al monto del financiamiento publico que les
corresponda para actividades ordinarias en ese afio; y

ill. Se reintegraré a los partidos politicos un porcentaje de los gastos
anuales que eroguen por conceplo de actividades de educacion,
capacitacion, investigacion socioeconémica y politica y editoriales.

De acuerdo con las bases sefialadas en este articulo, la ley establecera las
reglas a que se sujetardn el financiamiento de los partidos; los
procedimientos de control y vigilancia del origen y el uso de los recursos; los
limites de erogaciones para la realizaciéon de tareas permanentes o de indole
electoral en las camparias electorales, y las sanciones que deban imponerse por
el incumplimiento de sus disposiciones.”

De la anterior transcripcion se desprende claramente lo siguiente:

La Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, como norma suprema local, seftala
gue el régimen de financiamiento plblico a los partidos politicos en la entidad tiene las
siguientes modalidades: para el sostenimiento de sus actividades permanentes y para
las actividades tendientes a la obtencidn del voto.
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Ademas, el referido dispositivo constitucional, establece reglas especificas para la

determinacion del monto total de financiamiento publico, incorporando en la férmula
para su determinacién, elementos como los costos minimos de campaha, el nimero de
Diputados y Ayuntamientos a elegir, el nimero de partidos politicos con representacion
en la Legislatura del Estado y la duracion de las campaiias electorales. Una vez
determinado el financiamiento publico se asignara de acuerdo a lo establecido en el
propio articulo 44 de la Constitucion local, de acuerdo a lo siguiente:

La primera parte de la fraccion primera textualmente indica "Treinta por ciento de la
cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefialado anteriormente se asignara a los
partidos politicos en forma igualitaria,...", en la mencionada primera parte no se
distingue entre partidos politicos registrados nuevos o con previa participacion en las
elecciones. Sin embargo textualmente continta: “y el restante setenta por ciento se
distribuira entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que hubiesen
obtenido en la eleccion de Diputados inmediata anterior;” De los porceniajes
anteriormente indicados se desprende la suma de un 100 por ciento conformado, en
primer lugar, con el 30% y posteriormente con el 70%.

Segun se desprende de la norma constitucional, de la lectura de la invocada fraccion,
se hace referencia textuaimente a regular un supuesto hipotético respecto de “entre los
mismos"” a los que se hace referencia en el primer supuesto, esto es, de aquellos que
tienen derecho a recibir el 30%.

En época de proceso electoral, ademas de lo anterior se dara otro tanto igual a los
partidos politicos

Es evidente a juicio de este Consejo General que de lo previsto por la fraccion | del
Articulo 44 Constitucional, se desprende claramente !a manera en que el legislador

dispuso que se repartiera el financiamiento publico correspondiente a los partidos
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politicos que ya participaron de manera previa en una eleccién local y que cumplieron

con los requisitos previstos para acceder al mencionado derecho.

En opinion de este érgano colegiado, debe ser interpretado conjuntamente la fraccion |
del articulo 44 de la Constitucion local, ya que debe entenderse que se refiere al mismo
supuesto, al financiamiento publico ordinario de los partidos politicos.

Ademas, porgue en la segunda parte de la citada fraccion, dé manera clara y tajante el
legislador dispuso que el setenta por ciento del financiamiento publico correspondiente
fuera distribuido “entre los mismos” de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubiesen obtenido en la eleccién de Diputados inmediata anterior.

Al establecer “entre los mismos” es porque el legislador se referia en la primera vy
segunda parte de esta fraccién al mismo supuesto, esto es, al 30 y 70 por ciento del
100 por ciento del monto de financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes.

Por lo mismo, Ia parte inicial de la fraccidén primera en que se habla de que un "Treinta
por ciento de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefialado anteriormente se
asignara a los partidos politicos en forma igualitaria,...", debe entenderse referido al
"mismo" supuesto consagrado en la segunda parte de !a misma fraccion, esto es: “el
restante setenta por ciento se distribuira entre los mismos de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubiesen obtenido en la eleccion de Diputados inmediata
anterior;”

Por ofro lado, el apartado en estudio hace referencia a un mismo supuesio, que
inclusive suma un 100 por ciento del financiamiento publico correspondiente,
integrando una sola fraccion.
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Resulta evidente que el legislador local conjunté, a fin de evitar confusiones, un mismo

supuesto; en una sola fraccion que fuera de analizarse en comun.

En consecuencia, la primera fraccién del articulo 44 de la Constitucién Politica local se
refieren exclusivamente a un mismo supuesto: el financiamiento publico de los partidos
politicos que conserven su registro después de cada eleccion.

Por lo que con elio se excluye definitivamente de dicha participacion del treinta por
ciento a los partidos que hubiesen cbtenido su registro posteriormente, y para el caso
que no ocupa, los recurrentes ain no participan en un proceso electoral local. A
quienes sblo corresponde el derecho a que se refiere la fraccién invocada, es a los
partidos politicos que acreditaron determinada fuerza electoral en la entidad, a través
de comicios estatales.

Por lo anterior, queda claro a que con la fraccion | del articulo 44 de la Constitucién
Politica del Estado de Zacatecas, seria suficiente para no acoger las pretensiones de
los actores, puesto que se hace evidente por via de una simpie interpretacion
gramatical la sana aplicacion de la misma. Tan es asi, que es posible desprender que la
norma mencionada se encuentra inspirada en las disposiciones legislativas federales
que determinan en el 41, fraccion ll, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo conducente lo siguiente:

“ .a) El financiamiento publico para el sostenimierito de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, aplicando los costos minimos de campana
calculados por el 6rgano superior de direccion del Instituto Federal Electoral, el niimero
de senadores y diputados a elegir, el numero de partidos politicos con representacion
en las Camaras del Congreso de la Union y la duracion de la camparias electorales. El
30% de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefialado anteriormente, se
distribuiré entre los partidos politicos en forma igualitaria y el 70% restante se distribuira
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entre los mismos, de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la

eleccion de diputados inmediata anterior; ...”

Continuando con el analisis de los motivos de disenso contenidos en este apartado,
este 6rgano colegiado considera que al realizar la interpretacion sistematica y funcional
de la Ley Electoral, consolida las argumentaciones vertidas en el presente apartado.
Por lo anterior, es necesario transcribir las disposiciones siguientes:

Ley Electoral del Estado de Zacatecas

“ARTICULO 52
1. De conformidad con esta ley, son prerrogativas de los partidos politicos:

. Tener acceso en forma permanente y equitativa a los medios de
comunicacion social;

li.  Participar de los diversos regimenes de financiamiento, y

Ill.  Disfrutar de estimulos y exenciones fiscales.”

“ARTICULO 56
1. El régimen de financiamiento de los partidos politicos reconocidos legaimente,
tendra las siguientes modalidades:

/.  Financiamiento publico, que invariablemente prevalecera sobre los ofros
tipos de financiamiento;

Ill.  Financiamiento proveniente de fuentes distintas al erario publico estatal,
cuyo origen puede ser:

a). Financiamiento por militancia;

b). Financiamiento de simpatizantes;

¢). Autofinanciamiento;

d). Derivado de rendimientos financieros, fondos y fideicomisos; y

e). Financiamienfo a los partidos politicos con registro. nacional por sus
dirigencias nacionales.”
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“ARTICULO 57
1. EI financiamiento publico a que los partidos politicos tendran derecho, es
independiente de las demas prerrogativas que les otorgue esta ley, y tendra las
vertientes que a continuacion se indican:

I.

i

Para el sostenimiento y desarrollo ordinario de sus actividades permanentes;
y

Para actividades tendientes a la obltencién del sufragio popular en un
proceso de comicios constitucionales.”

“ARTICULO 58
1. El financiamiento publico para el sostenimiento y desarrollo de sus actividades
ordinarias permanentes de los partidos politicos, se sujefaré a las disposiciones

siguientes:

A

.

.

V.

Se oforgaréd anualmente por el Instituto a los partidos politicos que hubleren
alcanzado como minimo el 2.5% de la votacion total efectiva en el Estado,
correspondiente al uftimo proceso electoral ordinario, en la eleccion de
diputados y que tengan vigente su registro o acreditacion;

Para tal efecto, el Consejo General del Institufo determinara
anualmente, con base en los estudios que le presente el Consejero
Presidente, los costos minimos de una campafia para diputado, de una
campalia para ayuntamiento y para la campafia de Gobernador del Estado,
tomando como base los costos aprobados para el afio inmediato anterior,
actualizandolos de acuerdo con el indice de inflacion que publique el Banco
de México o el organismo que en su caso asuma esta funcion.

Para efectuar el ajuste, se tomara el indice inflacionario anual tomando
como base el mes de septiembre del afio anterior comparandolo con el
indice inflacionario del mes de agosto del afio que se revise, asi como los
demas factores que el propio Consejo General determine;

El Consejo General podra, una vez concluido el proceso electoral
ordinario, revisar los elementos o factores conforme a los cuales se
hubiesen fijado los costos minimos de campaiia;

El costo minimo de una campafia para diputado, sera mulfiplicado por
el fotal de diputados a elegir por el principio de mayoria relativa y por el
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El costo minimo de una campafia para ayuntamiento, sera multiplicado
por el total de municipios que integran el Estado y por el nimero de partidos
politicos con representacién en la Legislatura del Estado;

Fl costo minimo de gastos de campafia para Gobernador del Estado,
se calcularé con base a lo siguiente: el costo minimo de gastos de campafia
para diputado se multiplicaréa por el total de diputados a elegir por el principio
de mayoria relativa, dividido entre los dias que dura la campana para
diputado por este principio, muitiplicandolo por los dias que dure la campana
para Gobernador del Estado;

La suma del resultado de las operaciones sefialadas en las fracciones
anteriores, segun corresponda, constituye el financiamiento publico anual a
los partidos politicos por sus acfividades ordinarias permanentes y se
distribuira de la siguiente manera:

a). El 30% de la cantidad ftotal que resulte, se entregara en forma
igualitaria, a los partidos politicos contendientes.

b). El 70% restante, se distribuird segun el porcentaje que hubiese
obtenido cada partido politico de la votacién estatal efectiva, de acuerdo a
la calificacion definitiva de la eleccion de diputados inmediata anterior.

Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran
entregadas el 50% en enero y 50% en doce ministraciones mensuales
conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente;

Cada partido politico deberé destinar anualmente por lo menos el 2%
del financiamiento publico que reciba, para el desarrolio de sus centros de
formacién politica, fundaciones o institutos de investigacién, en términos del
articulo 47 de la presente ley,

A los partidos politicos que cumplan con la aplicacion del 2% a que se
refiere la fraccion inmediata anterior, el Instituto procuraré reintegrar en las
siguientes ministraciones de recursos, siempre que hubiere disponibilidad
presupuestal, el equivalente al 50% del financiamiento pablico que hubieren
destinado a la promocion de la cultura de equidad entre los géneros en sus
ceniros de formacién politica, fundaciones o institufos de investigacion.
Asimismo recibirén el reconocimiento publico por parte del propio Instituto; y
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Xl El Instituto deducira el 50% de la sigulente ministracion de
financiamiento ptblico, a los partidos politicos que incumplan lo sefialado en
la fraccion X del presente articulo.”

“ARTICULO 59
1. El financiamiento pablico para el desarrollo de las actividades tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales de caracter constitucional, se
regula conforme a las disposiciones siguientes:

. En el afio de la eleccién, a cada partido politico se le otorgara para gastos
de campaiia, un monto equivalente al financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en
ese afno;

/I, El monto para gastos de campafia se otorgara a los partidos politicos en
forma adicional ai resto de las prerrogativas que les correspondan,;

/ll.  El financiamiento pablico a los partidos politicos durante e! afio del proceso
electoral, para las actividades tendientes a la obtencion del sufragio popular,
se les entregara en dos e?:hibiciones.

a). El 30% al determinar el érgano competente la procedencia del registro de
las candidaturas; y

. b). El restante 70% en el Gltimo dia del mes de abril. Por excepcitn, y previo
acuerdo fundado y motivado, el Consejo General podra ampliar este
término, que no excedera de los cinco primeros dias del mes de mayo.

IV. Los partidos politicos estatales que hubiesen obtenido su registro con
posterioridad al ultimo proceso ordinaric de elecciones iocales, tendran
derecho a que se les otorgue financiamiento publico a partir del afo fiscal
siguiente al de su registro;

V. Se le otorgara a cada partido politico, que se encuentre en el supuesto
anterior, el 2% del monto que por financiamiento total les corresponda a los
partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes a que se refiere este articulo.”

De la anterior transcripcion se desprende que el régimen de financiamiento a los
partidos politicos en el Estado de Zacatecas tiene las modalidades siguientes:
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Para el sostenimiento y desarrollo
ordinario de sus actividades permanentes

(articulo 58 de la Ley Electoral), y -

Para actividades tendientes a la obtencion
del
electoral (articulo 59 de la Ley Electoral).

sufragio popular en un proceso
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Por actividades especificas (Artilo 58,
parrafo primero, fraccion Xl de la Ley
Electoral); y

Para institutos politicos que no hubieren
participado alin en un proceso electoral
local (articulo 59, parrafo primero, fraccion
V de la Ley Electoral).

Financiamiento privado:

a). Financiamiento por militancia;

b). Financiamiento de simpatizantes;

¢). Autofinanciamiento;

d). Derivado de rendimientos financieros, fondos y fideicomisos; y

e). Financiamiento a los partidos
dirigencias nacionales.

politicos con registro nacional por sus

Como ya se abordé, tanto la norma constitucional como la adjetiva, establecen

condiciones especificas para la determinacién del monto fotal del financiamiento

publico, estableciendo factores como jos costos minimos de campaiia, el nimero de

diputados y Ayuntamientos a elegir, el nimero de partidos politicos con representacion

en la Legislatura del Estado y la duracion

de las campaiias electorales. Ademas, el

financiamiento piblico para el sostenimiento y desarrollo de sus actividades ordinarias

permanentes de los partidos politicos se sujetara a determinadas condiciones, como lo

son el otorgamiento anual por el Instituto a los partidos politicos que hubieren

64

RCG-RR-003/H1/2006




WNSTITUTO SLECTORAL DEL ESTADD DF ZALATECAS

consejo General

alcanzado como minimo el 2.5% de la votacién total efectiva en el Estado,

correspondiente al ultimo proceso electoral ordinario, en la eleccidn de diputados y que
tenga vigente su registro o acreditacion, entre otras. Ello implica de manera implicita

que los partidos politicos tengan participacion en un proceso electoral estatal.

La Ley Electoral del Estado de Zacatecas, retoma las bases reguladas en la fraccion |
del Articulo 44 Consfitucional, virtud de que, una vez que sea determinado el
financiamiento publico, se repartira de acuerdo a lo establecido en el articulo 58 de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, de conformidad con o siguiente:

La fraccién VIII, inciso a) indica que la suma del resultado de las operaciones
sefialadas en las fracciones anteriores, segin corresponda, constituye el
financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus actividades
ordinarias permanentes y se distribuira de la siguiente manera: El 30% de la
cantidad total que resulte, se entregara en forma igualitaria, a los partidos politicos
contendientes, es importante sefialar que, al igual que ta norma constitucional local, la
mencionada primera parte no se distingue, como la norma constitucional, entre partidos
politicos estatales o nacionales registrados o acreditados, o con previa participacién en
elecciones. Sin embargo, el referido supuesto forma parte conjunta del inciso b) de la
fraccion y articulo citados, y suma un 100 por ciento adicionado con el setenta por
ciento a que hace mencidn dicho precepto legal.

El 70% restante, se distribuird segiin el porcentaje que hubiese obtenido cada partido
politico de la votacién estatal efectiva, de acuerdo a la calificacion definitiva de la
eleccion de diputados inmediata anterior.

Seguin se desprende de lo anterior, ahora la norma hace referencia respecto al término
“restante”, porque en la segunda barte de la distribucién de financiamiento publico, de

manera clara y tajante ! legislador nuevamente dispuso que el setenta por ciento fuera
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distribuido entre los partidos politicos de acuerdo a los resultados obtenidos en la

eleccion de diputados inmediata anterior. Debe entenderse que al indicarse al “restante”
es porque el legislador se referia en los incisos a) y b) al mismo supuesto y que
conforma la bolsa del 100% que constituye el financiamiento publico anual de los
partidos politicos por sus actividades ordinarias permanentes y que forman parte de una

sola fraccion.

En consecuencia, deben interpretarse conjuntamente ambas partes para identificar que
la octava fraccion del articuio 58 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas que se
refieren exclusivamente a un mismo supuesto: e! financiamiento publico de los partidos
politicos que hubieren participado previamente en la contienda electoral en la eleccion
de diputados.

No debe pasar desapercibido que para efectos de que el procedimiento previsto en la
fraccion VI, inciso a) del articulo referido, debera cumplirse con las fracciones
anteriores y que forman parte de un todo, de una unidad.

De nueva cuenta, con las disposiciones reglamentarias se excluye definitivamente de
dicha participacién del 30 por ciento a los partidos que hubiesen obtenido su registro

posteriormente al Gliimo proceso electoral local.

Ahora bien, el articulo 58, fraccidn VI, inciso a) de la Ley Electoral del Estado hace
referencia a partidos politicos contendientes, esto es, partidos politicos que participan
con candidatos en un proceso electoral via comicios constitucionales, por lo que de
interpretar dicho dispositivo como lo realiza el actor, rompe con lo referido por el articulo
118, fraccion 1V, inciso f) de nuestra ley suprema nacional, en virtud de que recibirian
financiamiento publico para actividades ordinarias y para actividades tendientes a la

obtencién del voto, Gnicamente durante proceso electoral y no entre los procesos
electorales.
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No obstante lo anterior, con la interpretacion sistematica y funcional de la Ley Electoral,

que realizé6 este érgano electoral en el acuerdo impugnado protege a los actores la
garantia constitucional prevista en el articulo 116, fraccion IV, inciso f), relativa a otorgar
a los partidos politicos en forma equitativa, financiamiento pablico para su
sostenimiento y cuenten durante los procesos electorales con apoyos para Sus
actividades tendientes a la obtencién del voto.

Ya que al no corresponderles la asignacion de! 30% ni del 70% a que se refiere el
articulo 58 de la Ley Electoral, solo corresponde el derecho a que se refiere ta fraccién
quinta del articulo 59 de la ley en cita.

Es importante sefialar que en época de proceso electoral, ademas de lo anterior se
_dara a los partidos politicos otro tanto igual.

Ahora bien, la fraccién IV de! articulo 59 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,
textuaimente dispone:

IV. Los partidos politicos estatales que hubiesen obtenido su registro con
posterioridad al dltimo proceso ordinario de elecciones locales, tendran
derecho a que se les oforgue financiamiento publico a partir del afio fiscal
siguiente al de su registro;

Como se desprende de la fraccion que precede, existe de manera implicita una
condicion: la no participacién en un proceso constitucional en el estado de un -
partido politico estatal.

En tanto que, la fraccién V del articulo en estudio al sefialar literalmente: “Se oforgara a
cada partido politico, que se encuentre en el supuesto anterior, el 2% del monto
que por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a que se refiere este articulo”.
Es evidente que la transcrita fraccion, hace referencia como ya se menciond a un
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supuesto, y no a la diferenciacién de entes, ya que deja de distinguir entre partidos

politicos estatales o nacionales registrados o acreditados y se orienta a una hipdtesis
especifica: la no intervenciéon en comicios electorales con candidatos a cargos de
eleccion popular (prevista en la fraccion IV del articuio en cuestion), aunado a que
juridicamente todos los partidos politicos son idénticos, ya que cuentan con el registro
ante alguna autoridad electoral y en consecuencia se encuentran dotados de
personalidad juridica.

De conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, se entiende por
supuesto lo siguiente:

“(Del part. irreg. de suponer; lal. suppositus).

1. m. Objeto y materia que no se expresa en la proposicién, pero es aquello
de que depende, o en que consiste o se funda, Ia verdad de ella.

2. m. Suposicion, hipotesis.

3. m. Fil. Todo ser que es principio de sus acciones.
por ~.

1. loc. adv. ciertamente.
~ que.

1. loc. conjunt. puesto que.”

Ahora bien, como lo sefiala este Consejo General en el Acuerdo impugnado, los
Institutos Politicos denominados “Nueva Alianza” y “Aliernativa Socialdemécrata
Campesina” al haber conservado su registro como partido politico, mantienen su
acreditacion como partido politico nacional ante el Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, en tal virlud, al no haber participado en los comicios locales celebrados en
nuestra entidad en el afio dos mil cuatro (2004), se le otorgara a cada uno el 2% del
monto que por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y un tanto igual para las
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actividades tendientes a la obtencion del sufragio popular, en virtud del supuesto

previsto en las fracciones |V y V del articulo 59 de la norma electoral de la entidad.

Precisado lo anterior, en las citadas fracciones, el legisltador local lo que busco regutar
al emitir la norma, es la diferenciacién (para obtener recursos publicos) entre los
institutos politicos que ya comprobaron cierta fuerza electoral, de aquellos que aun no
participan en un proceso electoral en el Estado. De no realizar esa diferenciacion, los
colocaria en una misma situacion, lo cual generaria un trato igual a partidos politicos
que se encuentran en circunstancias diversas. Asi, uncs y otros merecen un trato
diferenciado en razon de que, los partidos politicos que ya hubieren participado en
comicios locales, ya cumplieron con los requisitos que establece la Constitucion y la Ley
para acceder al financiamiento pablico, en tanto que, los partidos politicos (federales o
estatales) que no han contendido en comicios locales, no han tenido la oportunidad de
demostrar el grado de penetracion que pudiesen tener en la sociedad zacatecana en un
proceso electoral local.

Lo gue persigue la norma, es otorgar un equivalente al financiamiento pablico con ia
finalidad de que los partidos politicos que no han participade en los comicios
constitucionales locales, cuenten con elementos suficientes para gue cumplan con sus
bases ideolégicas, tengan infraestructura y recursos humanos necesarios para lograr
sus fines, todo lo anterior, para que coadyuven en el desarrollo de la vida democratica y
de la cultura civica, contribuyan a la creacion de una opinion publica mejor informada y,
eventualmente, participen en las elecciones estatales en las formas y términos que la
propia legisiacion electoral establece.

Es evidente a juicio de este Consejo General que al momento de emitir el Acuerdo
impugnado, cumplidé en todo momento éon los principios rectores en materia electoral y
aplico acertadamente los dispositivos legales relativos al financiamiento puablico de los
partidos politicos.

69 RCG-RR-003/11/2006




consejo General

WETITUTY ELECTORAL GEL ESTADD DE ZACATECAS

Lo anterior se refuerza con una interpretacién sistematica y funcional de los siguientes

preceptos legales.
La Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, en diversos dispositivos indica:

“Articulo 35. Corresponde al Estado garantizar fa integracion de los poderes publicos
como lo disponen esta constifucién y las leyes que de ella emanan

En consecuencia, la organizacion, preparacion y realizacién de las elecciones de sus
titutares, cuando su renovacion deba hacerse via comicial, es competencia estatal y a la
vez derecho de los ciudadanos y partidos politicos, quienes intervendran de manera
concurrente en los términos que la ley de la materia determine”

“Articulo 38. El Estado garantizaré la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad de la funcién electoral y de consulta ciudadana

“Articulo 43. Los partidos politicos estatales y nacionales son entidades de interés
publico y tienen derecho de participar en las elecciones constitucionales de los Poderss
Legislativo y Ejecutivo y de los Ayuntamientos, asi como al uso permanente de los
medios de comunicacion social, en la forma y términos que establezcan las leyes de
fa materia”

“Articulo 44. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales y estafales
cuenten de manera equitativa con los elementos para llevar a cabo sus actividades.

El financiamiento publico que reciban los partidos politicos que conserven su registro
después de cada eleccion, se compondré de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus aclividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos eleclorales...”

De la redaccion de los articulos anteriormente invocados, se considera a la equidad

como principio fundamental en la materia y es coherente con el articulo 116 de nuestra
ley suprema nacional que en su fraccion IV, establece:
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"IV, Las constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

...f) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos politicos reciban,
en forma equitativa, financiamiento publico para su sostenimiento y cuenten durante los
procesos electorales con apoyos para sus actividades tendientes a la obtencion del
sufragio universal.”

La equidad en materia de financiamiento plblico que se otorga a los partidos politicos
ha sido definida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver las acciones
de inconstitucionalidad 5/98 y 11/98 en las que literalmente sefiald:

En lo que corresponde al primer expediente, "la equidad en materia electoral, para la
obtencién de recursos y demas elementos para el sostenimiento y la de realizacion de
los fines de los partidos politicos, estriba en el derecho igualitario consignado en la ley
para que todos puedan alcanzar esos beneficios, y no por el hecho de que,
cuantitativamente hablando y por sus circunstancias particuiares, un partido pueda o
deba recibir mas o menos cantidad de esos elementos o recursos”.

En tanto que en la segunda, "eqw"dad en materia electoral, tratandose de financiamiento
publico a los partidos, estriba en el derecho igualitario consignado en la ley para que
fodos puedan alcanzar esos beneficios, atendiendo a las circunstancias propias de
cada partido, de tal manera que cada uno perciba lo que proporcionalmente le
corresponda acorde con su grado de representatividad”.

Es evidente con lo anterior que la equidad en el financiamiento pablico, se comprenden
tanto el derecho igualitario de acceso al financiamiento ptblico de los partidos politicos
en general, asi como el otorgamiento de este derecho en funcion de sus diferencias
especificas, como pueden ser:
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a) Su peso electoral;

b) La representacién que cada uno de los partidos tenga en los cuerpos
legislativos; o

c) Los resultados obtenidos en una determina eleccion.

Es correcto que los dos principios sefialados existan de manera paralela, ya que la
exclusiva determinacién de uno u otro, tendrian quizé por consecuencia la faita de
equidad, puesto que si bien por una parte juridicamente todos los partidos politicos son
idénticos, ya que cuentan con el registro ante alguna autoridad electoral, y en
consecuencia se encuentran dotados de personalidad juridica, son politicamente
distintos, puesto que unos u otros pueden fener mayor o menor éxito en las

preferencias ciudadanas en los comicios.

Para dar cumplimiento con el mandato constitucional sefialado, es evidente que el
legislador local retomé ambos principics y los incorpord en su Ley Electoral.

Es asi, que en la fraccion VII del articulo 58 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, se incorporan dos principios, pero dentro del mismo supuesto regulado por
la fraccion | del articulo indicado, de partidos que hubieren alcanzade como minimo el
2 5% de la votacion total efectiva en el Estado, correspondiente ai Ultimo proceso
electoral ordinario, en la eleccion de diputados y que tenga vigente su registro o

acreditacion.

De igual forma, la legislacién del Estado de Zacatecas no impide el acceso al
financiamiento publico de los partidos politicos que no hubiesen participado en las
pasadas elecciones para diputados del afio dos mil cuatro (2004). Ya que el supuesto
hipotético se encuentra regulado en las fraccion IV y V del Articulo 59 de la Ley
Electoral del Estado.
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Con las anteriores interpretaciones, se garantiza el acceso equitativo de los actores al

financiamiento publico otorgado por el Estado de Zacatecas, por via de la aplicacion de
un mismo criterio de distribucién porcentual entre los partidos politicos que se
encontraren en los mismos supuestos hipotéticos, mientras que debe diferir para
partidos que se encuentren en un supuesto hipotético distinto.

Con lo anterior se evidencia que la aplicacién que realizé el Consejo General en las
disposiciones relativas al financiamiento publico de los partidos politicos es adecuada, y
se encuentra sustentada en los imperativos consagrados a nivel constitucionat y legal.

Finalmenie, a lo sefalado por el Partidb Altermativa Socialdemécrata y Campesina en
los dos CGltimos parrafos del inciso ¢) de este Considerando, en cuanto a que el derecho
de recibir financiamiento en la entidad se satisface siempre y cuando mantengan como
Unico requisito su registro nacional o estatal. Asi como lo relativo a que dicho instituto
politico ya demostro fuerza electoral en la entidad, en virtud de gue en el pasado
proceso electoral federal obtuvo mas del 2% de la votacion en las elecciones de
Diputados Federales, asi como en la eleccion de Presidente de la Republica, pues si
bien la participacion de altemativa fue federal y no local, ello no implica que con dichos
resultados obtenidos no se puedan equiparar a una demostracion de fuerza electoral y
penetracion en el electorado zacatecano, tales argumentaciones son infundadas e
inoperantes.

En primer término, son incorrectas las apreciaciones del actor en cuanto a que para
recibir financiamiento pablico, se satisface siempre y cuando mantengan como Unico
requisito su registro naciona! estatal.

Por tener relacién con la controversia planteada, debe tenerse presente lo dispuesto en
los articulos 41 y 118, fraccion IV, inciso f) de la Constitucion Politica Federal; 43 y 44
de la Constitucién Politica del Estado de Zacatecas; asi como 1°, parrafo segundo,
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fraccion Y, 3, parrafo primero, 36, 45, parrafo primero, fraccién Ill, 58, parrafo primero,

fraccion |, y 60 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, que establecen, en lo que
interesa, lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"ARTICULO 41.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara ias
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante e! sufragic universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos
podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

I\. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran
derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacion social, de
acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma ley. Ademas,
la ley sehalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos
politicos y sus campaiias electorales, debiendo garantizar que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

“ARTICULO 116.

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran
que:
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f) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos politicos
reciban, en forma equitativa, financiamiento piblico para su sostenimiento
y cuenten durante los procesos electorales con apoyos para sus
actividades tendientes a la obtencién del sufragio universal;
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Constituciéon Politica Local.

“Articulo 43. Los partidos politicos estatales y nacionales son entidades de interés
publico y tienen derecho de participar en las elecciones constitucionales de los Poderes
Legistativo y Ejecutivo y de los Ayuntamientos, asi como al uso permanente de los
medios de comunicacién social, en 1a forma y términos que establezcan las leyes de
la materia.”

“Articulo 44. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales y estatales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.

El financiamiento publico que reciban los partidos politicos que conserven su
registro después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencién de! voto durante los procesos electorales, y se otorgara conforme a las bases
siguientes y a lo que disponga la ley:

De acuerdo con las bases sefialadas en este articulo, la ley establecera las reglas a
que se sujetaran el financiamiento de los partidos; los procedimientos de control y
vigilancia del origen y el uso de los recursos; los limites de erogaciones para la
realizacion de tareas permanentes o de indole electoral en las campafias electoraies, y
las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de sus disposiciones.”

Ley Electoral del Estado de Zacatecas

“ARTICULO 1°

1. Las disposiciones de esta ley, son de orden publico y de observancia
general en el Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

2. Esta ley tiene por objeto reglamentar las normas constitucionales
relativas a: _
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il. La organiiacién, funcién, obligaciones, derechos y prerrogativas
de los partidos politicos estatales y nacionales; y

“ARTICULO 3°

1. La aplicacién de las disposiciones de esta ley corresponde en el ambito de
sus respectivas competencias, al Instituto, al Tribunal Estatal Electoral y a
la Legislatura del Estado.”

“ARTICULO 36

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico, y tienen como fin
promover la participaciéon de los ciudadanos en la vida democratica; contribuir a la
integracién de los poderes Legislativo, Ejecutivo y de los ayuntamientos del
Estado; y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al
gjercicio del poder publico, de acuerdc con su declaracidon de principios,
programas de accion y estatutos, mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo; personal e intransferible. S6lo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individuaimente a los partidos politicos.

3. Los partidos politicos que hayan obtenido o mantengan su registro estatal o
nacional, tienen personalidad juridica, gozan de los derechos y prerrogativas que
reconoce y otorga el Estado y estan sujetos a las obligaciones que establecen ia
Constitucion y esta ley, a cuyas disposiciones deben ajustar sus actividades, sus
objetivos y sus fines, de conformidad con lo que establecen los articulos 60. y So.
de la Constitucion General de la Repuiblica.

4. ..
“ARTICULO 45

1. Son derechos de los partidos politicos:
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Gozar de las garantias que esta ley ies otorga para realizar libremente sus
actividades; :

Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los
términos de la Constitucion y esta ley, a aquéllos que ya partticiparon y
lograron el porcentaje para conservar el registro;

“ARTICULO 58
1. El financiamiento pablico para el sostenimiento y desarrollo de sus actividades
ordinarias permanentes de los partidos politicos, se sujetara a las disposiciones

siguientes:

/.

Se otorgara anualmente por el Instituto a los partidos politicos que
hubieren alcanzado como minime el 2.5% de la votacion total efectiva
en el Estado, correspondiente al Ultimo proceso electoral ordinario, en
la eleccion de diputados y que tengan vigente su registro o
acreditacion;

“ARTICULO 60
1. No tendran derecho al financiamiento publico los partidos politicos que:

HI.

No hayan obtenido por lo menos el 2.5% de la votacion total efectiva en la
eleccion inmediata anterior;

No postuien, en la eleccién correspondiente, por lo menos candidatos en 13
distritos uninominales; o

No postulen, en la eleccion correspondiente, por lo menos candidatos en 30
ayuntamientos.”

De acuerdo con fa base | del Articulo 41 constitucionatl federal y 43 de la local, antes

transcritos, los partidos politicos son entidades de interés publico, cuyos fines son

promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion

de la representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio

del poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreta y directo, de lo cual se
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deriva su caracter de medios o Instrumentos para que el pueblo, en uso de su

soberania, tenga acceso al gjercicio del poder ptblico y se plasme en la mayor medida
posible, el afan democratico de que los ciudadanos se sometan a un gobierno al que le
reconocen legitimidad. Asimismo, en el numeral primeramente citado, se establece el
derecho de los partidos politicos nacionales para participar en las elecciones estatales y
municipales.

Para la realizacion de estos fines, la Constitucion Federal, en el mismo articulo 41, base
I, establece que la ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para lievar a cabo sus actividades; por otro lado, de
acuerdo con el articulo 116 constitucional antes transcrito, las Constituciones Locales y
las Leyes de los Estados, garantizardn que tales entidades cuenten, en forma
equitativa, con un minimo de elementos necesarios para el desarrollo de sus
actividades, aspecto que, en acatamiento a ello, es reiterado por el articulo 44 de la
Constitucién Local.

Esto es, para que los partidos politicos puedan ejercer los derechos que la Constitucion
Federal les otorga para intervenir en los procesos electorales y cumplir con sus fines
mediatos, haciendo posible la difusién y realizacion de sus postulados y principios
ideoldgicos, formar politicamente a sus afiliados e inducirlos a la participacién activa en
los procesos electorales, apoyar a sus candidatos en sus campafas electorales y
ofrecer a sus miembros la posibilidad de liegar al ejercicio del poder publico mediante el
voto de los ciudadanos, se hace necesario que cuenten con recursos y apoyos
monetarios, es decir, requieren de financiamiento publico y privado para cubrir el costo
de sus actividades tendientes a cumplir con la tarea politica que les ha sido
encomendada.

Conforme al articulo 36, parrafo tercero, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,

los partidos politicos que hayan obtenido o mantengan su registro estatal o
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nacional, tienen personalidad juridica, gozan de los derechos y prerrogativas que

reconoce y otorga el Estado y estan sujetos a las obligaciones gue establecen la
Constitucién vy esta ley, a cuyas disposiciones deben ajustar sus actividades, sus
objetivos v sus fines, de conformidad con lo que establecen los articulos 6° y 9° de la
Constitucion Generai de la Republica.

De conformidad con el diverso 45, parrafo primero, fraccion Ili, 58, parrafo primero,
fraccion |, y 60, de la Ley en estudio, para que los partidos politicos puedan disfrutar de
las prerrogativas y recibir financiamiento publico, el legislador establecié diversas

hipétesis que se deben cumplir para acceder a tales derechos:

1°. Disfrutara de prerrogativas y recibird financiamiento publico en los términos de la
Constitucién y la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,

2°. Haber participado en un proceso electorai local;

3°. Obtener el porcentaje para conservar el registro, esto es, tener reconocida su

personalidad juridica que otorga la Constitucion y la Ley;,

4°. Que hubieren alcanzado como minimo el 2.5% de la votacion totai efectiva en el
Estado, en el ditimo proceso electoral ordinario, en Ia eleccion de diputados;

5° Que tengan vigente su registro o acreditacion;

6° Que postulen, en la eleccién correspondiente, por lo menos candidatos en 13
distritos uninominales; y finalmente

7° Que postulen, en la eleccion correspondiente, por o menos candidatos en 30
ayuntamientos.
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Es decir, el legislador establecié una serie de condiciones para acceder plenamente al

ejercicio de sus prerrogativas y derechos una vez que jos partidos politicos satisfacen
ios elementos anteriormente sefialados.

Ahora bien, en el caso concreto y conforme a lo anterior, los partidos accionantes
estarian impedidos para acceder a tales beneficios, es por ello que el legislador
establecid condiciones especiales para aquellos entes que no han reunido los requisitos

indicados.

El criterio del actor referente a justificar inicamente uno de los requisitos, como lo es la
conservacion del registro, seria impedimento para percibir financiamiento publico, es
por elio que se reitera, este Consejo General en el Acuerdo impugnado asegura el
acceso equitativo al financiamiento pﬂblioo a través del articulo 59, fracciones IV y V de
la Ley Electoral.

Por ultimo, en lo que toca a que el partido Altemativa demostré fuerza electoral en la
entidad, en virtud de que en el pasado proceso electoral federal obtuvo mas det 2% de
la votacion en las elecciones de Diputados Federales, asi como en la eleccion de
Presidente de la Republica, pues si bien la participacion de alternativa fue federal y no
local, ello no implica que con dichos resultados obtenidos no se puedan equiparar a una
demostracién de fuerza electoral y penetracién en el electorado zacatecano, como lo
demuestra con la prueba documental publica anexada al escrito impugnativo, que
acorde a lo normado en el articulo 23 parrafo segundo de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion Electoral del Estado de Zacatecas, tiene valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto a su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refiere.
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Para estar en aptitud de abordar el Gltimo de los motivos de impugnacidén conviene

hacer referencia, al régimen politico establecido previsto en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 40 establece las caracteristicas fundamentales del regimen politico que rige
en el pais, en tanto dispone que la forma de gobiemo debe ser republicana,
representativa, democratica y federal.

El sistema federal implica, esencialmente, una forma de organizacion politica que hace
compatibies ia existencia de entidades o estados individuales (estados libres y
" soberanos seglin el texto constitucional) con la de un poder distinto al de aguéllos,
dotado de facultades para alcanzarse por si mismo en la esfera de sus funciones (los

Poderes de la Unidn, segun el propio ordenamiento).

La Constitucién establece por un lado, un poder federal dotado de ciertas facultades o
atribuciones y, por otro lado, otorga a las entidades o estados que integran a la
federacion, autonomia para dictar sus propias leyes y para elegir a sus propias
autoridades, de acuerdo con las prescripciones que se determinan en dicha Carga
Magna.

Estos conceptos estan contemplados en los articulos 40 y 41 de la constitucion, pues
conforme con dichos dispositivos, el sistema federal mexicano presenta las siguientes
caracteristicas:

a) La presencia de dos 6rdenes juridicos y de gobiemo (los poderes de la Unién y los
de los estados), uno de caracter federal para todo el pais, y otro de caracter local, cuyo
ambito espacial de validez es el respectivo estado.

81 RCG-RR-003/111/2006




consejo General

b) Si el acto fundador del régimen federal es la constitucion, ésta es la que distribuye

las competencias entre el poder federal y las de los estados que la conforman.

c) Cada estado federado tiene su propio orden juridico, cuyo punto mas elevado lo es ia
constitucion local, la que en ningun caso puede controvertir las estipulaciones del pacto

nacional.

Como se advierte, Ia distribucién de facultades entre los dos ordenes apuntados
constituye un aspecto fundamental de nuestro sistema politico.

La base principal que determina esa distribucion competencial se ubica en el articulo
124, del Titulo Séptimo "Prevenciones Generales”, de nuestra ley suprema nacional y

que sehala:

"Articulo. 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados™.

En ese orden de ideas, el Estado Mexicano se estructura, en esencia, en los siguientes
principios, sin dejar de advertir que no son los Unicos.

a) Existencia de una divisién de atribuciones enire la federacion y las entidades
federativas, en el entendido de que estas entidades son instancia suprema en el ambito
de su propia competencia.

b) Las entidades federativas deben darse su propia consfitucion, en la que se
determinen las bases de la organizacién de los poderes estataies.

c) Ei principic fundamental que concreta la competencia entre los poderes de la
federacion y la de los estados consiste, en que todo aquelio que no esté expresamente
atribuido a la federacién se encuentra reservado a los estados.
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La Norma Suprema Nacional prevé las reglas inherentes a la funcion, organizacién e

integracion de los poderes, tanto de la union como los de los estados federados,
mediante principios o regias que tienden a guardar correspondencia entre si.

£l articulo 49 de la constitucién indica, que los poderes de la federacién son el
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial. Por su parte, el articuio 116 del propio
ordenamiento dispone que el poder publico de las entidades federativas se divide para
su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

El articulo 50 del cuerpo normativo constituciona! federal dispone, que el Poder
Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que

se divide en dos camaras, una de diputados y otra de senadores.

Por su parte, el articulo 51 de la Constitucion Federal estatuye que la Camara de
Diputados se compondra de representantes de la Nacion, electos en su totalidad cada
tres anos.

Como se advierte, los diputados federales representan a la nacion entera y no a una
parte especifica del pais, como podria ser a un estado o un distrito electoral.

Los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion Federal establecen:

Los términos de la conformacion de la camara de diputados y los sistemas que deben
regir a la eleccion de dichos representantes populares: trescientos diputados electos
segln el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y doscientos diputados electos segun el principio de representacion
proporcional, a través del sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones

plurinominales;
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La manera de fijar la demarcaciéon territorial de los trescientos distritos electorales
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uninominales y el sefRalamiento de que deben constituirse cinco circunscripciones

plurinominales en el pais; y

Las bases gue rigen en la eleccibn de los doscientos diputados electos segun el

principio de representacion proporcional.

Por lo que hace a los poderes legislativos de los estados, el articulo 116, fraccion I,
constitucional determina, las directrices que se deben observar en la organizacion del
poder legislativo local, tales como, ia existencia de, por jo menos, una camara, la
eleccion directa de los diputados locales, etcétera.

Asimismo, la fraccion iV del articulo en cita sefiala, que la constitucion y las leyes de los
estados deben garantizar la observancia de ciertos principios de caracter electoral, por
ejemplo, que las elecciones de las autoridades locales se realicen mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo; que en la funcion electoral de las autoridades de los
estados deben regir los principios precisados en el texto constitucional, etc.

Consecuentemente, en funcion del sistema competencial a que antes se hizo
estimacion, los procesos electorales; la organizacién de los partidos politicos y la forma
y términos en que ta ciudadania ejerceré el derecho al sufragio; asi como la manera de
hacer operativas las previsiones constitucionales relacionadas con ia renovacion de los
cargos de eleccion popular, como son las referentes al Poder Legisiativo, son
cuestiones que estan determinadas por los siguientes ordenamientos:

A nivel federal, por la constitucién general y los ordenamientos que emita el 6rgano

legisiativo federal, para el caso particular en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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A nivel estatal, por la constitucion federal, por lo que dispongan las respectivas

constituciones locales y, por ditimo, por la legislacion secundaria local, para el caso
particular, en la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y en la Ley Organica del instituto
Electoral del Estado de Zacatecas.

En base con lo anterior, es evidente que Alternativa Socialdemocrata y Campesina,
participé en la integracién de los poderes federales, bajo sus normas especificas y ante
las autoridades competentes (Insfituto Federal Electoral) demostrando cierta fuerza
electoral en la entidad, pero como ya se indico, lo hizo en una eleccién federal.

Aunado con lo precedente, es imperante transcribir las disposiciones siguientes:

El articulo 116, fraccién IV, inciso a) de la Constitucion Federal manifiesta que las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que las
elecciones de los gobernadores de los Estados, de los miembros de las legislaturas
locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo.

El numeral 35 de 1a Constitucion local indica:

“Corresponde al Estado garantizar la integracion de los poderes publicos como lo
disponen esta Constitucién y las leyes que de ella emanan. En consecuencia, la
organizacién, preparacion y realizacion de las elecciones de sus titulares, cuando su
renovacion deba hacerse por la via comicial, es competencia estatal y a la vez derecho
de los ciudadanos y de los partidos politicos, quienes intervendran de manera
concurrente en los términos que la ley de la materia defermine.”

La Ley Electoral del Estado de Zacatecas, en diversos articulos sefiala:
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“ARTICULO 1°
1. Las disposiciones de esta ley, son de orden piiblico y de observancia

general en el Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

2. Esta ley tiene por objeto reglamentar las normas constitucionales relativas a:

1.
. La funcion estatal de organizar las elecciones de los Poderes

Legislativo y Ejecutivo, asi como de los ayuntamientos del Estado.”

“ARTICULO 45
1. Son derechos de los partidos politicos:
I. Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en esta ley, en

la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral;

H.
I,

IV. Participar en las elecciones estatales y municipales, y postular
candidatos segiin lo dispuesto en esta ley;
“ ARTICULO 98
1. El proceso electoral del Estado de Zacatecas, es el conjunto de actos
realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos y los
ciudadanos, ordenados por !a Constitucion y esta ley, que tiene por objeto
la renovacion periédica de los integrantes de los Poderes Legislativo y

Ejecutivo, asi como de los miembros de los ayuntamientos del Estado.”
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“ARTICULO 100
1. En el Poder Legislativo, los diputados propietarios y suplentes electos por el

principio de mayoria relativa seran 18, uno por cada distrito electoral uninominal.
El Estado integra ademas, una sola circunscripcion plurinominal; se elegiran 12
diputados propietarios y suplentes por el principio de representacion proporcional;

la asignacion se hara conforme a lo sefialado en la Constitucién y esta ley.

2. El Poder Ejecutivo se deposita en un individuo que se denominara Gobernador
del Estado, que sera electo cada seis afios.

3. Los ayuntamientos que actualmente conforman el Estado son 57 y se elegiran
para cada uno de ellos, los integrantes de la planilla que por el principio de
mayoria relativa hayan obtenido el mayor niumero de votos; y de las listas de
regidores por el principio de representacién proporcional que los partidos politicos
hayan registrado y que tengan derecho. El numero de integrantes de cada
Ayuntamiento, lo determina la Ley Organica del Municipio.”

De lo anterior se desprende claramente gue tanto la Constitucion Federal como la Local
y la Ley Electoral del Estado, regulan claramente el tipo de elecciones constitucionales
que se desarrollaran en la entidad, asi como la participacién de los partidos politicos en
dichos comicios, bajo las normas y autoridades competentes en el Estado de
Zacatecas. En esa tesitura, de lo argumentado por el actor que demostré fuerza
electoral en la entidad, en virtud de que en el pasado proceso electoral federal obtuvo
mas del 2% de la votacién en las elecciones de Diputados Federales, son de
desestimarse dichas aseveraciones, ya que Alternativa Socialdemécrata y Campesina,
como ya se demostro, participd en la integracién de los poderes federales, bajo sus
normas especificas y ante las auteridades competentes (Instituto Federal Electoral)

demostrando cierta fuerza electoral en la entidad, pero lo hizo en una eleccion federal.
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2% en la eleccion de diputados federales y Presidente de la Repiblica en el Estado de

Zacatecas, de la prueba documental publica ofrecida por el propio actor y que consta

en autos, se desprenden los resultados siguientes:

Votacion Absoluta | Votacion Relativa
. <z Alternativa Alternativa Votacion Total
Tipo Eleccion Socialdemécrata y | Socialdemocrata y Entidad
Campesina Campesina
Presidente 13523 2.57% 525275
Senadores MR 9499 1.83% 520148
Diputados MR 10628 2.05% 519242

Por lo anterior, es evidente que con la votacién que obtuvo en el pasado proceso

electoral federal, el impetrante no hubiera logrado el 2.5% en la votacion de diputados

prevista por la norma electoral local como umbral para acceder al financiamiento

publico para partidos politicos.

Que al haber sido desestimados los agravios expresados en los presentes recursos, ha

Iugar' a confirmar e! Acuerdo niimero ACG-1EEZ-033/111/2006, mediante el cual aprobo el

anteproyecto de financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades

ordinarias permanentes, para actividades tendientes a la obtencion del sufragio popular

y actividades especificas de los partidos politicos para el ejercicio fiscal del afio dos mil

siete (2007), asi como su proyecto de distribucion.

88

RCG-RR-003/111/2006




consejo General

En mérito de las consideraciones que anteceden y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 14, 16, 41, 116, fraccién IV, incisos a), b), ¢), y d) de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos MeXicanos; 3, 35, 38, fracciones { y 11, 42, 43y 44 de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, pamafo primero, 36, 37, 45,
parrafo primero, fraccién Iii, 52, parrafo primero, fraccion I, 56, 57, 58, 59, 241, 242 y
demas relativos aplicables de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 4, 5, 19, 23,
parrafo primero, fracciones |, VIII, Xl y XXV, 39, parrafo segundo, fraccion VI, 44,
fraccién IV y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas; 1, 2, 4, 5, fraccién |, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20,
21, 23, 31, 32, 35, 41, 42, 43, 44, 45 y demas relativos aplicables de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacién Etectoral del Estado de Zacatecas, este 6érgano superior de
direccion

Resuelve:

PRIMERO: Se determina la acumulacion del los expedientes DEAJ-SE-RR-003/2006 vy
DEAJ-SE-RR-004/2006. Por tanto, agréguese copia certificada de esta resolucion al
expediente citado en segundo término.

SEGUNDO: Se confirma el Acuerdo ACG-IEEZ-033/111/2006 de fecha treinta (30) de
octubre de! afio en curso, emitido por este Consejo General mediante el cual se aprobd
el anteproyecto de financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes, para actividades tendientes a la obtencion det sufragio popular
y actividades especificas de los partidos politicos para el ejercicio fiscal del afo dos mil
siete (2007), asi como su proyecto de distribucion.
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Lic. Juan Prancisco Valerio Quintery.
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TERCERO: Notifiqguese la presente Resolucion a los partidos politicos recurrentes
conforme a derecho. '

En su oportunidad archivense los expedientes como asuntos total y definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos los Sefiores Consejeros Electorales integrantes
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, con la abstencion
del Consejero Electoral Alfredo Cid Garcia, ante el Secretario Ejecutivo que autoriza y
da fe. Conste.

Dada en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electgrél déhEstado de

Zacatecas, a los veintidds (22) dias del mes de noviembre del afio de dog mil seis
(20086). '

Lic. Arturo[{Sosa Carlos.

Consejero Presidente. Secretario Ejecutivo
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