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Guadalupe, Zacatecas, seis de mayo de dos mil trece.

VIS TO S los autos para resolver el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano interpuesto por Juan
Manuel Hernandez Rea, en contra de la resolucion identificada con la
clave RCG-IEEZ-021/IV/2013, aprobada el veintidés de abril de dos mil
trece, por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, en la cual se niega al actor el registro preliminar como
aspirante a la candidatura independiente al cargo de Presidente
Municipal para el Ayuntamiento de Zacatecas, en el proceso electoral
dos mil trece.
RESULTANDO:

|. Antecedentes.

De lo narrado por el actor y del anélisis de las constancias se tiene

lo siguiente:

1. Reforma Constitucional. El nueve de agosto de dos mil doce, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
reformd, entre otras disposiciones, el articulo 35 fraccion 1l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de
ampliar el derecho al sufragio pasivo a los ciudadanos y a las ciudadanas

gue se postulen a cargos de eleccion popular de manera independiente.



2. Reforma local. El dia seis de octubre del afio dos mil trece, entré en
vigor la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, en la cual la Honorable
LX Legislatura del Estado de Zacatecas, incorporé en los articulos 17, 18
y 19 la figura de las candidaturas independientes, con lo que se
reconocié el derecho de los ciudadanos y las ciudadanas para participar
como candidatos y candidatas independientes a los cargos de eleccion
popular para Gobernador, Diputados por el principio de mayoria relativa o
planillas para la conformacion de los Ayuntamientos del Estado de

Zacatecas.

3. Acciones de inconstitucionalidad. Con la entrada de la nueva Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, se promovieron diversas Acciones de
Inconstitucionalidad identificadas con los nuameros 57/2012 y sus
acumuladas 58/2012, 59/2012 y 60/2012, respecto a |la
inconstitucionalidad de los articulos 17, 18 y 19 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, entre otros. El Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el diez de diciembre de dos mil doce, determino
desestimar las Acciones de Inconstitucionalidad, respecto de los articulos

referidos.

4. Aprobacion del reglamento. El cuatro de enero de dos mil trece, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
mediante Acuerdo ACG-IEEZ-001/1V/2013, aprobd el Reglamento de
Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas, y fue publicado
en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, el nueve de

enero de este afo.

5. Inicio del proceso electoral. El siete de enero, el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, celebro sesion especial
para dar inicio al proceso electoral ordinario dos mil trece, con la finalidad
de renovar al Poder Legislativo y los Ayuntamientos que conforman los

cincuenta y ocho municipios de la entidad.

6. Aprobacion de convocatoria. El diecinueve de enero del afio en
curso, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
mediante Acuerdo ACG-IEEZ-013/IV/2013, aprobd la expedicion de la
Convocatoria dirigida a las ciudadanas y a los ciudadanos que de
manera independiente desearan participar en la eleccion ordinaria para

renovar los Ayuntamientos de los cincuenta y ocho municipios del Estado



de Zacatecas, por el principio de mayoria relativa, para el periodo
constitucional 2013-2016.

7. Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. El siete de febrero de dos mil trece, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dicté
la sentencia recaida al Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano identificado con el niamero de expediente
SUP-JDC-41/2013 y sus acumulados.

8. Modificacion de la Convocatoria. El dieciséis de febrero del afio en
curso, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
con base en la sentencia de mérito emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, aprobé mediante
Acuerdo ACG-IEEZ- 025/IV/2013, modificar, en su parte conducente, la
Convocatoria dirigida a las ciudadanas y a los ciudadanos que de
manera independiente desearan participar en la eleccion ordinaria para
renovar los Ayuntamientos de los cincuenta y ocho municipios del Estado
de Zacatecas, por el principio de mayoria relativa, para el periodo
constitucional 2013-2016. En la base cuarta, se elimind: el numeral 1,
fraccion I*; se eliminé del numeral 2, fraccién | inciso b)? y del numeral 2,

fraccion I inciso c)®.

9. Escrito de intencion. El seis de febrero del afio en curso, Juan
Manuel Hernandez Rea, presenté en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, escrito de intencion como aspirante a
la candidatura independiente al cargo de Presidente Municipal en el

Ayuntamiento de Zacatecas.

10. Turno del escrito de intencion. El veintiséis de febrero del afio en
curso, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, mediante oficio IEEZ-02/0330/13 turné a la Comision de
Asuntos Juridicos el escrito de intencion presentado por Juan Manuel
Herndndez Rea, a través del cual manifesté al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, su intencion de participar

como aspirante a la candidatura independiente al cargo de Presidente

! Que establecia la obligacién de quienes desearan participar como candidata o candidato
independiente, de presentar al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, un
escrito de intencion.

% Que sefialaba, gue dichas firmas autografas se haran constar mediante fe de hechos notarial.

® Que establecia, “debidamente cotejadas con su original por el fedatario publico”.



Municipal para el Ayuntamiento de Zacatecas, en la misma fecha la

Comision lo tuvo por recibido.

11. Comunicado de registro preliminar. El seis de abril de este afo, el
aspirante en cita present6 en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, el comunicado de registro preliminar y
documentacion anexa, como aspirante a la candidatura independiente al

cargo de Presidente Municipal en el Ayuntamiento de Zacatecas.

12. Turno a la Comisién. El ocho, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, mediante oficio IEEZ-02/0763/13,
turndé a la Comision de Asuntos Juridicos, el comunicado de registro
preliminar y documentacion anexa, RCG-IEEZ-021/1V/2013 que presentd
Juan Manuel Hernandez Rea, a fin de que con las facultades y
atribuciones establecidas en los articulos 16, 17 y 18 del Reglamento de
Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas, realizara el
analisis respecto del cumplimiento de los requisitos legales para obtener

el registro preliminar, la Comision lo tuvo por recibido el nueve siguiente

13. Revision. El diez de abril del presente afno, la Comision de Asuntos
Juridicos realizo la revision del comunicado de registro preliminar y la

documentacioén anexa.

14. Primer requerimiento. En la misma fecha la Comision determino
mediante acuerdo de requerimiento notificar en el domicilio sefialado
para tal efecto, a Juan Manuel Hernandez Rea, para que en el término de
cuarenta y ocho horas, contadas a partir del dia siguiente de la
notificacion de dicho Acuerdo presentara documentacion, requerimiento
qgue fue notificado al actor en fecha once siguiente y al cual dio

contestacion el trece del mismo mes.

15. Segundo requerimiento. El catorce de abril siguiente, mediante
acuerdo de requerimiento emitido por la Comision de Asuntos Juridicos,
se acordo notificar en el domicilio sefialado para tal efecto, a Juan
Manuel Hernandez Rea, aspirante a la candidatura independiente al
cargo de Presidente Municipal de Zacatecas, para que en el término de
veinticuatro horas contadas a partir del dia siguiente de la notificacion de
dicho Acuerdo presentara documentacion, al cual dio contestacion el dia

dieciséis.



16. Revision. La Comision de Asuntos Juridicos, en sesiones de trabajo
del nueve, diez, catorce y dieciséis de abril del afio en curso, realizé la
revision del comunicado de registro preliminar y la documentacién anexa
presentada por Juan Manuel Hernandez Rea aspirante a la candidatura
independiente al cargo de Presidente Municipal para el Ayuntamiento de
Zacatecas, de conformidad con los articulos 18, 124 y 125 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas; 13, numerales 3y 4, 14, 15, 16, 17y
19 del Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de

Zacatecas.

Il. Acto impugnado.

El veintidés de abril de dos mil trece, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, resolvi6 mediante resolucion RCG-
IEEZ-021/1V/2013, la improcedencia del registro preliminar de Juan
Manuel Hernandez Rea, como aspirante a candidato independiente al
cargo de Presidente Municipal en el Ayuntamiento de Zacatecas,

resolviendo lo siguiente:

Resuelve

PRIMERO: Es improcedente el registro preliminar del C. Juan
Manuel Hernandez Rea, a la candidatura independiente a Presidente
Municipal de Zacatecas, Zacatecas, en términos de los

considerandos décimo quinto y décimo sexto de esta resolucion.

SEGUNDO: Publiquese la resolucién en el Periddico Oficial, Organo

del Gobierno del Estado y en la pagina de internet: www.ieez.org.mx.

TERCERO: Notifiqguese la presente resolucion al Consejo Municipal

Electoral de Zacatecas, Zacatecas.
Notifiquese la presente resolucion conforme a derecho.
Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de Zacatecas, a veintidés de abril de dos mil

trece.

lll.  Tramite del medio de impugnacién ante la Sala Regional

Monterrey.



1. Per saltum. El veinticuatro de abril de dos mil trece, Juan Manuel
Hernandez Rea, via per saltum present6 ante la Sala Regional Monterrey
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, juicio
ciudadano, en contra de la resolucion RCG-IEEZ-021/IV/2013, en la cual
se declar6 improcedente su registro preliminar a la candidatura
independiente a Presidente Municipal de Zacatecas.

2. Reencauzamiento. Mediante acuerdo plenario de fecha dos de
mayo de dos mil trece, el pleno de la Sala Regional Monterrey, decreto la
improcedencia del juicio ciudadano y se ordend el reencauzamiento a
este Tribunal de Justicia Electoral, al haber incumplido con el principio de
definitividad, otorgando a esta autoridad un plazo de setenta y dos horas

para su resolucion.
IV. Substanciacion.

1. Recepcion. Por acuerdo del tres de abril del afio en curso, la
Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Zacatecas, dio cuenta de la recepcion de las constancias
atinentes al Magistrado Edgar Lopez Peérez, Presidente de la Sala
Uniinstancial del mismo.

2. Registro y turno a ponencia. En la misma data, el Magistrado
Presidente de Tribunal Electoral del Estado de Zacatecas, ordeno
registrar en el libro de Gobierno el Juicio para la Proteccion de los
derechos Politico-Electorales del Ciudadano, bajo el numero SU-JDC-
455/2013, y se ordend turnarlo a la ponencia del Magistrado Manuel de
Jesus Brisefio Casanova, para que determinara lo legalmente
procedente. Lo que fue cumplimentado, a través del oficio TEPJEZ-
054/2013.

3. Recepcion en ponencia. El tres se recibieron las actuaciones en la
Ponencia de Magistrado Manuel de Jesus Brisefio Casanova, quien
ordend dar cumplimiento a lo sefialado por el articulo 35, parrafo primero,
fraccion | de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del
Estado.

4. Admision y cierre de instruccion. El seis siguiente, se dicto el
respectivo acuerdo de admisidbn y en atencidbn a que no existen
diligencias o pruebas por desahogar, se declard cerrada la instruccion

guedando el asunto en estado de resolucion.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. La Sala Uniisntancial del
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Zacatecas ejerce
jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente medio
impugnativo, con fundamento en los articulos 116, base IV, incisos b), c)
y I); de la Constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 42, 90,
parrafo primero, 102, parrafo primero y 103, fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas; 1 y 3 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas; 4 fraccion 1l, 76, parrafo primero, 77, 78, parrafo primero
fraccion VI y 83 fraccién h), de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado; asi como 8, parrafo primero, 46 Bis, y 46 Ter, fraccion IV de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y
ademas, por tratarse de un juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales de ciudadano interpuesto por Juan Manuel Hernandez
Rea, mediante el cual controvierte la resolucion identificada con niamero
RCG-IEEZ-021/IV/2013.

SEGUNDO. Causales de improcedencia, requisitos de la demanday
presupuestos procesales. Previo al andlisis y resolucién del fondo del
caso planteado, esta autoridad resolutora se encuentra obligada a
verificar si no existe alguna causal de improcedencia, ya sea que pueda

advertirse de oficio o porque sea invocada por las partes.

Lo anterior, deriva de que tal cuestion es de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo dispuesto por los articulos 1y 13, de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en materia Electoral del Estado,
pues de actualizarse alguno de los supuestos de improcedencia, la
consecuencia juridica seria su desechamiento si la causal acontece
antes de que el recurso sea admitido, o el sobreseimiento en el caso de

haberse admitido el medio de impugnacion.

De la lectura integral de la demanda, asi como del informe
circunstanciado, se advierte que no se actualiza ninguna otra causal de
improcedencia previstas en los articulos 13, 14 y 15 de la Ley del

Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.



Colmado lo anterior, es factible verificar la observancia de los requisitos
generales del medio de impugnacion previstos en los articulos 10, 12, 13

todos de la Ley de Medios, como se demuestra a continuacion:

Requisitos de la Demanda.

a) Oportunidad. ElI medio de Iimpugnacion fue interpuesto
oportunamente en fecha veinticuatro de abril de dos mil trece, y en
atenciéon a que dicha resolucién fue aprobada el veintidos, el termino
comenzod a contar a partir del veintitrés y concluyé el veintiséis del mismo
mes y afno, por consiguiente la demanda fue presentada dentro del plazo
de cuatro dias que para tal efecto hace mencién el articulo 12 de la Ley

del Sistema de Medios de Impugnacioén Electoral del Estado.

b) Forma. El Juicio ciudadano se presentd por escrito ante la Sala
Regional Monterrey de la Segunda Circunscripcion al haber comparecido
via per saltum, y en ella se hace constar el nombre del actor, domicilio
para oir y recibir notificaciones. En el referido ocurso también se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se mencionan
los hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que causa el
acto impugnado y los preceptos presuntamente violados; asimismo, se
hacen constar tanto el nombre como la firma autografa del promovente,
lo cual satisface los requisitos que consigna el articulo 13 de la Ley del

Sistema de Medios de Impugnacién Electoral del Estado.

c) Legitimacion. El juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano fue promovido Juan Manuel Hernandez Rea,
por su propio derecho y en calidad de aspirante a candidato
independiente a Presidente Municipal de Zacatecas; por ende, es claro
gue se colma la exigencia prevista en el articulo 10 fraccion IV de la Ley

del Sistema de Medios de Impugnacioén Electoral de la entidad.

d) Interés juridico. Juan Manuel Hernandez Rea, promueve el juicio
ciudadano que se analiza a fin de impugnar la resolucién del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, que declara improcedente su
registro preliminar, a la candidatura independiente a Presidente Municipal

de Zacatecas, por considerar que éste afecta su esfera juridica.

e) Personeria. El medio de impugnacién mencionado fue promovido por

Juan Manuel Hernandez Rea, por si mismo, quien cuenta con personeria



suficiente para hacerlo, en términos de los dispuesto en el articulo 10
fraccion IV del ordenamiento procesal de la material, en virtud de que tal
representacion le fue reconocida por la autoridad responsable al rendir su
informe circunstanciado, acorde con lo dispuesto en el articulo 33, de la

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral.

f) Definitividad. Se cumple este requisito de procedibilidad, toda vez que
el juicio ciudadano local es el medio idéneo por virtud del cual pueda ser

modificada o revocada la resolucion en estudio.

Dilucidado lo anterior, se declaran colmados todos y cada uno de los

requisitos de procedibilidad del medio de defensa que se resuelve.

TERCERO. Suplencia de agravios. Esta Sala Uniinstancial invoca los
criterios sostenidos en las jurisprudencias® con clave de identificacion
S3ELJ02/98 y S3ELJ03/2000, de rubros siguientes:

‘“AGRAVIOS, PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE
DEL ESCRITO INICIAL”.

“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR”.

Se atendera preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que
aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con exactitud la
intencion de quien impugna, con sustento en el criterio aplicado en la

jurisprudencia A3ELJ04/99, cuyo rubro es el siguiente:

‘MEDIOS DE IMPUGNACION EM MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LSO
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR’.

Al tratarse de un juicio ciudadano, esta autoridad jurisdiccional,
procedera a suplir la deficiencia en la formulacién de agravios, siempre y
cuando éstos se deduzcan de lo expresado por quien demanda, pues de
lo contrario, equivaldria a sustituirlos en cuanto al motivo de su

impugnacion, lo que de ninguna manera es admisible legalmente.

* Las tesis y jurisprudencias que se mencionan en esta sentencia fueron emitidas por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y pueden ser consultables en la pagina web http://portal.te.gob.mx/



CUARTO. Litis. En el presente asunto, tenemos que la Litis, radica en
determinar si la resolucion dictada con base en el procedimiento de
revision realizado por la Comisién de Asuntos Juridicos respecto del
registro preliminar de actor como aspirante a la candidatura
independiente al cargo de Presidente Municipal para el Ayuntamiento de
Zacatecas en el proceso electoral dos mil trece, es apegada a derecho o

no.

QUINTO. Método de estudio y Estudio de fondo. ElI actor
esencialmente argumenta que la responsable en la resolucién por la cual
se le niega el registro preliminar como candidato independiente, realiz6
una interpretacion restrictiva y no garantista de sus derechos
fundamentales, al considerar que no adjunto la totalidad de las copias de
las credenciales de elector de los ciudadanos que apoyan su intencion de
ser candidato independiente, y que ademas, debié tomar como completo
el apoyo ciudadano que presenté en el listado con los datos y firmas

requeridas.
Sus motivos de inconformidad son los que enseguida se plasman:

1) Que la exigencia de presentar copia simple y legible de la
credencia de elector, constituye un requisito de dificil cumplimiento para
el disfrute del derecho fundamental de acceder a las candidaturas

independientes.

2) Que la Ley Electoral y el Reglamento de Candidaturas
Independientes son contrarias a lo establecido en el Codigo Penal
Federal y al Cddigo Penal para el Estado de Zacatecas, en cuanto a las
copias de las credenciales de elector, induciendo a los aspirantes a
actuar con la posibilidad de violentar disposiciones penales, pues es un

delito recoger credenciales originales.

3) Que la firma autégrafa de novecientos cuarenta y siete ciudadanos
gue presentd en la relacion de apoyo es suficiente para obtener la
candidatura, ya que el requisito de exigir la copia simple de la credencial

de elector es solamente un documento de apoyo.

4)  Que el Instituto Electoral en el acuerdo ACG-IEEZ-011/1V/2012,
asunto similar, respecto a la presentacion de una iniciativa ciudadana en

materia de educacion, no realizé procedimiento alguno de cotejo con
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copias de credenciales de elector, ni procedimiento alguno de peritaje
para verificar las firmas, situacion que debe ser igual para este caso

particular.

5) Que el 5% requerido para la lista de apoyo ciudadano que equivale
a 5333 ciudadanos, es una cantidad que resulta desproporcionada,
puesto que el porcentaje de ciudadanos afiliados para constituir un
partido politico en Zacatecas es del 1% del padrén electoral del Estado,
por lo que resulta inadmisible que a los candidatos independientes se les

exija mayores requisitos que a los partidos politicos.

El estudio de los motivos de disenso que hace valer el actor, se realizara
en orden distinto a como son planteados, lo cual en nada afecta a los
justiciables, pues la forma en que se aborde su analisis no les origina
lesién, ya que lo trascendental es que sean estudiados en su totalidad, o
en su caso, aquéllos por los cuales se satisfaga plenamente su
pretension; tal criterio ha sido sustentado por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia cuyo rubro se
sefiala: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION” .

Asi, el estudio se abordara de manera conjunta los motivos de disenso
identificados como 1), 3) y 5), luego de manera separada los

identificados como 2) y 4).

En principio, este Tribunal de Justicia Electoral de Zacatecas considera
pertinente precisar que por Decreto publicado el diez de junio de dos mil
once, en el Diario Oficial de la Federacion, en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion, se reformé y adiciono el articulo 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es del tenor

siguiente:

"Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de

conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales
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de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran,

por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas".

De la disposicion trasunta se advierte que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la propia Ley
Fundamental y con los tratados internacionales en la materia suscritos
por el Estado Mexicano, favoreciendo en todo momento a las personas

con la proteccion mas amplia (principio pro persona).

Tal principio constitucional fija un parametro obligatorio de caracter
interpretativo, ya que si bien no establece derechos humanos de manera
directa, constituye una norma que obliga a los érganos jurisdiccionales a
interpretar las disposiciones aplicables conforme al texto constitucional y
a los tratados internacionales en materia de derechos humanos,
concediendo siempre a todas las personas la proteccibn mas amplia o

favorable a ellas, bajo el principio pro homine o pro persona.

Asimismo, respecto a la disposicion constitucional en comento, se
precisa que todas las autoridades (sin excepcion y en cualquier orden de
gobierno), en el a&mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad; y que, en consecuencia, el Estado debera
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prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.

En ese sentido, cuando el precepto constitucional bajo analisis dispone
gue todas las autoridades deben promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, ello implica que se haga de manera
universal, esto es, a todas las personas por igual, lo que implica que el
ejercicio de un derecho humano necesariamente debe ser respetado y
protegido, conjuntamente con los demas derechos vinculados; los cuales
no se deberan dividir ni dispersar, y cuya interpretacion se debe hacer de
manera progresiva, prohibiendo cualquier retroceso en los medios

establecidos para el ejercicio de los mismos.

De ahi que éste Tribunal de Justicia Electoral tiene la obligacion

constitucional de proteger y garantizar los derechos humanos.

Asi, es dable sefalar que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver el expediente Varios 912/2010, en
sesion de catorce de julio de dos mil once, determing, entre otras

cuestiones, lo siguiente:

1. Es un hecho inobjetable que la determinacion de sujecion de los
Estados Unidos Mexicanos a la jurisdiccion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, es una decisibn ya consumada del Estado

mexicano.

2. Las resoluciones pronunciadas por aquella instancia internacional cuya
jurisdiccion ha sido aceptada por el Estado Mexicano, son obligatorias
para todos los organos del mismo en sus respectivas competencias, al
haber figurado como Estado parte en un litigio concreto. Por tanto, para
el Poder Judicial son vinculantes no solamente los puntos de resolucion
concretos de la sentencia, sino la totalidad de los criterios contenidos en

la sentencia mediante la cual se resuelve ese litigio.

3. Por otro lado, el resto de la jurisprudencia de la Corte Interamericana
gue deriva de las sentencias en donde el Estado mexicano no figura
como parte, tendra el caracter de criterio orientador de todas las
decisiones de los jueces mexicanos, pero siempre en aquello que le sea
mas favorecedor a la persona, de conformidad con el articulo 1°

constitucional cuya reforma se publico el diez de junio de dos mil once,
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en el Diario Oficial de la Federacién, en particular en su parrafo segundo,
donde establece que: “Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas

la proteccion mas amplia”.

4. En el caso mexicano, se presenta una situacion peculiar, ya que hasta
ahora y derivado de una interpretacion jurisprudencial, el control de
constitucionalidad se ha ejercido de manera exclusiva por el Poder
Judicial Federal mediante los mecanismos de amparo, controversias y
acciones de inconstitucionalidad. De manera expresa, a estos medios de
control, se adicioné el que realiza el Tribunal Electoral mediante reforma
constitucional de primero de julio de dos mil ocho, en el sexto parrafo del
articulo 99 de la Constitucién Federal, otorgandole la facultad de no
aplicar las leyes sobre la materia contrarias a la Constitucion. Asi, la
determinacion de si en México ha operado un sistema de control difuso
de la constitucionalidad de las leyes en algin momento, no ha dependido
directamente de una disposicion constitucional clara sino que, durante el

tiempo, ha resultado de distintas construcciones jurisprudenciales.

5. Con base en el articulo 1 constitucional reformado, todas las
autoridades del pais, dentro del ambito de sus competencias, se
encuentran obligadas a velar no sélo por los derechos humanos
contenidos en los instrumentos internacionales firmados por el Estado
mexicano, sino también por los derechos humanos contenidos en la
Constitucion federal, adoptando la interpretacion mas favorable al
derecho humano de que se trate, o que se entiende en la doctrina como

el principio pro persona.

De este modo, este tipo de interpretacion por parte de los juzgadores

presupone hacer:

a) Interpretacion conforme en sentido amplio. Ello significa que los
jueces del pais, al igual que todas las demas autoridades del Estado
mexicano, deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los
derechos humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los cuales el Estado mexicano sea parte, favoreciendo

en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
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b) Interpretacion conforme en sentido estricto. Ello significa que
cuando hay varias interpretaciones juridicamente validas, los jueces
deben, partiendo de la presuncién de constitucionalidad de las leyes,
preferir aquélla que hace a la ley acorde a los derechos humanos
establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales en los
gque el Estado mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el

contenido esencial de estos derechos.

c) Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no son
posibles. Ello no afecta o rompe con la Iégica del principio de division de
poderes y del federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces al ser
el dltimo recurso para asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los
derechos humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados

internacionales de los cuales el Estado mexicano es parte.

De manera que, es preciso reiterar que todas las autoridades del pais, en
el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de aplicar las normas
correspondientes haciendo la interpretacion mas favorable a la persona
para lograr su proteccion mas amplia, sin tener la posibilidad de implicar

o declarar la incompatibilidad de las mismas.

La citada sentencia dio pauta para que se aprobaran, entre otras, las
siguientes tesis sustentadas por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, cuyos rubros son del tenor siguiente: "PASOS A
SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONAUDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS',
"CONTROL DE CONVENCIONAL/DAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE
CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD", "PARAMETRO PARA EL
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS", "SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL
ORDEN JURIDICO MEXICANO"; "SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. SON VINCULANTES EN SUS
TERMINOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO FUE PARTE EN EL LITIGIO",
"CRITERIOS EMITIDOS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO NO FUE PARTE. SON
ORIENTADORES PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEAN
MAS FAVORABLES A LA PERSONA EN TERMINOS DEL ARTICULO 1lo. DE
LA CONSTITUCION FEDERAL".®

> Las tesis citadas pueden ser consultables en la siguiente pagina web

http://ius.scin.gob.mx/paginas/tesis.aspx.
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En este orden de ideas, este Tribunal de Justicia Electoral considera que
la reforma constitucional en materia de derechos humanos, aprobada por
el Constituyente Permanente y publicada el diez de junio de dos mil
once, en el Diario Oficial de la Federacion, en concordancia con las
determinaciones del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver el referido expediente Varios 912/2010 —entre las
cuales destaca el criterio segun el cual las sentencias emitidas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos son vinculantes en sus
términos cuando el Estado mexicano sea parte en el litigio—, significan o
entrafian un nuevo sistema dentro del orden juridico mexicano, en cuya

cuspide esta la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, el Estado mexicano tiene el deber juridico de respetar y
hacer vigentes los derechos humanos de caracter politico-electoral
consagrados constitucionalmente, consistentes en votar, ser votado, de
asociacion y de afiliacion, con todas las facultades inherentes a tales
derechos, o bien, de otro caracter que fueren necesarias para dar
vigencia o efectividad a tales derechos y libertades, mediante el
despliegue de actos positivos que se concreten en ciertas leyes o
medidas de cualquier indole, por lo que toda interpretacion y la
correlativa aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus alcances
juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté

relacionada con un derecho humano.

En ese sentido, cabe advertir, que el respeto al caracter expansivo de los
derechos humanos, que determina, a su vez, la afirmacion del principio
favor libertatis, conlleva a que toda limitacion o interpretacion de un limite
de los derechos humanos deba ser hecha irrestrictivamente, dando el

mayor grado de ejercicio posible al derecho humano que se trate.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis de
jurisprudencia identificada con clave 29/2002, consultable a fojas
doscientas setenta y siete y doscientas setenta y ocho, de la
"Compilacion 1997-2010. Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
volumen 1 (uno), intitulado "Jurisprudencia”, del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federaciébn, cuyo rubro es: "DERECHOS

FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y
CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA".
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Lo anterior implica la exigencia constitucional de efectuar una
interpretacion que favorezca ampliamente los derechos humanos, que se
traduce en la necesidad de extremar las posibilidades de interpretacion
conforme al marco constitucional, convencional y legal a efecto de
favorecer el ejercicio de los derechos politico-electorales, en términos de

lo que la propia Constitucion General de la Republica establece.

Ahora bien, la parte actora indica que le son aplicables los articulos 1, 2 y
23 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos; asi como los
articulos XVII, XVIII, XX, XXI, XXII de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; también los articulos 2 y 21 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los articulos 2,3 y 25

del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

Tales preceptos sefialan:

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

(Pacto de San José)
“Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencidbn se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier

otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser

humano.
Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el
articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o
de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones
de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que

fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Articulo 23. Derechos Politicos
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1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente

o por medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones peridédicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que

garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos vy
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en

proceso penal.”

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES
DEL HOMBRE

Articulo XVII. Toda persona tiene derecho a que se le reconozca
en cualquier parte como sujeto de derechos y obligaciones, y a

gozar de los derechos civiles fundamentales.

Articulo XVIII. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para
hacer valer sus derechos. Asimismo debe disponer de un
procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra
actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los

derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.

Articulo XX. Toda persona, legal- mente capacitada, tiene el
derecho de tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o
por medio de sus representantes, y de participar en las elecciones

populares, que seran de voto secreto, genuinas, periddicas y libres.

Articulo XXI. Toda persona tiene el derecho de reunirse
pacificamente con otras, en manifestacion publica o en asamblea
transitoria, en relacion con sus intereses comunes de cualquier

indole.

Articulo XXII. Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras
para promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden
politico, econémico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o

de cualquier otro orden.
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DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS
Articulo 2

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion.
Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicion
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya
jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria,

no auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania.
Articulo 21

Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes liboremente escogidos.

Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de

igualdad, a las funciones publicas de su pais.

La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico;
esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que
habran de celebrarse peridodicamente, por sufragio universal e igual y
por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la

libertad del voto.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier

otra condicién social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente
Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer

efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no
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estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro

caracter.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se

compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el
presente Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso
efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido cometida por

personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal
del Estado, decidira sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades de recurso

judicial;

c) Las autoridades competentes cumplirdn toda decision en que se

haya estimado procedente el recurso.
Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los

derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.
Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los

siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o

por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que

garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

Sin embargo, de tales preceptos de Derecho Internacional publico es

posible advertir el reconocimiento genérico al derecho de ser votado en

materia politica, pero no existen directrices especificas que indiquen la

forma en la cual este derecho politico-electoral del ciudadano ha de
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regularse en los ordenamientos internos de los Estados parte sujetos a
dichos instrumentos juridicos internacionales. Asimismo, tampoco es
posible indicar que de tales disposiciones existan reglas o principios
especificos que se refieran directamente a las candidaturas
independientes y, menos aun, a la configuracion que deben tener cada
uno de los ordenamientos °de cada Estado. De ahi, que existe un amplio

margen de configuracion por parte de los Estados esta figuras juridicas.

Por su parte, el articulo 35, fracciones Il y lll, de la Constitucion Federal
establece el derecho de votar y ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, lo cual bajo una interpretacion en sentido amplio
implica participar en los procesos electorales en igualdad de condiciones
respecto de todos los demas actores politicos, siempre que tales

actuaciones no encuentren restriccion expresa en la propia constitucion.

A partir de la ultima reforma del dicho precepto, el derecho de votar y ser
votado para todos los cargos de eleccion popular, corresponde tanto a
los ciudadanos que sean postulados por partidos politicos, como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan
los requisitos, condiciones y términos que determine la ley, en el
entendido de que esos requisitos deben ser razonables e idoneos para

los fines correspondientes.

Asi, el Legislador Zacatecano al probar la Ley Electoral del Estado,
incorpord en los articulos 17, 18 y 19, la figura de las candidaturas
independientes para los cargos de eleccion popular de Gobernador,
Diputados, por el principio de mayoria relativa y planillas para la
conformacion de los Ayuntamientos, asi como los requisitos legales que
deben observar quienes aspiren a una candidatura independiente para

obtener su registro.

En contra de las citadas reformas se promovieron las acciones de
inconstitucionalidad niumeros 57/2012 y acumuladas 58/2012, 59/2012, y

60/202012, las cuales se discutieron por el Pleno de la Suprema Corte de

® Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

I Votar en las elecciones populares;

(reformado mediante decreto publicado el 9 de agosto de 2012)

Il Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion.
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Justicia de la Nacién en sesion publica de diez de diciembre de dos mil
doce, de las <cuales no se realizd pronunciamiento de

inconstitucionalidad.

El cuatro de enero de dos mil trece, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, mediante acuerdo ACG-IEEZ-
001/1V/2013, y en egjercicio de su facultad reglamentaria prevista en el
articulo 23, numeral 1, fraccién Il, de su Ley Organica, aprobo el
Reglamento de las Candidaturas Independientes del Estado de

Zacatecas.

Asi, también, para combatir algunos de los dispositivos de ese
Reglamento, se promovieron Juicios para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, via persaltum, en la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, radicados bajo los
nameros SUP-JDC-41/2013, SUP- JDC-42/2013 y SUP-JDC-43/2013, y

resolvio:

1) Se expulsan los numerales 1y 2 del articulo 13 del Reglamento de

Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas.

2) Se declara la inaplicacion del articulo 18, numeral 1, fracciones I,
en la porcion normativa que dice "haciéndose constar mediante fe de
hechos notarial" y Ill, en la porcién normativa que dice: "debidamente
cotejada con su original por el fedatario publico” de la ley electoral

local.

Se ordena informar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

sobre la determinacion de dicha inaplicacién.

3) La ultima parte de la fraccion Il, del articulo 14, numeral 1, en
la porcion normativa que dice "Dicha firma se hara constar mediante
fe de hechos notarial” y la conducente de la fraccion Ill, que dice:
"Debidamente cotejadas con su original por el fedatario publico" del
Reglamento de Candidaturas Independientes de Zacatecas, se
expulsan de dicho ordenamiento juridico, por las consideraciones

sustentadas en el considerando séptimo de la presente sentencia.

4) Se confirma el reglamento impugnado, en cuanto al proceso

de elaboracion.
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En acatamiento a la resolucion anterior, el texto del articulo 18 de la Ley
Electoral del Estado, y 14, numeral 1, fracciones | y Il del Reglamento de

Candidaturas Independientes del Estado, es el siguiente:
“ARTICULO 18

1. Para la procedencia del registro, los ciudadanos que pretendan de
manera independiente una candidatura de eleccion popular por el
principio de mayoria relativa, deberan comunicarlo al Consejo
General, por lo menos 10 dias antes del inicio del plazo del registro
de la candidatura a la que aspire, presentando la documentacion

siguiente:

Il. Relaciébn de apoyo ciudadano que contenga el nombre,
domicilio, clave de elector y firma autdégrafa de cada uno de los
ciudadanos que respalden dicha candidatura en la demarcacion
correspondiente haciéndose constar mediante fe de hechos notarial.

De acuerdo a lo siguiente:

a). Para Gobernador del Estado, la relacion debera contener cuando
menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al 5% del
padrén electoral correspondiente a todo el Estado con corte al 31 de

diciembre del afio previo al de la eleccién.

b). Para formulas de diputados de mayoria relativa, dicha relacion
debera contener cuando menos la firma de una cantidad de
ciudadanos equivalente al 15% del padrén electoral correspondiente
al distrito electoral uninominal en cuestion con corte al 31 de

diciembre del afio previo al de la eleccién.

c). Para la eleccion de planillas de ayuntamientos de mayoria
relativa, dicha relaciéon deberd contener cuando menos la firma de
una cantidad de ciudadanos, con corte al 31 de diciembre del afo

previo al de la eleccion, conforme al catalogo siguiente:

En municipios con una poblacion de hasta 15,000 electores el 15%
del padron electoral correspondiente al municipio de que se trate; de
15,001 hasta 30,000 electores, el equivalente al 10% del padron
electoral correspondiente al municipio de que se trate; de 30,001
hasta 50,000 electores, el equivalente al 8% del padron
correspondiente al municipio de que se trate. En municipios de
50,001 electores en adelante, el equivalente al 5% del padron

electoral correspondiente al municipio de que se trate.
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II. Copia simple de las credenciales de elector de los ciudadanos
a que se refiere la fraccion que precede, debidamente cotejada por

el fedatario publico;

Reglamento de Candidaturas Independientes:

“Articulo 14

1. El comunicado de registro preliminar al que se refiere el numeral 3
del articulo 13 de este Reglamento debera formularse por escrito,

acompafado de la siguiente documentacion:

Il. La relacion de apoyo ciudadano, en el formato RAC CI que
contenga el nombre, el domicilio, la clave de elector, seccion
electoral y la firma autégrafa de cada uno de los ciudadanos que
respalden la candidatura en el distrito 0 municipio correspondiente.
Dicha firma autografa se hard constar mediante fe de hechos

notarial;

II. Una copia simple y legible de las credenciales de elector de
las ciudadanas y los ciudadanos a que se refiere la fraccion que
precede, debidamente cotejadas con su original por el fedatario

publico;

En principio, es necesario precisar, que en articulo 14 numeral 1
fracciones Il y Il del Reglamento de Candidaturas Independientes
impugnado, se realizo la aplicacion concreta del articulo 18, numeral 1
fracciones Il y Ill de la ley electoral local, en cuanto a la materia de la

impugnacion.

El articulo 18, numeral 1 fraccion Il de la ley electoral local, establece que
la comunicacion sobre la solicitud de ser registrada de manera
independiente una candidatura de eleccién popular por el principio de
mayoria relativa, debe ser acompafiada de la relacion de apoyo
ciudadano que contenga el nombre, domicilio, clave de elector y firma
autografa de cada uno de los ciudadanos que respalden dicha

candidatura en la demarcacion correspondiente.
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Conforme a la fraccion lll, de dicho numeral, a la comunicacion de
referencia debera anexarse también copia simple de las credenciales de

elector de los ciudadanos que otorguen su apoyo.
Es decir, en el precepto legal en analisis se exigen dos requisitos:

1. Presentacion de una relacion de firmas de ciudadanos que den su

apoyo a la candidatura independiente,

2. Copias simples de las credenciales de elector de los ciudadanos
sefalados en la relacion precitada.
El instituto Electoral del Estado, en fecha dieciséis de febrero de dos mil
trece emiti6 Convocatoria dirigida a quienes de manera independiente
desearan participar en la eleccion ordinaria para renovar los
Ayuntamientos de los cincuenta y ocho municipios del Estado de
Zacatecas, por el principio de mayoria relativa, para el periodo
constitucional 2013-2016, la que fue publicada en el Periédico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado, la cual ain se encuentra visible en la

pagina de internet www.ieez.org.mx, en ella, se establecieron los

requisitos de deberian cumplir quienes aspiraran a una candidatura

independiente.

Ademas de los requisitos relativos a la presentacion de una relacion de
apoyo ciudadano y de las correspondientes credenciales de elector, en la
Base quinta, se contemplo el porcentaje de apoyo ciudadano requerido
por municipio, segun lo prevé la Ley Electoral, asi como su equivalente

numero de firmas requeridas, tal y como se plasman en el siguiente

cuadro:
Poblacién Municipio | Porcentaje | Padron NUumero de firmas
requerido Electoral | requeridas de

conformidad con el corte
del padrén electoral al 31
de diciembre de 2012

En municipios con | Zacatecas 5% 106666 5333

una poblacién de

hasta 15,000

electores.
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El comunicado de registro preliminar y documentacion anexa como
aspirante a la candidatura independiente al cargo de Presidente
Municipal por parte del actor, fue presentado ante la autoridad

administrativa en fecha seis de abril del presente afo.

En base al comunicado y su revision la Comision de Asuntos Juridicos en
fecha diez de abril lo requirié para que dentro del término de cuarenta y
ocho horas contadas a partir del dia siguiente de la notificacién exhibiera

lo siguiente:

1. La relacion de apoyo ciudadano en el formato RAC CI, segun lo
previsto en los articulos 18 numeral 1, fraccion Il de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas y 14 numeral 1, fraccién I, 15 numeral 1, fraccion
Il del Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de

Zacatecas;

2. Las copias simples de las credenciales de elector de quienes aparecen
en el formato RAC Cl y que respaldan la candidatura segun lo previsto en
los articulos 18 numeral 1, fraccion Ill de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas y 14 numeral 1, fraccion Ill del Reglamento de Candidaturas

Independientes del Estado de Zacatecas;

3. El nimero de la cuenta bancaria aperturada a nombre del C. Juan
Manuel Hernandez Rea, aspirante a la candidatura independiente al
cargo de Presidente Municipal de Zacatecas y la documentacion que lo
acredite, segun lo previsto en el articulo 45 numeral 2 del Reglamento de

Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas; y

4. Informe de gastos de camparia en el que especificara el origen de los

recursos que pretende gastar en la campana electoral.

En fecha trece de abril, el actor dio contestacion al requerimiento,
informando que el origen de los recursos que pretende gastar en la
campafia de conformidad con lo previsto en los articulos 18, numeral 1,
fraccion 1X de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 14, numeral 1,
fraccion X del Reglamento de Candidaturas Independientes para el

Estado de Zacatecas.

Informd que el nimero de cuenta que sefala se encuentra aperturado a

su nombre, segun lo previsto en el articulo 45, numeral 2 del Reglamento
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de Candidaturas Independientes para el Estado de Zacatecas. Respecto
de la relacibn de apoyo ciudadano y las copias simples de las
credenciales de elector de quienes respaldan la candidatura, soélo
presentd diecisiete formatos RAC CIl y cincuenta y siete copias

simples de las credenciales de elector.

En atencion a lo anterior, el catorce de abril del afio en curso, la
Comision, con base en lo sefialado por el articulo 17 numerales 1y 3 del
Reglamento de Candidaturas Independientes, previno al actor para que
en el término de veinticuatro horas contadas a partir del dia siguiente de

la notificacién presentara:

1. La relacion de apoyo ciudadano en el formato RAC CI, segun lo
previsto en los articulos 18 numeral 1, fraccién Il de la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas y 14 numeral 1, fraccion Il, 15 numeral 1,
fraccion 1l del Reglamento de Candidaturas Independientes del
Estado de Zacatecas y

2. Las copias simples de las credenciales de elector de quienes
respaldaran la candidatura segun lo previsto en los articulos 18
numeral 1, fraccion Il de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas
y 14 numeral 1, fraccion Il del Reglamento de Candidaturas

Independientes del Estado de Zacatecas.

En respuesta al segundo requerimiento sefialado el actor exhibié siete

relaciones de apoyo ciudadano en los formatos autorizados para ello.

En total, presenté cuarenta y nueve relaciones de apoyo ciudadano en
los formatos RAC CI y cincuenta y siete copias simples de credenciales
de elector, de las cuales solo cuarenta y cuatro corresponden a las

personas que aparecen en tales relaciones.

De esas relaciones, se desprende que se cuenta con novecientos
cuarenta y siete registros, de los que quinientos cuarenta y cinco cuentan
con el nombre y apellidos, clave de elector, seccion electoral, domicilio y
la firma de quienes respaldan la candidatura y cuatrocientos dos registros
no cuentan con alguno o mas de los datos a los que se ha hecho
referencia, del total de registros sélo presento cuarenta y cuatro copias

simples de las credenciales de elector.
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Como consecuencia, el Consejo General, determiné que el actor no dio
cumplimiento a lo establecido en los articulos 18, numeral 1, fraccion Il
de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 14, fraccion Il del
Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas,
pues no presentd los cinco mil trescientos treinta y tres apoyos
ciudadanos con sus respectivas copias simples de las credenciales de

elector.
Motivos de inconformidad 1), 3) y 5).

En base a lo anterior el actor expone, que la responsable debi6é tomar
como completo el apoyo ciudadano que presentd en un listado con los
datos y firmas autégrafas de novecientos cuarenta y siete ciudadanos, y
suficientes para obtener el registro preliminar como aspirante a candidato
independiente, puesto que, el 5% requerido para la lista de apoyo
ciudadano que equivale a cinco mil trescientos treinta y tres ciudadanos,
es una cantidad que resulta desproporcionada, debido a que el
porcentaje de ciudadanos afiliados para constituir un partido politico en
Zacatecas es del 1% del padron electoral del Estado, entonces resulta
inadmisible que a los candidatos independientes se les exija mayores
requisitos que a los partidos politicos, ademas que los requisitos relativos
a la presentacion de la relacion de apoyo y exhibicion de credenciales de

elector son de imposible cumplimiento.

Los argumentos formulados son Infundados por las siguientes

consideraciones.

En principio es necesario precisar, tal y como ya se ha sefalado lineas
arriba, que el articulo 18, numeral 1, fraccion Il, asi como el articulo 14,
numeral 1, fraccion Il, contemplan el requisito de la presentacion ante el
Consejo General, dentro del procedimiento de registro de candidaturas
independientes, la relacién de apoyo ciudadano que contenga el nombre,
domicilio, clave de elector y firma autografa de cada uno de los
ciudadanos que respalden esa candidatura, en la demarcacion

correspondiente.

Asi en el inciso d), de la fraccion Il, del propio articulo 18 en cita,
establece que la citada relacion de apoyo en los municipios en los que se

cuente con cincuenta mil uno electores en adelante, deberan ser la
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equivalente al 5% del padrén electoral correspondiente al municipio que

se trate.

Entonces es evidente, que los dispositivos legales en comento prevén la
necesidad de que, quienes pretendan de manera independiente una
candidatura de eleccidon popular por el principio de mayoria relativa,
deberan presentar una relacion de apoyo ciudadano, que en el caso de
los municipios que cuenten con cincuenta mil uno electores en adelante,

debera ser al equivalente de 5%.

Por su parte, el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion, establece el
derecho fundamental a solicitar el registro como candidato a cargos de
eleccion popular de manera independiente, siempre que se cumplan los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion aplicable;
con ello se entiende que los requisitos deben ser, razonables,

proporcionados y acordes con los fines de la propia ley.

Esto implica que los requisitos atinentes a la obtencién del registro de
una candidatura independiente deben facilitar la participacion del
aspirante a fin de que se dé la posibilidad natural de acceder a los cargos
de eleccion popular, mediante el ejercicio del derecho fundamental
previsto constitucionalmente y no constituir impedimentos para su

ejercicio.

En el caso, los articulos a los que hemos hecho referencia tanto de la
Ley Electoral como los del Reglamentos de Candidaturas
Independientes, establecen requisitos que dan certeza del apoyo
ciudadano a determinada candidatura independiente, el cual resulta

razonable a fin de acceder al derecho de ser votado.

El cual no se debe de considerar como de dificil cumplimiento, pues lo
anico que hace es garantizar que quien pretenda contender como
candidato independiente para un cargo de eleccion popular por el
principio de mayoria relativa, se encuentre en condiciones de competir de
manera real con los partidos politicos durante el proceso comicial, y en
consecuencia, aspirar de manera efectiva a ocupar el cargo por el cual

contendera en el proceso comicial respectivo.

En el caso, el actor se duele del porcentaje requerido para la lista de

apoyo ciudadano, porque en su concepto resulta desproporcionada, ya
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gue en el supuesto del municipio de Zacatecas, la cantidad equivalente al
5% del padrén electoral con corte al treinta y uno de diciembre del afio
dos mil doce, equivale a una cantidad de cinco mil trescientos treinta y

tres firmas.

En concepto de esta Sala Uniinstancial el requisito de cumplir con el
umbral de 5% establecido tanto en la Ley Electoral del Estado como en el
Reglamento de Candidaturas Independientes, para estar en posibilidades
de solicitar el registro como candidato independiente a presidente
municipal para el ayuntamiento de Zacatecas, no se aparta de los

parametros de razonabilidad y proporcionalidad.

Se considera que es conforme a Derecho que la ley exija a quienes
pretendan contender como candidatos independientes en una eleccion
popular, parametros minimos de apoyo ciudadano, pues es precisamente
a través del cumplimiento de estos y otros requisitos que la autoridad
electoral pueda hacer operativo el sistema electoral, evitando trastornos
al mismo al acotar la posibilidad de que determinado numero de
ciudadanos acudan a solicitar el registro respectivo, sin encontrarse en

condiciones reales de competir con los partidos politicos.

En el caso, el requisito que se cuestiona es el relativo a contar con el 5%
de apoyo ciudadano, se estima razonable y justificado, ello porque ese
porcentaje tiene como objeto que quienes pretendan participar en el
proceso electoral que se desarrolla, posean una determinada fuerza
electoral, lo que se traduce que el aspirante a candidato ciudadano
cuente con el respaldo de determinados votantes, circunstancia que lo
ubicara en condiciones de equidad en la contienda, con respecto a los

partidos politicos participantes.

Es asi, que el requisito de 5% de apoyo ciudadano exigido a los
aspirantes a candidatos independientes para contender en la eleccion de
un ayuntamiento que cuente con cincuenta mil uno electores en adelante,
no se aparta de la proporcionalidad o irracionalidad, atento ademas a lo

siguiente.

En primer lugar, porque dicho porcentaje se exige en razén del municipio
en el que desea participar, en el presente caso en el municipio de

Zacatecas, apoyo ciudadano que de conformidad con la propia Ley
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Electoral se encuentra intimamente relacionado con el numero de
electores con que cuente cada municipio, asi pues, a menor numero de

electores, mayor porcentaje de respaldo ciudadano.

Lo que pone en evidencia, que en el municipio de Zacatecas es uno de
los municipios para los cuales se requiere del menor parametro de apoyo
ciudadano establecido en la ley, para quienes pretendan de manera
independiente contender para la eleccion de ese ayuntamiento, que lo

es, el del cinco por ciento.

Y que de conformidad con la base quinta de la convocatoria emitida por
el Consejo General del Instituto electoral del Estado de Zacatecas, el
dieciséis de febrero del dos mil trece, dirigida a las ciudadanas y
ciudadanos que de manera independiente deseen participar en la
eleccion ordinaria para renovar los Ayuntamientos de los 58 Municipios
del Estado de Zacatecas, para el periodo constitucional 2013-2016, se
establece, que la relacion de apoyo ciudadano con que debe contar
quien pretenda participar en la eleccion en el ayuntamiento de Zacatecas
por el principio de mayoria relativa, deberan de ser de cinco mil
trescientos treinta y tres firmas, por contar este municipio con un padron

electoral de ciento seis mil seiscientos cincuenta y cuatro electores.

Requisito el anterior que no se puede considerar como de dificil
cumplimiento, pues contrario a sus afirmaciones es un hecho notorio, que
el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, otorgo a diversa persona
candidato la constancia de registro preliminar como aspirante a candidato
independiente del municipio de Zacatecas, por haber cumplido entre
otros requisitos con la exigencia relativa a la presentacion de la relacion
de apoyo ciudadano y la integracidon de las copias simples de sus

respectivas credenciales de elector.

Ademas, también se ha otorgado el registro preliminar a varios
aspirantes a candidatos independientes, para Ayuntamientos del Estado’,
incluso que han cumplido con el requisito aludido pero en un porcentaje

mayor, como enseguida se demuestra:

7 . s . . .
Resoluciones consultables en la pagina de internet www.ieez.org.mx
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Aspirante e
identificacion de la
resolucion que otorga
el registro preliminar.

Municipio

Porcentaje

Padrén
electoral

Numero de firmas
requeridas de
conformidad con el
corte de padrén
electoral al 31-12-12.

1 Gerardo
Nava

Carrillo

RCG-IEEZ-
019/1v/2013

Cafitas de
Felipe
Pescador

15%

6554

987

2 Raul de
Tovar

Luna

RCG-IEEZ-
006/1v/2013

General
Enrique
Estrada

15%

4965

745

3 | Jorge Alvarez

Maynez

RCG-IEEZ-
013/1v/2013

Guadalupe

5%

108405

5421

4 Rigoberto
Martinez

Lopez

RCG-IEEZ-
011/1v/2013

Mazapil

15%

14289

2144

5 Florentino Gémez
Lara

RCG-IEEZ-
009/1vV/2013

Pinos

5%

50777

2539

6 Israel
Jaime

Espinosa

RCG-IEEZ-
007/1vV/2013

7 Miguel Morales

Garcia

RCG-IEEZ-
012/IvV/2013

Sombrerete

5%

51701

2586

8 César Gerardo
Gonzalez Zavala

RCG-IEEZ-
008/1v/2013

Villa de Cos

10%

25781

2579

9 Victor Manuel
Guerrero Cruz

RCG-IEEZ-
016/1V/2013

Villa Garcia

15%

12573

1886

10 | Rogelio Céardenas
Hernandez.

RCG-IEEZ-

Zacatecas

5%

106654

5333
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010/1V/2013.

De la tabla anterior se desprende, como diversos aspirantes a candidatos
independientes han obtenido su registro preliminar aun y cuando el
namero de firmas requeridas de conformidad con el corte al padrén
electoral es mayor, y se demuestra que el requisito no es de dificil
cumplimiento y por tanto el proceder de la responsable fue conforme a
sus principios rectores como lo son la imparcialidad y la equidad de la
contienda, pues no puede otorgar a quien incumple con los requisitos

legales y reglamentarios, la constancia de registro preliminar.

Pero sobre todo porgque el establecimiento de los requisitos de mérito
garantizan que quien pretenda contender como candidato independiente
para un cargo de eleccion popular por el principio de mayoria relativa, se
encuentre en condiciones de competir de manera real con los partidos
politicos durante el proceso electoral, y aspirar de manera efectiva a

ocupar el cargo por el cual contendera.

Lo que pone de manifiesto, que es factible, que quienes pretendan
contender de manera independiente para la eleccion del ayuntamiento
por el principio de mayoria relativa en el municipio de Zacatecas, pueden
cumplir a cabalidad con el citado requisito, maxime si se debe justificar
gue el apoyo uUnicamente corresponde al municipio por el cual se
pretende contender, cuestion que no representa un requisito excesivo,

habida cuenta que la intencion de participar es obtener el triunfo.

Lo anterior se encuentra robustecido en la resolucion emitida dentro del
Juicio de Revision Constitucional identificado con clave SUP-JRC-
39/2013 y su cumulado, en la cual la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ha sefalado que en la Constitucion
Federal no se establece un pardmetro en tratandose del minimo apoyo
que se requiere por parte de la ciudadania para estar en posibilidades de
ser registrado como candidato ciudadano, y por tanto la exigencia de que
un aspirante a candidato independiente cuente con determinado
porcentaje de apoyo ciudadano no vulnera garantias individuales, siendo

conforme a Derecho su exigencia, veamos:
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Otro aspecto relevante a tomar en consideracion, es que la
Constitucion Federal no establece un pardmetro en tratdndose del
minimo apoyo que se requiere por parte de la ciudadania para estar
en posibilidad de ser registrado como candidato ciudadano, lo que
lleva a concluir que la exigencia de que un aspirante a candidato
independiente cuente con determinado porcentaje de apoyo
ciudadano no vulnera garantias individuales, siendo conforme a

Derecho su exigencia.

Ahora bien, el actor pretende que en el presente caso, esta autoridad
acoja el umbral de 2% de apoyo ciudadano fijado en la legislacion
electoral local del estado de Quintana Roo, por considerar que el mismo
es razonable, de conformidad con lo razonado por la misma Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
sentencia a la que se ha hecho referencia, sin embargo el actor pierde de
vista, que el margen establecido en esa entidad federativa se debio6 al
contexto y circunstancias especificas que el legislador de ese estado
tomo en consideracion al momento de emitir la normativa, las cuales de
ningun modo pueden considerarse analogas a las del Estado de
Zacatecas, aunado a que el articulo 2 de la Constituciéon Politica del
Estado de Zacatecas, se establece que el Estado de Zacatecas es libre y
soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, y es su potestad
la de promulgar todas las leyes necesarias para regir la funcion publica y
la convivencia social dentro de su territorio, sin otra limitacion que la de
no contravenir los principios inscritos en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma, el actor sefiala, que nuestra Ley Electoral Estatal, en su
articulo 41, establece como requisito para el registro de un partido
politico estatal, contar con un minimo de afiliados del 1% de los
ciudadanos registrados para la eleccion inmediata anterior, en el padrén
del estado, y por tanto resulta desproporcional el porcentaje de apoyo

solicitado para los candidatos independientes con respecto a los partidos.

Sin embargo, el actor parte de una premisa incorrecta, puesto que tal y
como €él mismo hace referencia, el porcentaje requerido para el registro
como partido politico estatal, es en base al padron que conforma todo el

Estado, mientras que el porcentaje de apoyo ciudadano requerido para
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contender como candidato independiente para un puesto de eleccion
popular, es en base a los electores del municipio en el cual se pretenda
participar, en el caso que nos ocupa, el municipio de Zacatecas, para el

cual se exige el apoyo ciudadano del 5%.

Por otra parte, del escrito de demanda presentado por el propio Juan
Manuel Hernandez Rea, se desprende que Unicamente presento
novecientos cuarenta y siete registros en su relacibn de apoyo
ciudadano, a pesar de que la autoridad administrativa electoral, realizd
requerimientos al actor en fechas diez y catorce de abril del afio en
curso, con el fin de que presentara la relaciéon de apoyo ciudadano en el
formato RAC ClI, segun lo previsto en los articulos 18, numeral 1, fraccion
Il de la Ley Electoral y 14, numeral 1, fraccion I, 15, numeral 1, fraccion

lll, del Reglamento de Candidaturas Independientes.

Circunstancia que se encuentra corroborada con el acuerdo RCG-IEEZ-
021/1V/2013, en donde se establece que de los novecientos cuarenta y
siete registros presentados por el actor, quinientos cuarenta y cinco
cuentan con el nombre y apellido, clave de elector, seccion electoral,
domicilio y firma de quienes respaldan su candidatura, mientras que los
cuatrocientos dos registros restantes, no cuentan con alguno o mas de
los datos a los que se ha hecho referencia; aunado a que del total de los
registros solo presentd cuarenta y cuatro copias de las credenciales de

elector.

De lo anterior se colige, que con los novecientos cuarenta y siete
registros que presentd Juan Manuel Hernandez Rae unicamente cumplio
con el 0.88% de apoyo ciudadano, en comparacion con el 5% minimo de
apoyo requerido para contender en el municipio de Zacatecas, de los
cuales solo quinientos cuarenta y cinco registros cuentan con los datos

requeridos.

Por lo que, aun y cuando esta autoridad determinara acoger la pretension
del actor, aplicando el umbral del 1%, tal y como si se tratara del registro
de un partido politico estatal de nueva creacidon, no se tendria por
satisfecha su pretension, pues como ya se ha indicado, aun y con las
irregularidades detectadas en la relacion de apoyo ciudadano
presentada, solo acredita haber obtenido el 0.88%, es decir no acredita

tan siquiera el 1% al cual pretende acogerse, pues se encuentra 4.12

35



puntos por debajo del porcentaje requerido para contender como

candidato independiente para el ayuntamiento de Zacatecas.
Motivo de inconformidad 2)

Por otra parte, el actor se duele que la Ley Electoral y el Reglamento de
Candidaturas Independientes son contrarias a lo establecido en el
Caodigo Penal Federal y al Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas, en
cuanto a las copias de las credenciales de elector, pues se induce a los
aspirantes a actuar con la posibilidad de violentar disposiciones penales,

pues es un delito recoger credenciales originales.
Alegaciones que se declaran infundadas, a razén de lo siguiente:

En principio, el Cédigo Penal Federal, y el Cddigo Penal para el Estado

de Zacatecas, respecto de los delitos en materia electoral, seialan:
CODIGO PENAL FEDERAL
TITULO VIGESIMOCUARTO

Delitos Electorales y en Materia de Registro Nacional de

Ciudadanos
CAPITULO UNICO

Articulo 403. Se impondran de diez a cien dias multa y prisién de seis

meses a tres afos, a quien:

V. Recoja en cualquier tiempo, sin causa prevista por la ley,
credenciales para votar de los ciudadanos;

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS
DELITOS EN MATERIA ELECTORAL

Articulo 375.- Se impondra multa de diez a cien cuotas de salario
minimo general vigente en la entidad y tres meses a un afo de
prision y en ambos casos suspension de sus derechos politicos hasta

por un afo al que dolosamente:

Il. Recoja sin causa prevista por la Ley credenciales de otros

electores ciudadanos;
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Lo infundado al respecto, deviene en primer lugar de la falsa concepcion
del actor respecto del dispositivo 18 y 14 multicitados, referente a que las
copias de las credenciales que se adjunten a la relacion de apoyo

ciudadano deben de ser cotejadas con su credencial original.

Sobre este tema resulta pertinente reiterar, que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en fecha siete de
febrero de dos mil trece, en los juicios identificados con la clave SUP-
JDC-41/2013 acumulados, considero que el articulo 14, numeral 1,
fracciones I, dltima parte, en la porcién normativa que dice "Dicha firma
se hara constar mediante fe de hechos notarial” y Ill, en la porcion
normativa que dice: "Debidamente cotejadas con su original por el
fedatario publico" del Reglamento de Candidaturas Independientes de
Zacatecas, que aplica el contenido del articulo 18, numeral 1, fracciones
Il 'y lll, de la ley electoral local, es contrario a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y a los tratados internacionales, al
constituir un obstaculo al ejercicio a un derecho fundamental y, por tanto,

se expulso del ordenamiento juridico correspondiente.

En segundo lugar, porque también concibe de manera errénea los
conceptos de los dispositivos en materia penal y el previsto en el tema

que nos ocupa.

Lo anterior pues el legislador previo que para la procedencia del registro
de los candidatos que pretendan contender de manera independiente a
una candidatura de eleccidn popular por el principio de mayoria relativa,

deberan presentar:

1. Relacion de apoyo ciudadano, que contenga nombre, domicilio,
clave de elector y firma autografa de cada uno delos ciudadanos
gque respalden dicha candidatura en la demarcacion
correspondiente.

2. Copia simple de las credenciales de elector de los ciudadanos

sefialados en la relacion.

Y, los dispositivos penales indicados sefalan el termino recoger, que
segun la Real Academia de la Lengua Espafiola, significa juntar,
situacion contraria a la prevista en la Ley Electoral y el Reglamento de

Candidaturas, pues en éste se establece que se adjuntara copia simple
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de la credencial de elector de los ciudadanos que se sefalen en la
relacion de apoyo ciudadano, aunado a ello a esa relacion contiene el
nombre, domicilio, clave de electo y firma autégrafa de cada uno de los
ciudadano, de lo cual se desprende, que las personas enlistadas otorgan

su consentimiento para formar parte de la relacidén sefialada.

Sumado a lo anterior las hipétesis penales también prevén que “no exista
causa prevista por la ley” y en lo que a este tema se refiere, se reitera,
existe causa justificada para que el aspirante a candidato independiente,
presente la relacién de apoyo de los ciudadanos y adjunte a la misma
copia simple de la credencial de elector, que es, que justifique como ya
se dijo su respaldo para contender con los candidatos de los partidos

politicos.
Motivo de inconformidad 4)

El actor sefala que el organismo electoral debié tomar por completo el
apoyo ciudadano al haber presentado el listado con los datos y firmas
requeridas, tal como lo hizo al resolver una iniciativa en materia de
educacion en la que también verifico el contenido de un listado de
personas que apoyaban una iniciativa ciudadana, con los mismos
campos de domicilio, clave de elector y firma entre otros, en los que si se
dio por valido el requisito solicitado, mediante acuerdo
ACGIEEZ011/IV/2012%, emitido por el propio instituto en fecha siete de

mayo de dos mil doce.

Alegaciones que se califican como infundadas, de acuerdo al analisis

gue continda.

Al respecto, tenemos que la Constitucion Politica del Estado y la Ley de
Participacion Ciudadana, sefialan los requisitos a reunir para una

iniciativa ciudadana, veamos:
Constituciéon Politica del Estado de Zacatecas

Articulo 14. Son derechos de los ciudadanos zacatecanos:

®  Consultable en la pagina oficial del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas:

http://www.ieez.org.mx/mj/acuerdos/sesiones/07052012_2/acuerdos/ACGIEEZ011IV2012.pdf. Lo que
constituye un hecho notorio.
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lll. Participar en los procesos de referéndum, de plebiscito, de
iniciativa popular y de revocacion del mandato a que se convoque en

los términos de esta Constitucion y sus leyes reglamentarias;

Articulo 15. Son obligaciones de los ciudadanos del Estado:

VI. Participar en los procesos de referéndum, de plebiscito, de
iniciativa popular y de la revocacion del mandato a que se convoque

en los términos de esta Constitucion y sus leyes reglamentarias; y

De la normativa en cita se advierte que es un derecho de las y los
ciudadanos del Estado, participar en los procesos de referéndum, de
plebiscito, de iniciativa popular y de revocacion del mandato a que se
convoque en los términos de la Constitucion y sus leyes reglamentarias.

Asi el diverso numeral 48, dispone:

Articulo 48. Se instituye el derecho de los ciudadanos para iniciar
leyes, ordenanzas municipales y la adopcién de las medidas
conducentes a mejorar el funcionamiento de la Administracion
Pulblica, estatal y municipal. El ejercicio de este derecho estara sujeto
a los requisitos, alcances, términos y procedimientos que

establezcan las leyes reglamentarias.

Articulo 60. Compete el derecho de iniciar leyes y decretos:

VI. A los ciudadanos zacatecanos radicados en el Estado, en un
namero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento de

la lista nominal de electores, en los términos que establezca la ley; y

Los citados numerales establecen el derecho de las y los ciudadanos
para iniciar leyes; de conformidad con los requisitos, alcances, términos y

procedimientos que establezcan las leyes reglamentarias.
Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Zacatecas.
Articulo 61

1.- La Iniciativa Popular es la prerrogativa que faculta a los
ciudadanos del Estado a presentar ante la Legislatura, los

Ayuntamientos o la autoridad administrativa competente:
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l. Iniciativas de ley, como propuesta formal de normas generales,

abstractas, impersonales y de observancia obligatoria;

Il. Iniciativas de Decreto, como propuesta formal de normas

particulares, concretas, personales y obligatorias;

lll. Iniciativas de reformas, adiciones, derogacién o abrogacion de

ordenamientos legales;
IV. Proyectos de reglamentos municipales; y

V. Proyectos de disposiciones o medidas administrativas
conducentes a mejorar el funcionamiento de la administracion publica

estatal o municipal.

Articulo 64

1.- El derecho de Iniciativa Popular deber& ejercerse de la manera

siguiente:

I. La Iniciativa de ley, decreto, reforma, adicién, derogacién o
abrogacion de ordenamientos legales, sera dirigida a la Legislatura
del Estado y presentada ante la Oficialia Mayor de la propia
Legislatura;

Il. El proyecto de reglamento municipal sera dirigido al ayuntamiento
de que se trate, debiéndose presentar ante la secretaria del propio

ayuntamiento; y

lll. El proyecto de disposiciones o medidas administrativas estatales
0 municipales, se dirigirdA y presentara ante la autoridad

administrativa que competa.
Articulo 65

1. El escrito de presentacion debera sefalar al representante comun;
el domicilio para oir notificaciones en el lugar de residencia de la
autoridad competente y acompafarse de la lista de promoventes,

gue debera contener:
I. Nombre completo;
[I. Domicilio;

lll. Clave de elector con fotografia,
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IV. Folio de credencial para votar con fotografia;
V. Seccioén electoral; y
VI. Firmas respectivas.

2. Toda iniciativa popular reguerirdA de un minimo de

promoventes:

|. Quinientos ciudadanos inscritos en el padron estatal,

tratandose de iniciativas de ley, o disposiciones administrativas

del Poder Ejecutivo;

(El énfasis es propio)

Articulo 67

1. Recibida la solicitud, la autoridad turnara la lista de peticionarios al
Instituto para que certifique la autenticidad de los datos de los
ciudadanos que la suscriben.

2. Certificara asimismo si se cubren o no, los porcentajes de

ciudadanos autores de la iniciativa.

3. El Instituto debera contestar dentro de un término de quince dias
contados a partir de la fecha en que se reciba la solicitud.

Las disposiciones transcritas, facultan al Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, a efecto de que revise los requisitos que atafien al ejercicio

de la iniciativa popular, las acciones que debe realizar son las siguientes:

1. Certificar la autenticidad de los datos de los ciudadanos que
la suscriben.

2. Certificara si se cubren o no, los porcentajes de ciudadanos
autores de la iniciativa.

3. .Contestar dentro de un término de quince dias contados a

partir de la fecha en que se reciba la solicitud.

Ahora bien, del acuerdo y de los articulos analizados se advierte que el
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, solo revisé y certificd los
requisitos que le mandata el articulo 67 de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Zacatecas, sin hacer ningan pronunciamiento

en el sentido de tomar como completo el apoyo ciudadano al haber
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presentado el listado con los datos y firmas requeridas, mucho menos
tener por valido el requisito sefialado de contar con el minimo legal de

apoyos para la iniciativa ciudadana.

Pues la emision del mismo se realiza con fundamento en el “Informe de
la identificacién en la base de datos del Padron Electoral y Lista Nominal
de Electores de los registros de los ciudadanos que suscriben la Iniciativa
Ciudadana en Materia de Educacion presentada ante el Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas” y los "Resultados de la identificacion en base
del Padron Electoral y Lista Nominal de Electores de los registros de los
ciudadanos que suscriben la iniciativa Ciudadana en Materia de
Educacion presentada ante el IEEZ” remitidos por el Instituto Federal
Electoral a la autoridad administrativa electoral, respecto de la iniciativa

ciudadana en materia de educacion.

Certifico la autenticidad de los datos contenidos en la iniciativa relativos
a: Nombre completo; domicilio, clave de elector con fotografia, folio de
credencial para votar con fotografia, y seccion electoral de 2036
promoventes que suscriben la iniciativa ciudadana en materia de
educacion, ademas hace constar que esos 2036 registros contienen las
firmas de los promoventes de dicha iniciativa ciudadana de conformidad

con lo expuesto en el considerando vigésimo del acuerdo.

Certifica también, que 2036 registros de promoventes de la iniciativa se
encuentran inscritos en el padrén electoral de la entidad y figuran en el
listado nominal de electores de conformidad con lo sefialado en el
considerando vigésimo del acuerdo, y ademas ordena la remision del

acuerdo a la Legislatura del Estado para los efectos legales conducentes.

Maxime a lo anterior, que de los requisitos para conformar una iniciativa,
no se aprecia que sea exigible la copia de la credencial de elector, por
ende, se trata de asuntos de naturaleza distinta, por lo que se concluye

gue el actor parte de una apreciacion erronea.

En base a lo anterior, es que esta Sala Uniinstancial estima infundados
los motivos de queja hechos valer por el ciudadano Juan Manuel

Hernandez Rea, y por tanto ineficaces para alcanzar su pretension.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, con fundamento en lo
establecido en los articulos 36, 37 y 38 de la Ley del Sistema de Medios

de Impugnacién Electoral del Estado, se:
RESUELVE:

PRIMERO. Se confirma la resolucion RCG-IEEZ-021/IV/2013, dictada
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
con base en el procedimiento de revision realizado por la Comision de
Asuntos Juridicos respecto del registro preliminar del C. Juan Manuel
Herndndez Rea, aspirante a la candidatura independiente al cargo de
Presidente Municipal para el Ayuntamiento de Zacatecas, en el proceso

electoral dos mil trece.

SEGUNDO. Remitase copia certificada a la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo
Ledn, a efecto de acreditar que se ha dado cumplimiento a su acuerdo de
fecha dos de mayo de dos mil trece, emitida en el juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano identificado
con la clave SM-JDC-465/2013.

TERCERO. En su oportunidad, archivese este expediente como asunto

concluido.

Notifiquese personalmente al actor, en el domicilio sefialado en autos
para tal efecto, por oficio a la autoridad responsable, acompafiando
copia certificada de la presente sentencia y, por estrados a los demas

interesados.

Asi lo resolvio la Sala Uniinstancial del Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Zacatecas, por unanimidad de votos de los magistrados
presentes EDGAR LOPEZ PEREZ, SILVIA RODARTE NAVA, JOSE
GONZALEZ NUNEZ, FELIPE GUARDADO MARTINEZ Y MANUEL DE
JESUS BRISENO CASANOVA, bajo la presidencia del primero de los
nombrado y siendo el ponente el dltimo de los mencionados, ante la

Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

EDGAR LOPEZ PEREZ.

MAGISTRADA MAGISTRADO
SILVIA RODARTE NAVA JOSE GONZALEZ NUNEZ
MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE GUARDADO MANUEL DE JESUS

MARTINEZ BRISENO CASANOVA

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LIC. MARIA OLIVIA LANDA BENITEZ.

CERTIFICACION.- La licenciada Maria Olivia Landa Benitez, Secretaria General
de Acuerdos del Tribunal de Justicia Electoral del Estado, certifica que las firmas
de los Magistrados de esta Sala Uniinstancial contenidas en la presente foja,
corresponden a la sentencia dictada en fecha seis de mayo del afio dos mil trece
en el juicio identificado con la clave SU-JDC-455/2013.
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