Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
por el que se aprueba el Dictamen de la Comisibn de Administracion def
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, respecto de
los informes financieros anuales, relativos at ejercicio fiscal dos mil dos (2002)
presentados por los institutos politicos Partido Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del
Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Partido de la Sociedad
Nacionalista, Partido Alianza Social y Convergencia por la Democracia Partido
Politico Nacional.

Visto el Dictamen presentado por la Comision de Administracion del
Consejo General del Instituto Electoral, respecto de los informes presentados
por los institutos politicos nacionales, correspondientes al ejercicio fiscal del afio
dos mil dos, el Consejo General, en ejercicio de sus atribuciones y de
conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES:

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
116, fraccion IV, establece las normas generales que deben contener las
Zbnstituciones de los Estados y sus leyes en materia electoral. El inciso f)
fe la fraccion mencionada establece que, “De acuerdo a las disponibilidades
presupuestales, los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento ptblico para su sostenimiento y cuenten durante los procesos
electorales con apoyos para sus actividades tendientes a ia obtencién del

sufragio universal”,

2. Por su parte, el inciso h) de la fraccion invocada, dispone “Se fijen los
criterios para deferminar los limites a las erogaciones de los bartidos
politicos en sus campanas electorales, asf como los montos maximos que
tengan las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los

procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
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fecursos con que cuenten los partidos politicos; se establezcan asimismo,
fas sanciones por el incumplimiento que a las disposiciones que se expidan
en estas materias”.

. La Constitucién Politica del Estado de Zacatecas, en el parmafo final del
articulo 44, establece que “a ley establecerd las reglas a que se sujetaran ef
financiamiento de los partidos; los procedimientos de control y vigilancia del
origen y el uso de los recursos; los limites de erogaciones para la realizacién
de tareas permanentes o de indole electoral en las campanas eleclorales, y
las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de sus
disposiciones”.

- El articulo 38-A, fraccion I, y 39, fraccion I}, del Cédigo Electoral dei
Estado de Zacatecas concede como derechos a los partidos politicos, entre
otros, disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los
términos de la Constitucion y el Cddigo. Por su parte, el articulo 38-B,
fraccion IX, impone a los partidos politicos, la obligacién de permitir la
practica de auditorias y verificaciones que ordene el instituto Electoral, as}
fomo entregar la documentacién que les solicite el propio Instituto respecto
defsus ingresos y egresos. El articulo 43, establece las reglas que se aplican
para determinar el monto del financiamiento ptblico a los partidos potiticos y
[d forma de distribucion; el articulo 43-A, impone a los partidos politicos las
siiguientes obligaciones: a}. Tener un érgano interno encargado de recibir las
donaciones, cuotas y administrar su patrimonio; b). Preparar sus estados’
financieros anuales y de campafia que deberan presentar al Consejo
General en los términos del reglamento; y c). Presentar al Consejo General,
en el término de tres (3) meses contados a partir del cierre del ejercicio
fiscal, un balance general ¥ un estado de origen y aplicacion de recursos con
sus relaciones analiticas correspondientes.

. Los articulos 1 y 2 del Reglamento para la presentacion de los informes
financieros de los partidos politicos, establecen los criterios y reglas que

deberan observar los partidos politicos para presentar sus informes al
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Instituto Electoral, dando cuenta del origen y el monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento previsto por {a ley, su
aplicacion y empleo; asi como también que deberan proporcionar los datos y
documentacion que garanticen la veracidad de Iokreportado en los informes
de origen y el monto de sus ingresos, la aplicacion y empleo de sus egresos.

7. Eli articulo 73 del ordenamiento invocado, dispone gue los informes anuales
deberan ser presentados a mas tardar el treinta y uno (31) de marzo de
cada afio, debiendo contener los ingresos y gastos ordinarios debidamente
registrados en la contabilidad’ de los partidos politicos del afio inmediato
anterior; el articulo 75 del reglamento multicitado sefiala que con el informe
anual que presenten los institutos politicos, deberan anexarse ios estados
de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de todas las
cuentas sefialadas en el Reglamento para la presentacién de los informes
financieros de los partidos politicos, la balanza de comprobacion anual, los
¢ontfoles de folios de los recibos que se impriman y expidan, y el inventario
fisido de bienes muebles e inmuebles en la entidad, acreditando la

5

prgpiedad o posesion de los mismos.

81 Mediante Decreto nimero 38 publicado en el Suplementc nimero 2 al
namero 5 del Periddico Oficial, Organo del Gobierno de! Estado, de fecha
dieciséis {16) de enero de dos mil dos (2002), relativo al presupuesto de
egresos para el ejercicio fiscal de ese mismo afio, la Legislatura del Estado
de Zacatecas, determiné como prerrogativas para los partidos politicos la
cantidad de $§ 35'121,000.00 (Treinta y cinco millones ciento veintiin mil
pesos 00/100 M.N.} por concepto de financiamiento piblico anual para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias para el ejercicio fiscal 2002.

9. En fecha treinta (30) de enero de dos mil dos (2002), el Consejo General
emiti¢ el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas por el que se establece e} calendario de las ministraciones del

financiamiento piblico de los partidos politicos: Partido Accién Nacional,

Partido Revolucionario institucional, Partide de la Revolucion Democratica,
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Partido del Trabajo y Convergencia por la Democracia Partido Politico
Nacional, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
{2002), de conformidad con lo autorizado por la Legislatura del Estado en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal del afio 2002 del Estado de
Zacatecas,. En tanto que los institutos politicos: Partido Verde Ecologista de
Meéxico, Partido de la Sociedad Nacionalista y Partido Alianza Social, no
tuvieron derecho a recibir financiamiento piblico anual para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias, por no haber obtenido el 2% de la votacion
total efectiva en la eleccion estatal ordinaria del 2001, no haber postulado en
la eleccidbn comespondiente, por lo ‘menos candidatos en 13 distritos
uninominales, o candidatos en 29 Ayuntamientos; en su caso, de
conformidad af acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Electoral
de fecha veintidos (22) de agosto de dos mil uno (2001).

10.En términos de lo dispuesto por el artfculo 79 de) Cdédigo Electoral del

11.

Estado de Zacatecas, estipula que el Instituto Electoral tiene entre ofros
hqufivos, |. Garantizar el desarrollo de la vida democrética en el Estado de
Zafatecas; I, Asegurar a la ciudadanfa zacatecana el gjercicio de los
dérechos politico-electorales; Ill. Preservar el fortalecimiento del sistema de
partidos politicos; IV. Garantizar la celebracion periodica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo v
Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos del Estado; y V. Coadyuvar en ia
promocion y difusién de la cultura politica de los zacatecanos.

Los articulos 84, parrafo 1, y 91, parrafo 1, fracciones |, Vil, X)XV y XXXV,
del Codigo Electoral del Estado, sefialan como atribuciones del maximo
érgano de direccion, vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales en materia electoral y las contenidas en el Cédigo Electoral:
vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen dentro de
lo establecido en el Cédigo y cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos; dictar los acuerdos necesarios para que se cumplan sus

atribuciones; y conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las

sanciones correspondientes previstas en el Cédigo Electoral.
4 ACG-016/11/2003




CONSIDERANDOS:

Primero.- Que tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como en la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, existe el
dispositivo juridico que faculta a los drganos electorales a controlar y vigilar et
origen y aplicacién de los recursos que obtengan los partidos politicos, ya sea
por concepto de financiamiento publico a cargo del Estado o por los demas
tipos de financiamiento permitidos por la ley. De igual manera, ias normas
constitucionales, federal y local, contemplan la imposicién de sanciones a los
partidos politicos que incumplan con sus obligaciones relativas al financiamiento
ptblico.

Segundo.- Que durante el afic de dos mil dos, e Consejo General emitié
el Acuerdo por el que aprueba que, los institutos politicos Partido Accién
Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién
Democratica, Partido del Trabajo y Convergencia por la Democracia Partido
Politico Nacional, tienen derecho a recibir el ﬁnanciamiénto‘ pablico para el
Jeslarrollo de sus actividades ordinarias correspondientes al ejercicio fiscal
202, a su vez aprobado por la Legislatura det Estado, mismo que ascendié a la
gdntidad de $ 35'121,000.00 (Treinta y cinco millones ciento veintitin mil pesos
00/100 M.N.); por lo que el Consejo General, en ejercicio de sus facultades yen
cumplimiento a lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado y el Cdadigo
Electoral, otorgé a los partides politicos recursos publicos para financiar esas

actividades, de acuerdo a la siguiente distribucion:

§ 7247412.39

$ 997311181

3 10'615,694.89

$ 4'288,158.87

% 3'086,641.20
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Tercero.- Que los partidos politicos tienen la obligacién de presentar al
Consejo General, en el término de tres (3) meses contados a partir del cierre del
ejercicio fiscal, un balance general y un estado de origen y aplicacion de
recursos con sus retaciones analiticas correspondientes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 43-A, fraccion IV, del Cédigo Electoral.

Cuarto.- Que de conformidad con lo que establecen los articulos 43-A
fracciones | y IV, y 269 del Codigo Electoral; 83, 95 y 119 del Reglamento
aplicable, la Comisién de Administracion designada por el maximo érgano de
direccion para la revision de los informes contables que por ley deben presentar
los partidos politicos, dispone del término de noventa (90) dias para revisar los
informes anuales que los partidos politicos estan obligados a presentar ante el
Instituto Electoral, en el término de tres (3) meses contados a partir del cierre
del ejercicio fiscal.

Quinto.- Que de conformidad al Dictamen de la Comision de
Adrhinistracion, los Informes Financieros de los partidos politicos
iciTespondientes  al ejercicio fiscal del afic dos mil dos (2002), fueron
loresentados en las siguientes fechas: Partido Accién Nacional, treinta y uno
(31} de marzo; Partido Revolucionario Institucional, veintiocho (28) de marzo;
Partido de la Revolucién Democratica, dieciocho {18) de marzo; Panido del
Trabajo, trece (13) de marzo; Partido Verde Ecologista de México, veintiséis
(26) de marzo; De la Sociedad Nacionalista, el dia primero (1) de abril; Partido
Alianza Social, diecinueve (19) de marzo; Convergencia por la Democracia
Partido Politico Nacional, diecisiete (17) de marzo, todos del afio en curso.

Sexto.- Que de conformidad con las fechas anteriormente sefialadas, los
institutos politicos: Accién Nacional, Revolucionario Institucional, De la
Revolucion Democratica, Del Trabajo, Verde Ecologista de México, Alianza
Social y Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional,
presentaron la documentacién contabie exigida en el término fijado por la ley de

la materia, no asi el Partido de la Sociedad Nacionalista, quien presentd
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extemporaneamente su informe toda vez que, el articulo 43-A fraccion IV del
Cddigo Electoral dispone que la presentacion sera dentro de los 3 meses
siguientes al cierre del ejercicio fiscal que se informa, esto es, la fecha limite
para su presentacion lo fue el dia treinta y uno (31) de maizo del afio en curso.

Séptimo.- Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas tiene, entre otras atribuciones, vigilar que se cumplan fas normas
constitucionales y ordinarias en materia electoral; vigilar que las actividades de
los partidos politicos se desarrolien dentro de lo establecido en el Cédigo ¥
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; ordenar la practica de
auditorias y verificaciones que ordene el Instituto Electoral, a los partidos
politicos, debiendo entregar la documentacién que les solicite el drgano
electoral respecto de sus ingresos ¥ egresos; y conocer de las infracciones vy,
€n su caso, imponer las sanciones correspondientes previstas en el Cédigo
Electoral, asimismo dictar los acuerdos necesarios para gue se cumplan sus
atribuciones.

Octavo.- Que el Dictamen que presenta la Comisién de Administracién a
ste Consejo General sobre la presentacion de los informes financieros de {os
partidos politicos comespondiente al ejercicio fiscal dos mil dos (2002) detallz el
estado que guarda la situacién financiera y contable de cada uno de los partidos
politicos, asi como las observaciones y recomendaciones formuladas, y las
propuestas de sanciones que consideré pertinentes de conformidad al analisis
minugcioso que realizé a la documentacion presentada; concluyendo que fueron
detectadas omisiones técnicas a los institutos politicos: Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, Del Trabajo, Verde Ecologista de México y
Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional, en tanto que al
Partido de la Revolucién Democratica, le fueron detectadas omisiones t&cnicas
e irregularidades; y por lo que respecta a los institutos politicos: De la Saciedad
Nacionalista y Alianza Social, ademas de ias omisiones técnicas se detectd que
incurrieron en irregularidades graves, mismas que no fueron solventadas ya que
no dieron contestacion a las observaciones formuladas por la Comisién de
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Administracion. Para mayor precision, se reproduce integramente el Dictamen

de la Comisidn al tenor siguiente:

“Dictamen de la Comision de Administracion del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, respecto de los informes
financieros anuales, relativos al ejercicio fiscal dos mil dos (2002)
presentados por los institutos politicos Partido Accidbn Nacional, Partido
Revolucionario institucional, Partido de la Revoluciébn Democratica, Partido
del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Partido de la Sociedad
Nacionalista, Partido Alianza Social y Convergencia por la Democracia
Partido Politico Nacional.

Vista la documentacién contable, presentada por los institutos
politicos nacionales acreditados ante este érgano electoral, que contiene
los respectivos Balances Generales y Estados de Origen y Aplicacién de
Recursos con sus relaciones analiticas comespondientes, relativos al
ejercicio fiscal del afio dos mil dos, la Comisién de Administracién del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en
gjercicio de sus atribuciones y de conformidad a los siguientes

ANTECEDENTES:

4. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
#diculo 116, fraccion IV, establece las normas generales que deben
Bontemer las Constituciones de los Estados y sus leyes en materia
electoral. El inciso f) de la fraccién mencionada establece que, de acuerdo
a las disponibilidades -presupuestales, los partidos politicos reciban, en
forma equitativa, financiamiento p(blico para su sostenimiento y cuenten
durante los procesos electorales con apoyos para sus actividades
tendientes a la obtencién del sufragio universal;

Por su parte, €l inciso h) de la fraccién invocada dispone se fijen los
criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus campafas electorales, asi como los montos maximos gue
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tengan las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el coftrol y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten |os partidos politicos; asimismo, se establezcan
las sanciones por incumplimiento a las disposiciones que se expidan en
estas materias.

2. La Constitucion Pplitica del Estado de Zacatecas, en su articulo
43, preceptia que los partidos politicos estatales y nacionales son
entidades de interés plblico v tienen derecho a participar en las elecciones
constitucionales de los poderes Legisiativo y Ejecutivo y de los
Ayuntamientos, asi comd al uso permanente de los medios de
comunicacion social, en la forma y términos que establezcan las ieyes de
la materia,

3. El mismo ordenanjiento legal, en el parrafo final del articulo 44
dispone que, de acuerdo cén las bases sefialadas en este articulo, la ley
establecera las reglas a gue se sujetara el financiamiento de los partidos
politicos; los procedimientos de control y vigilancia del origen y el uso de
los recursos; los limites de erogaciones para la realizacién de tareas
permanentes o de indole glectoral en las campafias electorales y las
sanciones que deban ipponerse por el incumplimientc de sus
#ispgsiciones.

-

4. Por su parte, el afticulo 38-A fraccién It y 39 fraccién Itt del
”C&Pigo Electoral del Estado|de Zacatecas otorgan a los partidos politicos,

entre otros derechos, disfrutar de las prerrogativas y recibir financiamiento
pablico, el que invariablemente serd mayor a los otros fipos de
financiamiento que puedan dllegarse en los términos de ia Constitucion y el
propio Cadigo.

3. El articulo 38 B fracciones 1, X v XIH de la ley de la materia
establece que son obligacipnes de los partidos politicos, conducir sus
actividades dentro de los cayces legales; permitir la practica de auditorfas y
verificaciones que ordene el [instituto, asi como entregar la documentacion
respecto a sus ingresos y egresos; abstenerse de desviar para fines ajenos

a jo legal, el financiamiento pliblico recibido;
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6. Asimismo, el articulo 43 A parrafo 1 del Cédigo Electoral mandata
a los partidos politicos confar con un drgano intemo encargado de recibir
las donaciones, cuotas y administrar su patrimonio; preparar sus estados
financieros anuales y de campaha que deberdn presentar al Consejo
General, de acuerdo con el Reglamento para ia presentacion de los
informes  financieros de los partidos politicos aprobado por el Consejo
General y publicado en el Peribdico Oficial, Organo del Gobiemo del
Estado de fecha 29 de abril del 2000.

7. Los articulos 1 y 2 del Reglamento para la presentacién de los
informes financieros de los partidos politicos, establecen los criterios y
reglas que éstos deberdn observar para la presentacién sus informes al
Instituio Flectoral, dando cuenta del origen y el monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como, su aplicacion
y empleo. Asimismo, dispone que deberén propercionar los datos y
documentacion que garanticen la veracidad de lo reportado.

)

8. Por su parte, el numeral 75 del Reglamento invocado dispone
que, con el informe anual que presenten los institutos politicos, deberan
anexarse los estados de cuenta bancarios corespondientes al afio de
ejercicio de todas las cuentas seiialadas en el Reglamento, la balanza de
comprobacién anual, los controles de folios de los recibos que se impriman
Y eypidan y el inventario fisico de bienes muebles e inmuebles en la
fentifizd, acreditando la propiedad o posesion de los mismos.

CONSIDERANDOS:

Primero.- Que tanto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como en la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas, existe el dispositivo juridico que faculta a los érganos
electorales a vigilar el origen y aplicacién de ios recursos que obtengan los
partidos politices, ya sea por concepto de financiamiento ptblico a cargo
del Estado, o por las demas formas de financiamiento permitidos por la ley,

de conformidad ai principio constitucional de legalidad electoral que, entre
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otros aspectos, se traduce en procedimientos para el control y vigilancia
del origen y uso de los recursos.

Segundo.- Que la Legislatura del Estado de Zacatecas, en base al
proyecto de presupuesto enviado por el Instituto, determiné aprobar como
prerrogativas para los partidos politicos por concepto de financiamiento
pliblico anual para el sostenimiento de sus actividades ordinarias para el
ejercicio fiscal 2002, la cantidad de Treinta y cinco miliones ciento veintitn
mil pesos, cero centavos ($ 35'121,000,00).

Tercero.- Que mediante Decreto nimero 38 del Suplemento nimero
2 al nGmero 5§ del Periodico Oficial, Organc del Gobiemo del Estado de
fecha dieciséis de enero de dos mil dos (2002), fue publicado el
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal de ese mismo afio,
presupuesto que incluyd, en su articulo 15, los recursos que legaimente
corresponden a las prerrogativas de los partidos politicos.

Cuarto.- Que en fecha treinta {30) de enero de dos mil dos (2002) el
Consejo General emitic el acuerdo por el que aprueba el financiarmiento
pubiico anual ordinario para ese ejercicio fiscal a los institutos politicos que
fuvieton derecho a ello, siendo los siguientes: Partido Accion Nacional,
Paffido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién Democratica,
Paftido del Trabajo vy Convergencia por la Democracia Partido Politico

Ndcional. De conformidad con el siguiente calendario de distribucién:

)

50% Mens::ggad de
PAN  13,623,706.2¢ | 30197552 301,975.52|  301.975.52 301,975.52 301,075.52 301,975.52
PRI |4886,555.90 | 415,546.33 415,546.33|  415,546.33 415,546.33 415,546.33 415,546.33
PRD  16,257.847.44 | 438,15395 438.153.95|  438,153.95 43B,153.85 438,153.95 438 153.85
PT 2,144 079.43 | 178,673.29 178,673.29 178,673.29 178,673.29 178,673.29 178,673.29
_CDPPN |1548,270.60 | 129,022.55 129,022.55 129,022.55 129,022.55 1289,022.55 129,022 55
SUMA  |17,560,450.57 | 1,463.371.64 1,463,371.64| 1,463,371.64 | 1463.371.64 |1463,371.64 | 1,463.371.64 .
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PAN _ |301,975.52 301,975.52 301,975.52| 30197552 | 30197552 | 301975.52 | 7,247,412.44

PRI |415,546.33 415,546 33 415546.33]  415546.33 | 41554633 | 415546.33 | 9,973.111.86

PRD  |438,153.95 438,153.95 438153.95| 438153.95 | 438,153.95 | 438.153.95 | 10.515,604.84

PT_ l178.673.29 178,673.29 178,673.20| 178,673.20 | 178673.20 | 17867329 | 4,288,158.91

CDPPN [129,022.55 129,022,55 129.022.55)  129,022.56 | 12902255 | 129,022.55 | 3,096,541.20

SUMA_|1463.371.64 |1,463,371.64 | 1,463.371.64] 1,463,371.64 | 1,463,371.64 |1,463,452.50 | 35.921000.00
Quinto.- Que los institutos politicos: Partido Verde Ecologista de

Mexico, Partido de la Sociedad Nacionalista y Partido Alianza Social, no
tuvieron derecho a recibir financiamiento piblico anual para e
sostenimiento de sus actividades ordinarias por no haber obtenido el 2%
de la votacion total efectiva en la eleccién estatal ordinaria del 2001, de
conformidad al acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral de fecha veintidés (22) de agosto de dos mil uno {2001). No
abstante lo anterior, se encuentran obligados a presentar al Consejo
General un balance general y un estado de origen y aplicacion de recursos
con sus relaciones analiticas respecto de los otros tipos de financiamiento
regulados por la ley de la materia (Transferencias del Comité Ejecutive
Nacional, entre otros) que hayan ejercido en el ambito estatal, de
conformidad con lo dispuesto en ios articulos 43-A del Cédigo Electoral; 6,
7,8,9, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 45 y 48 del Reglamento para la presentacién
de los informes financieros de los partidos politicos.

Sexto.- Que el articulo 43-A, fraccién IV, del Cédigo Electoral del
Esfido, establece que: “Los partidos presentaran al Consejo General del

Ingtituto, en el término de 3 meses contados a partir del cierrs del ejercicio

fiscal, un balance general y un estado de origen y aplicacién de recursos

con sus relaciones analiticas correspondientes”.

Séptimo.- Que el articulo 43-A en su fraccion VI, dispone que: “Para
la revision de los informes que los partidos politicos presenten sobre el
origen y destino de los recursos anuales y de campafia, se constituira una
comision designada por el Consejo General del Insfitutc, La comision
emitira su dictamen, sometiéndolo a la consideracién del Consejo General
del Instituto™; Asimismo, los articulos 5 inciso e) y 83 del Reglamento para
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la ‘presentacién de los informes financieros establecen que: “Para los
efectos de este Reglamento se entiende por: e) La Comisién: La Comisién
de Administracion del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas” y “La
Comisién contara con noventa dias para revisar los informes anuales...”
respecfivamente. Por otra parte, el articulo 29, fraccién XIl, inciso b), del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estade, faculta a la Directora
de Administracion a awxiliar a la Comisién de Administracién del Consejo
General en lo relativo a la revision de: “Informes anuales del empleo de los
recursos publicos que se les haya entregado a los partidos, via
prerrogativas...”

Octavo.- Que la presentacién de los informes anuales de los partidos
potiticos fue eniregada mediante escrito en las fechas que a continuacién
se seiialan: Partido Accidn MNacional, 31 de marzo de 2003; Partido
Revolucionario Institucional, 28 de marzo de 2003; Partidc de Ila
Revolucidn Democratica, 18 de marzo de 2003; Partido del Trabajo, 13 de
marzo de 2003; Partido Verde Ecologista de México, 26 de marzo de 2003;
Partido Alianza Social, 19 de marzo de 2003; Convergencia por la
Democracia Partido Politico Nacional 17 de marzo de 2003. Que fos
partidos politicos * anteriormente descritos presentaron su informacion
financiera en tiempo, toda vez que el articulo 43-A fraccion 1V, determina
que deberan presentarse al término de 3 meses contados a partir del cierre
gel ejercicio fiscal que se informa.

Noveno.- Que el Partido de la Sociedad Nacionalista presentd su
iffarme anual el dia primero (1) de abril del 2003, siendo extemporanea su
pfesentacion, ya que el diépositivo anteriormente sefialado establece que
la presentacion serd al término de los 3 meses contados a partir del cierre
del ejercicio fiscal gue se informa, esto es, la fecha limite para su
presentacion lo fue el dia 31 de marzo de 2003.

Décimo.- Que de conformidad con lo dispuesto por los articuios 43-A,
parrafo 1, fraccion VII y 269 del Codigo Electoral, 83, 95 y 119 del
Reglamento aplicable, la Comisién revisora dispone de noventa (90) dias
habiles para el examen a los informes anuales que los partidos politicos

estan obligados a presentar ante el Instituto Elecioral. El término anterior

se computd de la siguiente manera; del primero (1) de abril, que es el dia
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siguiente al término de los tres meses del gjercicio fiscal al (8) de agosto
del afio en curso, para computar los (90) dias no fueron tomados en cuenta
los sabados y domingos, ademas, de los dias inhabiles (24) y (25) de abril,
(1} y {5) de mayo del presente afio. Que de conformidad con el articulo 96
del Reglamento para la presentacion de los informes financieros, la
Comision cuenta con (10) dias para presentar el Dictamen al 6rgano
maximo de direccion, el computo para el plazo tomo como base el dia
siguiente al (1) de septiembre, fecha en que concluy6 el Gltimo término
concedido a Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional
para subsanar omisiones, asimismo no fueron tomados en cuenta los dias
(156) y (16) de septiembre, de esta manera el vencimiento para la
presentacion dei Dictamen al Consejo General es el (17) de septiembre del
afio en curso.

Que el Dictamen de la Comision fue presentado al rgano maximo de
direccion el dia (17) de septiembre del afio en curso, fecha de su
vencimiento, determinando el Consejo General remitirlo a Comision para

nueva ravision.

Décimo Primero.- Que el alcance y procedimiento de la verificacion
anlicados en la revisibn se materializé como se describe en el cuadro

sjguighte:
F-Iril;dn; s = [ Frocedimienio y r Nolificocitn visila da verificasitn
Pililice Criterios de Ravisién empleado
l En Gabinele (alcanca) [ Verificacién (alcance) | M. Da Offcio
| T 50% IEEZIDE A-086/2003
i b 100% 234ulicy2003
Q)

100% 45% IEEZ/DEA-0822003
18/ Julio/2003

1-{ID% 0% IEEZ/DEA-093/2003
21l 2003

s 5.“% e | [, IE.. — o

—100% Frin IEEZ/DEA-004/2003

G
g
:

Es importante sefialar que los criterios de revision establecidos no
:onstituyeron un obstaculo para que la Comision ejercitara las atribuciones
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que la normatividad de la materia le confiere, por lo que Ia revisién no se
practict mediante un criterio rigido (Boletin de Auditoria 3040-7).

Décimo Segundo.- Que del andlisis de la revision a la
documentacién contable presentada por el Partido Accién Nacional, la
Comision le formuld nueve (9) observaciones y una (1) recomendacion
mediante oficioc IEEZ/DEA-043/2003 de fecha 24 de julio de 2003;
asimismo, el partido dentro del término legal concedido, mediante escrito
de fecha 13 de agosto de 2003, dio respuesta en lo que considerd
pertinente, expresando uno y otro en la parte que interesa, lo siguiente:

Observacidn 1.- Su infomme de ingresos y egresos e informe sobre
el origen y aplicacién de recursos, carecen de firma del responsable de las
finanzas del partido.

La respuesta del partido fue al tenor siguiente:

“Se anexa copla del informe de Ingresos y Egresos presentado al
Instituto; cabe hacer la aclaracién que en el oficio de entrega de
informes si se contiene la firma del Tesorero Lic. Erasmo Marquez
Campos en el que se menciona que Informacién se entrega, tal y
como lo muestra la copla de este Offcio de fecha 31 de Marzo del
2003, y recibido ante la Oficialia de Partes donde se asentd el
numero de fojas itiles.

De igual manera se lo mostramos en la revision documental de fecha
28 de Julio del 2003, pero anexamos copia del mismo con la firma del
eficargado ya que en el oficio de enirega se hace mencion de que

umentacion se anexa”

f Comision considera que:
le tiene como solventada la observacién mascada con el niimero

loga vez que del andlisis del oficio por el que presenta el informe

respondiente af ejercicio en revision se desprende la firma autégrafa del

esponsable de finanzas, ademas de sefialar con precision que adjunta los
informes financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2002.

Observacion 2.- En su informe omitié integrar ef Balance General o
Estado de Situacion Financiera, documento esencial en la presentacion de
su informacion financiera anual.

E|] partido expresa en respuesta gue: “Se entrega Copia del
Balance General, mismo que se presenté anexo en el Informe anual
entregado al instituto, y que fue corroborado por los encargados de la
revisfon documental los L. ¢. José Manuel Catlos Sénchez y el C. P,
Ignacio Judrez Torres, en presencia del Lic. Erasmo Mérquez
Campos Tesorero de este Comité Directivo Estatal”.
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Consideracion de la Comision:

Aun y cuando hubo error en la integracion de la documentacion
entregada al instituto, en la que omiti®6 el Balance, solventa esta
observacién con la presentacion de otro tanto del Balance General el cual,
una vez cotejado con los datos de la Balanza de Comprobacion entregada
en el informe anual previamente recibido por el Instituto, se concluye gue
los informes aportados coinciden en su totalidad.

Observacién 3.- Con fecha 4 de julio del presente mes y afio
recibimos oficic STCFRPAFP/1036/03 girado por la Secretaria Técnica de la
Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas del IFE, en el que se informa a este Instituto que su partido recibio
por conceplo de transferencias efectuadas por el Comité Ejecutivo
Nacional un monto de $4'629,834.00. En sus Eslados financieros no se
reporta ni ef ingreso, nila aplicacion de esfe recurso.

Respecto a esta observacion, el partido sefiala: “En relacién con
el Ingreso Federal recibido por este Partido Polftico, cabe aclararles
con todo respeto, que ef recurso Estalal se Informa de Manera Estatal
y el Recurso Federal se Informa en las Instancias Federales por
disposicion del mismo Instituto Federal Elecforal, ya que asf se hace
por control intemo por parte del CEN, (COMITE EJECUTIVO
NACIONAL), para separar la informacién correspondiente, de manera
que el CEN, es el encargado de entregar los informes o cuentas al
Instituto Federal Electoral, ademas de facilitar la revision y también la
competencia de dicha revision,

Ya que las transferencias Estatales, son al Pariido Accion Nacional

en el Estado recibidas de manera directa mediante Oficio girado al

instifuto Estatal Electoral de acuerdo al Art. 38-A {{ll)de!l Cdédigo

electoral que a Ia letra dice: 38-A (Ill).- Disfrutar de las prerrogativas y

Tcibir el financiamiento pablico en los términos de la Constitucin y
ste Codigo;

'l;?gntonces las prerrogativas Federales se hacen por medio del Comité
Ejecutivo Nacional feniendc con esita aclaracion, que el recurso
originadc a nivel nacional no es compelencia del Estado a menos que
se hayan recibido e integrado a la cuenta de cheques estatal donde sf
seria procedente revisarlas en competencia con el Instituto Federal
Electoral de acuerdo al Art- 49-A 1. que dice:

1.-Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan
presentar anfe la Comision del instituto Federal Electoral los informes
del Origen y monto de los ingresos que reciban por cualguier
modafidad de financiamiento; asi como su empleo y aplicacion,
atendiendo las siguientes reglas.

Con lo anterior vemos que aun cuando no es competencia del estado
la revisién de el recurso recibido por parte del Comité Ejecitivo
Nacional, nosotros en una manera abierta y demostrando la buena
voluntad anexamos una relacion de fos ingresos por partticipaciones
federales hechas por nuestro Comité Nacional, ya que a este recurso
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es el que corresponde a fa revision federal ¥ la entrega de esta
informacion la hace el CEN del Partido Accién Nacional al IFE y a la
Comisién de Fiscalizacién. incluso esta informacién ya ha sido
enlregada al Comité Ejecutivo Nacional para su presentacion
oportuna y en tiempo al Consejo General del IFE, conforme fo marca
la Ley en materia federal®

Consideracion de la Comislén

No subsana, ya que (nicamente presenta la relacion de los ingresos,
y de conformidad con e articulo 1 del Reglamento para la presentacién de
los informes financieros, los partidos politicos estan obligados a observar
las reglas y criterios para la presentacion de los informes, en los que darén
cuenta del origen y el monto de ingresos que reciban por cuaiquier
meodalidad de financiamienio; asi, al contemplarse la informacién por
cualquier tipo de financiamiento, los recursos recibidos por transferencias
innegablemente deberdn reportarse. De esta manera, la observacion
queda subsistente, ya que no exhibe documentacién alguna que permita
constatar la aplicacion de tales recursos, viclando lo establecido en los
dispositivos 43 relacionado con el 43-A parrafo 1, fraccién |, dei Cédigo
Electoral; 1, 38, 40, 41, 42 y 45 del Reglamentc para la presentacion de los
infarmes financieros de los partidos politicos. Por lo anterior, y anaiizado el
monto de la cantidad transferida por $4'629,834.00 (Cuatro miliones
seiscientos veintinueve mil ochocientos treinta y cuatro pescs 00/100 M.
N.}), se arriba a la conclusién que se trata de una suma considerable por
representar un 64% del financiamiento publico estatal recibido en el
gjercicio fiscal que se revisa, determinando esta Comisién que se
. encuentra contraviniendo los ariculos sefalados y que omite la
observancia de los principios de contabilidad generalmente aceptados, de
importancia relativa —en tanto la cantidad omitida en los informes
financieros es representativa y no muestra los aspectos importantes de las
finanzas del partido- y de revelacion suficiente —porque at no presentar
esta informacidn, no se proporciona todos los elementos para juzgar los
resultados de operacion v situacion financiera del partido-. Por lo tanto, se
propone sancionar con multa de 1,149 salarios minimos vigentes en esta
zona econdmica, salarios que se encuentran dentro del margen que senala
el articulo 313, fraccién 1, del Codigo Electoral del Estado.

Observacién 4.- De acuerdo a sus informes financieros en el rubro
de Participaciones a Comités y Delegaciones Municipales se gasté la
cantidad de $2'645,487.50 que significa un 37% sobre su financiamiento
publico anual; por favor, sirvase informar a esta Comisién de
Administracion si la cantidad de referencia a ia fecha ya ha sido
comprobada en su lotalidad o en su defecto informe que porcentaje falta
por solventar”. ‘

El partido manifiesta:

“En relacion con ef financiamiento a nuestros Comités Municipales
que significa el 37%, informamos que en la revision se dio cuenta de
que los recursos llevan sus recibos correspondientes con firma de
recibido, con lo cual acreditamos la salida de ese recurso de una
manera legal y anexamos copia de la lista de nuestro Presideorites de
los respectivos Comités. En cuanto a la entrega de sus cuentas, se
hacen recibos del Partido firmados por los encargados de los
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respectivos Comités, con lo cual comprobamos la salida de este
recurso, ya que teniendo la dificultad tanto territorial como fiscal, no
se puede tener acceso en su fotalidad a formas fiscales, que cumplan
en forma, y por ello con los recibos corespondientes a cada comile
municipal, se ha podido comprobar dicha erogacion. Ya que estas se
encuentran en gasto como salida oficial de nosotros hacja el Comité
Municipal.

Asi lo mostramos en la revision documental de fecha 28 de julio
de 2003, en la cual, los encargados de dicha revision corroboran que
es con recihos este gasto se encuentra comprobado con dichos
documentos, asi como con las firmas de auforizacién de entrega de
este recurso en los cheques expedidos, lo cual representa la facuftad
de exigir comprobacién de acuerdo al gasto de los Municipales, que
en efeclo y de manera real hacen ellos para el sosfanimiento de
nuesiras estructuras’.

Consideracién de la Comision:

Se tiene per na solventada la presente observacion en virtud de que
el partido no informa si la cantidad ha sido comprobada fotal o
parcialmente, ademas, derivado de la visita de verificacion, en el acta
respectiva se da cuenta que recibos presentados por los Comités
Municipales no pueden sustifuir un documento que necesariamente
reguiere cumplir con las disposiciones fiscales vigentes a la que se sujeta
la comprobacion de guienes ejercen el gasto de estos recursos. De esta
observacion se desprende la cantidad de $2'645,487.50 (Dos millones
seiscientos cuarenta y cinco mil cuatrocientos ochenta y siete pesos
50/100, M.N). Una vez analizada la documentacién presentada mediante
oficio de fechas 13 y 25 del mes de agosto del afio en curso, se deduce la
comprobacién de $131,896.00; que corresponden a cheques entregados a

itts Municipales y observados en el acta de verificacion vy

stetiomente solventados ensu respuesta del 25 de agosto:

Relacion de cheques solventados:

978570 20,000.00 20 Junio del 2002
979788 20,000.00 21 Agosto del 2002
977870 21,238.00 12 Febrero del 2002
977896 21,414.00 18 Febrero del 2002
977932 25,000.00 19 Febrero del 2002
978226 24,244 .00 25 Abril det 2002

Queda, por tanto, pendiente de comprobar la cantidad de
$2'513,591.50 (Dos millones guinientos trece mil quinientos noventa y uno
50/100 M. N), |2 cual representa un monto considerable del financiamiento
recibido para et ejercicio fiscal en revisién.

Tomando en consideracién que el articulo 43-A, parrafo 1, fraccion |
del Cédigo Electoral dispone que los partidos estan obligados a llevar su
contabilidad conforme a los Principios de Contabilidad Generaimente
Aceptados, estas . situaciones constituyen, a juicio de la Comisién, un
incumplimiento a la observacion de las normas y procedimientos contables
faltando a los principios de: importancia relativa —en tanto estas cantidades
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dentro de los informes financieros son representativas y no permiten dar
cuenta de los aspectos Importantes de las finanzas del partido-, de
revelacion suficiente -porque al no presentar esta informacién de manera
adecuada, no se proporciona todos los elementos para juzgar los
resultados de operacién y situacién financiera del partido-, y el principio de
consistencia —porque la informacion contable debe ser obtenida mediante
los mismos procedimientos de cuantificacién que deberan ser consistentes
no solo en el tiempo, sino que se debe dar el mismo tratamiento a
conceptos de gasto similares.

Que al no comprabar de conformidad con lo estipulado en iz ley, esta
Comisién propone se sancione al Partido Accién Nacional con muita por
624 salarios minimos vigentes en esta zona econdmica.

Asimismo, se le requiere para que a més tardar el dia 28 de octubre
del presente afio, presente la documentacion comprobatoria que cumpla
con las disposiciones fiscales vigentes, de la entrega de participaciones a
Comités y Delegaciones Municipales, en la que deberd incluir la
comprobacion de los cheques expedidos para la compra de terrenos.

Observacién 5.- Por la importancia que representa ef gasto en el
incremento de sus cuentas de Terrenos y Edificios, le rogamos se sirva
proporcionar informacion detallada de estos saldos.

Al respecto de esta observacién el partido manifiesta:

"Se anexa la relacién de Terrenos de fos Comités Municipales con los
que se apoyo a la adquisicion de compra de terrenos asf como en la
de construccion de Edificios al igual que la del propio Comité Estatal,
{al y como se mostrd en el informe entregado en tiempo y forma,
donde se detalla el municipio acreedor de este beneficio y ef gasto en
que se origind el monto del Edificios, cabe sefialar que la factura de
,Manfe Escobedo estaba en su péliza cormespondiente por § 20,000,
segun Ch- 8570 del 18 de Junio.

ueremos mencionar que este rubro fue revisado por sus

aboradores tal como se asenté en el acta de revision, donde se
stimé como justificado el gasto, por lo que queda justificado el
gasto”,

Con relacién a la respuesta proporcionada por el partido, esta
Comislén considera que:
Solventa parcialmente ya que presenta el listado de los predios adquiridos
por sus Comités Municipales, sin embargo, derivado de la revision fisica se
constata la inexistencia de comprobantes que justifiquen la presunta
compraventa de terrenos {cuestid5n estrechamente vinculada con la
observacién anterior}) que amparen ios cheques que a continuacién se
enumeran;

Nimero Importe Fecha de expedicion
978150 90,000.00 12 Abril del 2002
978151 90,000.00 12 Abril del 2002
978194 100,000.00 22 Abril del 2002
978196 40,000.00 24 Abril def 2002
979794 128,000.00 08 Agosto del 2002
978701 50.000.00 15 Agosto del 2002
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Por lo que respecta a la cuenta de Edificios, el partido en cuestion
presenta mediante escrito del 13 de agosto de 2003, relacion de compra de
material para construccién de los afios de 1999 al 2002, y al igual que en el
caso de los terrenos, derivado de la visita de verificacién, se desprende
que estd pendiente de presentar el contrato de obra del edificio sede del
partido, el que debe incluir la erogacion efectuada en el ejercicio fiscal
2002 por $1'179,997.56 (Un millén ciento setenta y nueve mil novecientos
noventa y siete pesos 56/100 M. N.) que se reporta en la balanza de
comprobacion. En virtud de lo anterior, se le requiere para que, a mas
tardar el dia 28 de octubre de 2003, presente la documentacidn que
justifique la compraventa de los inmuebles,

Observacién 6.- Se le soficita se sirva enviar a esta Comisién de
Administracién copias de sus recibos Repap's cofrespondientes al mes de
Diciembre del 2002 con copia fiel anexa de la credencial de elector de las
personas que percibleron ingresos por este conceplo.

Respuesta del Partido:
“Anexo al presente se entrega copia de los recibos Repap’s
correspondientes al mes de Diciembre

Le hago también la aclaracion de este punto, ya que el personal
adscrito por ustedes reviso este rubro y hacemos la entrega de los
recibos mencionados en lo referente al mes de Diciembre, para
corroborar la disposicién que hay por cumplir ya que ustedes hacen la
revision total y nosotros en la convencida cordialidad de servir les
mostramos todo lo que desearon revisar”

Conslderacion de la Comision:

La presente observacion es solventada con la presentacion de las
copias de Repap’s correspondientes al mes observado, mismos que se
encuentran debidamente foliados; ademds, se adjunta la credencial de
elggtor de las personas que recibieron el recurso.

Observacion 7.- Es evidente que a partir del segundo trimestre su
gasto se acentud de forma muy significativa; por lo tanto se le solicita
amablemente se sirva proporcionar a esta Comision de Administracion
copia fotostatica de las polizas de cheques girados durante el afio por la
cantidad de $ 20,000.00 y mayores, anexando las facturas que los
respalden. Exceptuando los girados por concepto de pago de némina.

Respuesta del partido:

“Se entrega copia de los cheques girados por la cantidad de $
20,000.00 y mayores, anexando las facluras y recibos
correspondientes, tanto de prestamos como de pagos a proveedores,
que comprueban la salida de este dinero. Exceptuando las de
némina.

Cabe mencionar que las personas encargadas de la revision dieron
cuenfa de esfos cheques haciendo Jas observaciones
correspondientes, y encontrando Jla documentacion necesara
comprobatoria, aclarando que el movimientc del gasto es en
consideracién def control Interno del Partido”
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Consideracion de la Comisién:

La presente observacion es solventada, por corresponder a la
revision selectiva de cheques por $20,000.00 y mayores, efectuada en la
visita de verificacion y consignada en el Acta correspondiente de fecha 29
de julio del 2003. -

Observacién 8.- Para efecto de llevar a cabo una adecuada revision
fisica de la aplicacién de los recursos, mucho habremos de agradecer que
se nos haga llegar una relacion detallada de todos los bienes que integran
su Activo Fijo, enumerando por separado el Mobiliario y Equipo que existe
en fodos y cada uno de sus Comités Municipales ¥, por supuesto, también
el existente en su Comité Directivo Estatal, detallando cudles se
adquirieron con Financiamiento Publico del Estado. '

Respuesta del partido:
“Se anexa relacion de Activos fijos detaliando el que se integra es el
tolal y municipal”.

Consideracion de [a Comision:

Solventa foda vez que presenté dentro del término concedido la
relacion requerida, sefialando aquellos bienes que fueron adquiridos con
financiamiento plblico estatal.

Observacién 9.- Sobre el incremento que hubo en el saldo de la
cuenta de Balance Cuentas por Cobrar, sirvase informar sobre el estado
que guarda el mismo, detallando la fecha en que habran de reciuperarse
las cantidades cedidas en calidad de Préstamos Personales.

Respuesta del partido:
"El estado que guardan estas cuentas, cabe mencionar que fueron
revisadas por su personal de revision quienes dieron cuenta de estos
rubres, analizando la procedencia y aplicacién de registro contable,
ismo que quedd asentado en el acla levantada, con lo que damos
r cumplido este requerimiento, en lo concemiente a los prestamos
ersonales les aclaro que estos son descontados al personal
Quincenalmente de acuerdo a la politica de los mismos, y otros de
acuerdo a la capacidad de pago de las personas, que se cubrirén a la
brevedad posible y olros ya fueron liquidados”.
Cabe mencionar que de acuerdo a la revisién practicada se pudo ver
fisicamente la documentacién, y se les brindaron todas las facilidades
para efectuaria, como pueden observar en el acta de revisién fisica a
estas aclaraciones, ahora si ya se reviso y aclaro puntualmente, solo
me resta solicitarles que nos sea aclarado el procedimiento de
revision.
Con este escrito de respuesta al requerimiento aludido, nuestro
partido prefende dar al Instifuto Electoral su lugar de autoridad,
ademas de mosirar nuestras cuentas de manera abierta y
transparente.
Todo ello aun y cuando debo mencionar y dejar asentado que la
revision practicada se encuenira fuera del marco legal, y por tanto no
puede ser sustento para intentar aplicar en caso de ser necesario una
sancion, toda vezr que el articulo 83 del Reglamento para la
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presentacion de Informes financieros de los Partidos Polfticos
textualmente dispone:

83.- La Comision (entendiéndose la Comision de Administracion)
contara con noventa dias para revisar los informes anuales y con
ciento veinte dias para revisar los informe de campafia... de
conformidad con el articulo 43-A fracciones IV y V del Coédigo
Electoral.

En atencién a este preceplo, debo mencionar que el informe anual
del Partido Accitn Nacional fue presentado en fecha 31 de marzo del
afio en curso, por tanto en una cuenta simple a partir de la fecha de Ia
presentacion podemos concluir que el termino de noventa dias para
la revision concluyo durante el mes de junio, y sin embargo la revision
se hizo durante los dfas 28 y 29 de julio como lo podemos ver que el
acta de revision levantada por el personal encargado de fa revision.
Con ello queremos sefialar que nuestro partido esta abierfo a dar
cumplimiento a los términos y plazos que establece la Ley, pero de
igual manera exhortamos para que este Instituto se apegue asimismo
a los plazos y términos dispuestos en la Ley de lo conlrario no se
podra garantizar o exigir el cumplimiento de la ley si anies Ja
autoridad no lfa cumple”.

Consideracion de la Comisién:

Se ie tiene por solventada la presente observacién al aclarar el
estado que guardan las cuentas, ademas de enterar de los tiempos en que
habra de recuperarse el saldo en calidad de préstamos.

Recomendacién: “En el documento Informe Anual sobre el Origen y
eglino de los Recursos reporta egresos por $5'023,556.19 y el Estado de
regliltados muestra $5'023,556.09, motivo de la diferencia detectada en el
Cyladro de Comprobacion de Ingresos y Egresos por diez centavos; se le
r ienda efectuar las correcciones pertinentes.

No atiende la recomendacién por lo que esta Comisién determina
dgjarla subsistente.

. En lo que respecta a la revision documental se presenta apartado
relativo a la visita de verificacién del Partido Accidn Nacional.
A En fechas 28 y 29 de julio de 2003, en cumplimiento por lo dispuesto
en el articulo 88 del Reglamento para la presentacion de los informes
financieros de los partidos politicos, se realizé visita al Partido Accién
Nacional, en el domicilio Calzada Héroces de Chapultepec S/N Col. Luis
Donaldo Colosioc de esta Ciudad, para la revision fisica de fta
documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos; en el acta que se
levantd con motivo de la revisién, se asentaron as siguientes
observaciones:

Se revis6 el respaldo documental de 54 cheques mayores de
$20,000.00 expedidos en el afic 2002 y se detectaron omisiones en el
control interno tales como: cheques entregados sin firma de recibida,
polizas-cheque sin respaldo documental, pdlizas-cheque soportadas con
recibos simples y omisidon de presentaciéon de proyecto o contrato de obra
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en la construccién del edificio sede, cuyo monto gjercido en el afio
asciende a $1'179,997.56.

Asi, la Comisién de Administracién concluye:

El Partido Accion Nacional cumple parcialmente con las
observaciones hechas en la visita de verificacién, ya que del total de los
cheques observados, omitid comprobar los siguientes: 978269, 978291,
979738, 978805, 978895, 979108, 979245, 978710, theques que fueron
entregados como participaciones a Comités Municipales; y los cheques:
978150, 678151, 978194, 978196, 979794 y 678701, que fueron
entregados para compra de terrenos. Ambos grupos de cheques, se
encuentran incluidos en la observacion nimero 4 de la revision de
_gabinete.

Recomendaciones al Partido Accién Nacional:

1. Los Estados Financieros fueron entregados de manera
incompleta, faltando la integracién del Balance General. Aun, cuando
posteriormente solventd, se le requiere para que en lo subsecuente sea
escrupuloso con la presentacion de la documentacién que se le solicite. Se
apercibe al Partido Accién Nacional, que en caso de incurrir de nueva
cuenta en tal omision, se le tendra por no presentada la documentacién,

2. En relacién con las transferenclas recibidas de! Comité Ejecutivo
Nacional, se recomienda integrar en lo sucesivo a los Estados Financieros
todos y cada uno de los ingresos que se reciban por los distintos tipos de
financiamiento, asi como su correspondiente aplicacion.

3. Con relacion a la entrega de participaciones a Comités y
Délegaciones Municipales es necesario que el partido establezca una
r#glfmentaciﬁn. sefalando los plazos para que los Comités Municipales

resenten la comprobacién conforme a las disposiciones fiscales
aplicables. Ademas, se requiere para un efectivo control intemo, se precise
enfcada uno de los cheques que se expidan por este concepto, el rubro del
gasto que se va a cubrir.

En el manejo contable, se recomienda registrar las participaciones a
los Comités y Delegaciones Municipales en la cuenta de gastos a
comprobar y, una vez que se presente la documentacion comprobatoria,
debera clasificarse en la cuenta de gasto correspondiente.

4. Respecto de las observaciones relativas a la ausencia de contro!
inferno que se desprenden de la visita de verificacion, en la expedicién de
cheques se recomienda: a) la entrega de cheques debe ser contra la firma
de recibido del beneficiario; b} en el caso que el cheque esté a nombre de
terceros, el cheque debera ser entregado contra la entrega del documento
fiscal respectivo; c) en el caso de no contar con el documento fiscal que
respaide la emision del cheque, el beneficiario debera firmar de recibido el
gasto a comprobar, el beneficiario debera ser personal que forme parte de
la estructura organizacional partidista, en el que se comprometa a
comprobar dentro de un plazo determinado, con documentos que atiendan
al conceplo del gasto para el que se expidié y a las disposiciones fiscales
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vigentes, con excepcion de las que establece el articulo 66 del Reglamento
para la presentacién de los informes financieros de los partidos politicos.

Décimo Tercero.- Que en fecha 28 de marzo de 2003, el Partide
Revolucionario Institucional presenté el informe financiero correspondiente
al ejercicio fiscal 2002, y conclvida la revision de la documentacion
contable presentada, la Comisidbn de Administracion, medianie oficio
nimera OF/IEEZ/DEA-044/2003, de fecha 24 de julio de 2003, le formuld
nueve (9) observaciones. :

Dentro det plazc; concedido (20} dias, mediante escrito de fecha 16
de agosto de 2003, el partido dio contestacion a las observaciones
formuladas por la Comisién; asimismo se sefialan las respuestas al tenor
siguiente:

Observacién 1.- El Balance General y Estado de Resultados,
cargcen de fa firma de autorizacion del responsable de finanzas del partido,

Respuesta del partido:

"Adjuntamos al presents, el Balance General y el Estado de
Resultados debidamente firmados por el Srio. de Finanzas def
Partido.”

Conslderacién de la Comisién
Se le tiene por solventada la observacion, en virtud de que del
dnalidis del escrito inicial de fecha 28 de marzo de 2003, por el gue
rresenta el informe anual correspondiente al gjercicio fiscal 2002, contiene
firma autégrafa de la C. P. Alma Araceli Avila Cortes, Secretaria de
Admaifiistracion y Finanzas del Partido Revolucionario Institucional;
asimismo, indica que anexa el informe sobre los origenes y destinos de los
recursos recibidos para el sostenimiento de sus actnndades ordinarias
cormrespondientes al ejercicio fiscal 2002.

Observacion 2.- Su Esfado de Resultados, emitido por medio del
programa Conipag, no es congruente con relacion al total de sus egresos y
las partidas que lo infegran.

Respuesta del partido:

“En el Estado de Resultados que anexamos podré verificarse que las
partidas que lo integran concuerdan con el total de Egresos al igual
que con la Balanza de comprobacién que se integré en el informe
anual. Debido a problemas técnicos en nuestro equipo de cémputo,
nuestrog programas y registros confables sufrieron algunas fallas que
se reflejaron en la pérdida de alguncs archives y en la
desconfiguracién parcial del sistema, razén por la cual, en el
documento que nos sefialan no aparecen impresas algunas de las
partidas que lo integran, aungue elfo no allerd los fotales de los
movimnientos registrados como lo podran apreciar en la misma
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balanza de comprobacién, la cual incluye a mayor detelle, todos ¥
cada uno de los conceptos del susodicho estado financiero.”

Consideracion de Ia Comisidn:
Se le tiene por solventada la presente observacién en virtud a que
presenta de nueva cuenta el documento que contiene la balanza de

comprobacion, y del cual se pudo apreciar con claridad {a cantidad que
reportan. .

Observaclén 3.- En su Estado de origen y aplicacién de Recursos,
reportan en ef rubro de transferencias a Comités Municipales la cantidad
de § 2°146,527.19 que representa el 22% del total de su financiamiento
pablico anual para gasto ordinario; fe solicitamos sea fan amable de
informar a esta Comisién de Administracién si el importe de referencia ya
ha sido comprobado en su totalidad o, en su caso, sirvase indicar qué
porcentaje falta por solventar.

Respuesta del partido

“El rubro de Transferencias esta integrado por dos grupos de
cuentas: el primero referente a los Comités Municipales y el segundo
a las Omganizaciones Adherentes al Fartido. El monto de recursos
enviados a los Comités representa solamente el 6% de las
prerrogativas anuales para gasto ordinario y no el 22% que ustedes
nos sefialan. La diferencia (16%) corresponde a los recursos
destinados a las Organizaciones del Partido. La fotalidad de los
recursos enviados a los Comités Municipales vya fueron
comprobados”.

Consideracion de ta Comisién

No solventa; aun y cuando se manifiesta que la totalidad de los
recursos entregados a los Comités Municipales ya fueron comprobados, de
lairevision fisica se desprende que la entrega de recursos a Comités
Municipales y organizaciones adherentes se sustentan en su mayoria con
rétibos simples, los cuales no pueden sustituir un documento que requiere
cumplir con las disposiciones fiscales vigentes a la que se sujeta la
gomprobacion de quienes ejercen el gasto de estos recursos. Es asi, que,
fle fa cantidad observada en la revision de gabinete por $2'146,527.19
(Dos mitiones ciento cuarenta y seis mil quinientos veintisiete pesos 19/100
M. N.), se descuentan los siguientes cheques expedidos por este concepto:

Namero Cantidad Fecha
[ 618 25,500.00 26/06/2002
685 26,500.00 26/07/2002
712 1.219.76 16/08/2002
713 26,500.00 16/08/2002
772 720.83 19/09/2002
787 1,882.00 20/09/2002
816 1,315.12 16/10/2002
817 28,500.00 16/10/2002
853 38,000.00 18/11/2002
854 24,376.98 18/11/2002

25 ACG-016/11/2003




Chegques que corresponden a la visita de verificacion y que se
encuentran debidamente justificades en el acfa respectiva, mismos que
ascienden a $172,514.67 (Ciento setenta y dos mil quinientos catorce
pesos 67/100 M. N.} quedando pendiente de comprobar un monto por la
cantidad de $1'974,012.52 (Un milldn novecientos setenta y cuatro mil,
doce pesos 52/100 M. N.).

En la visita de verificacion se hicieron las observaciones que
correspondian a cheques no comprobados, los cuales fueron solventados
parcialmente mediante escrito de fecha 21 de agosto cumpliendo en forma,
mas no en tiempo, de conformidad con el siguiente calendario de fechas: la
Comision notifica e! 19 de julio de 2003 y el términc para contestar fue el
15 de agosto de 2003. Por lo tanto, al no comprobar la cantidad observada
e incurmir en la misma omisién del ejercicio fiscal 2001, presentando
extemporaneamente la documentacidn requerida en Ja visita de
verificacién. :

Tomando en consideracién que el articulo 43-A, parrafo 1, fraccion |
del Codigo Electoral dispone que los partidos estan obligados a llevar su
contabilidad conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados, estas situaciones constituyen, a juicio de [a Comisién, un
incumplimiento a la observacion de ias normas y procedimientos contables,
faltando a los principios de: importancia relativa —en tanto estas cantidades
dentro de los informes financieros son representativas y no permiten dar
cuenta de los aspectos importantes de las finanzas del partido-, de
revelacion suficiente -porque al no presentar esta informacién de manera
adecuada, no se proporciona todos los elementos para juzgar los
resultados de operacion y situacién financiera del partido-, y el principio de
consistencia —porque la informacién contable debe ser obtenida mediante
los mismos procedimientos de cuantificacién que deberan ser consistentes
no solo en el tiempo, sino que se debe dar el mismo tratamiento a
conceptos de gasto similares.

Por consiguiente, la Comisidn, sustentando con elementos objetivos
que se desprenden de la revision flsica, y de la argumentacién sefalada,
propone se sancione al Partido Revolucionario Institucicnal con el
dquivalente a 980 salarios minimos vigentes en esta zona econémica.

En funcion de lo anterior, se le requiere para que a mas tardar al dia

8 de octubre de 2003, presente la documentacién comprobatoria de la
ntrega de transferencias a Comités y Organizaciones Adherentes al
partido para que cumpla con las disposiciones fiscales vigentes.

Observacion 4.- En su Estado de Origen y Aplicacién de Recursos
no debe inciuir en egresos saldos de cuentas de Balance, y asf mismo, en
su resumen, $olo debe reportar saldos iniciales de cafa y bancos, efectivo
con que se cuenta al iniciar el efercicio.

Cuentas por Cobrar $ 175,952.30 saldo af 31 de Diciembre del 2002
Menos Saldo Inicial § 26,500.00 saldo al 01 de Enero del 2002
Variacion o Egreso Real = $149,452.30 cantidad que debe registrar
en Egresos.

Al efectuar la operacidn anterior, la cuenta arroja ef mismo resultado y
no se altera el monto real de sus egresos.
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Respuesta del partido
“Se anexa el Estado de Origen y Aplicacién de Recursos en el que se
excluye el saldo inicial de Cuentas por Cobrar’.

Consideracion de Comision
Solventa anexando el documento observado que excluye las cuentas
de balance referidas.

Observacion 5.- Ep los dos primeros trimestres del ejercicio, su
gasto se acentud de forma muy significativa, por lo tanio, se le solicita
amablemente se sirva proporcionar a esta Cornisién de Administracion
copia folostatica de las pdlizas de cheques girados durante el aio por la
cantidad de % 20,000.00 y mayores anexando las facturas que los
respalden. De esta solicitud deberd exceptuar los cheques girados por
conceplo de pago de némina.

Respuesta del partido

Consideramos que la soficifud de copiags de las polizas de los
cheques de $20,000.00 y mayores fue solventada con la revision
documental que nos hiciera el propio Instituto los dfas 18 y 19 de
Julio, en cumplimiento a la orden de visita n°. OF/IEEZ/DEA-
092/2003. "

Comprobacion de la Comision

Solventa, ya que efectivamente, como lo seitala el propio partido, de
la revisién fisica que realiz6 la Comisiébn por conducto dal personal
asignado, se tuvieron a la vista los cheques de $ 20,000.00 y mayores, por
lo que se determina que no es necesaria su presentacion.

Observacion 6.- En su Estado de Origen y comprobacion de
Recursos reportan ingresos por concepto de transferencias de su Comité
Ejecutivo Nacional por § 1'968,399.98 y en su Balanza de comprobacion
(Gontpaq) sdlo reportan un saldo deudor y ofro acreedor por la cantidad de

35p,350.00. Debera explicar esta diferencia.

Respuesta del Partido

‘Por lo que respecta al quinto sefialamiento, la cantidad de
$355,350.00 que aparece en la balanza de comprobacion en la
cuenta de ingresos de Transferencias, tanto en movimiento deudor
como acreedor, obedece al registro erréneo de nuestro cheque n®
298, por un importe de $177,675.00 que se envié a fravés de una
orden de pago a favor de un proveedor para la adquisicion de equipo
de computo (segun copia anexa), ef cual fue corregido posteriormente
segun consta en el auxitiar correspondiente que también adjuntamos,
¥ no se refiere a los apoyos que nos otorgaron en el Comité Ejecutivo
Nacional Cabe mencionar que el saldo de la cuenta es cero”

Consideracion de la Comisién

Solventa, presenta la pdliza de correccibn y la documentaclén
comprobatoria por la cantidad observada equivalente a $355,350.00
{(trescientos cincuenta y cinco mil trescientos cincuenta pesos 00/100
MN.).
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Observacién 7. E! saldo inicial que reporta en el resumen de su
Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, en el rubro de: Cuentas por
Cobrar, es de $26,500.00 y en su Balanza de Comprobacion reporta
$27.825.49, detectdndose una diferencia por la canfidad de $1,325.49.
Favor de aclarar este excedente.

Respuesta del partido:

“La diferencia del saldo inicial de Cuentas por Cobrar por la cantidad
de $1,325.49 (producto de ios problemas técnicos antes explicados)
fue corregida al cierre del sjercicio mediante péliza de diario no. 70
compensada conira la cuenta Déficit o Remanente de Ejercicios
Anteriores (auxiliar adjunto)”.

Consideraclén de la Comlisién ]
Solventa por medio de presentacion de Poliza de reclasificacién del
recurso de referencia.

Observacién 8.- Su gasto de Operacion debe ser clasificado
debidamente en su Estado de Origen y Aplicacién de Recursos en los
rubros de: Servicios Personales, Materiales y Suministros, Servicios
Generales, Gastos Financleros. Lo anterior en vista de que los egresos
reportados en su Balanza de Comprobacion son confuses. [nforman:
Egresos ($9'987,547.50), Gastos de Operacién $7'841,020.31 y Servicios
Personales $3773,241.59, lo que dificufta la interprelacion técnica de su
gasto. Debera, por tanto, elaborar nuevamente su Balanza de
Comprobacién tomando en cuanta estas observaciones y derivado de
estos nuevos saldos los Estados Financieros resultantes.

%spuesta del partido. :
o compartimos fa opinién de que nuesira balanza de comprobacion

seg confusa y no permita una interpretacion adecuada del gaslo. La
estructura de sus elementos se entiende al observar la secuencia de
&s-tlaves numéricas de los conceplos que integran el catdlogo, el
oual incluye cinco niveles. Para mayor claridad nos permitimos
resentarie un cuadro con la clasificacion del catélogo de cuentas
(especificarnente del rubro de Egresos), en el que se puede apreciar
su estructura, tanto en claves como en conceplos.
Adicionalmente presentamos el mismo cuadro al que fe incluimos las
cantidades del gasto ejercidas.
El programa Conipag formula. autométicamente el Estado de
Resultados ‘jalando” solamente los conceplos que reconocemos
como “cuentas”, no asi fos nombres de los grupos o conceplos
generales del gasto, los cuales si estan incluidos en la balanza de
comprobacibn; sin embargo, aunque en otro formato, les formulamos
un Estado de Resultados con Ja clasificacion anterior”

Consideracion de la Comision
Solventa con el anexo del catalogo referido y la aclaracion
correspondiente al estado de resultados.

Observacion 9.- Para efecto de llevar a cabo una adecuada revision
fisica de la aplicacion de los recursos, mucho habremos de agradecer gue
se nos haga llegar una relacion detallada de todos los bienes que integran

28 ACG-016/11/2003




su Activo Fijo, enumerando por separado ef Mobiliario y Equipo que existe
en todos y cada uno de sus Comités Municipales y por supuesto, también,
el existente en su Comité Directivo Estatal; detallando cuales se
adquirieron con Financiamiento Publico def Estado.

Respuesta del partido
“Por ditimo, se adjunta un listado de bienes que integran nuestro
Activo Fijo".

Consideracion de la Comision.

Solventa parcialmente, toda vez que Unicamente presenta el listado
del mobiliario y equipo que comresponde a los Comités Municipales y
Estatal; sin embargo, no especifica cudles fueron adquiridos con
financiamiento plblico estatal. Para tenerle por solventada en su totalidad
la presente observacion, la Comisién le requiere para que, a mas tardar, sl
dia 28 de octubre del presente afio, especifique con qué tipo de
financiamiento realizé la adquisicion de este tipo de bienes.

Apartado relativo a la visita de verificacion del Partido Revolucionario
Institucional.

En fecha 18 de julio de 2003, de conformidad con lo dispuesto por el
articuto 88 del Reglamento para la presentacién de los informes financieros
de los partidos politicos, se levantd el acta de verificacion de
documentacién de ingresos y egresos, en la cual quedaron asentadas las
siguientes observaciones:

Se revisé el respaldo documental de 120 cheques de $20,000.00 vy
mayores expedidos durante el afio 2002, detecténdose omisiones en el
control interno: pélizas-cheque soportadas con recibos simples; polizas-
cheque sin respaido documental; omision de presentacién de proyecto o
icontrato de obra en la remodelacion de oficinas por un monto de
$210,768.62; asimismo, se detectd que el control sobre los préstamos al
personal adscrito es deficiente debido a que no llevan un auxiliar individual
‘bar-cada deudor,

Consideracién de la Comisién

Presenta parte de la documentacién comprobatoria, sin embargo, la
Comisién determina no tomarsela en cuenta, en virtud de que presentd
extemporaneamente dicha informacién. De la siguiente calendarizacién se
desprende que se encuentra fuera del plazo concedido para subsanar: la
Comisidn notifica el 19 de julio de 2003, el término para contestar fue el 15
de agosto de 2003, y el partido da respuesta el 21 de agosto de 2003. De
fal manera que, ain y cuando presentd la documentacién comprobatoria,
quedan subsistentes las imegularidades detectadas en la visita de
verificacion. En este apartado no se propone multa toda vez que se trata
de la misma irregularidad detectada en la observacién nimero 3 de la
revision de gabinete y en aquel rubro es donde se propone la muita.

Recomendaciones al Partido Revolucionario Institucional:
1. Con relacién a la enirega de transferencias a Comités Municipales

y Organizaciones Adherentes al partido, es necesario reglamentar este tipo
de recursos, sefialando los plazos para que los Comités Municipales y las
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Organizaciones Adherentes al partido presenten la comprobacion conforme
a las disposiciones fiscales aplicables. Ademas, se requiere introducir un
efectivo control interno, a efecto de lo cual se recomienda precisar, en cada
uno de los cheques que se expidan por este concepto, el rubro del gasto
que se va a cubrir.

En el manejo contable, se recomienda registrar las transferencias a
Comités Municipales y Organizaciones Adherentes al partido en la cuenta
de gastos a comprobar, y una vez presentada la documentacion
comprobatoria debera clasificarse en la cuenta de gasto correspondiente.

2. Respecto de las observaciones relativas a la ausencia de control
interno que se desprenden de ia visita de verificacién, en la expedicion de
cheques se recomienda: a) en el caso que el cheque esté a nombre de
lerceros, el cheque deberd ser entregado contra {a entrega del documento
fiscal respectivo; b) en el caso de no contar con el documento fiscal que
respalde la emision del cheque, el beneficiario debera firmar de recibido el
gasto a comprobar, el beneficiario debera ser personal que forme parte de
la eslructura organizacional partidista, en el que se comprometa a
comprobar dentro de un plazo determinado, con documentos que atiendan
al concepto del gasto para el que se expidi6 y a fas disposiciones fiscales
vigentes, con excepcién de las que establece el articulo 66 del Reglamento
para la presentacién de los informes financieros de los partidos politicos.

Décimo Cuarto.- Que derivado del anélisis a la documentaci6n
contable presentada por el Partido de la Revolucidn Democratica, la
Comision le formuld ocho (8) observaciones y una (1) recomendacion
mediante oficio IEEZ/DEA-045/2003 de fecha 24 de julio de 2003; dentro
det fermino legal concedido, mediante escrito de fecha veinticinco (25) de
/aggsto de dos mil tres, (2003) dio respuesta a las abservaciones realizadas
etilos siguientes términos:

Observacion 1.- Con fecha 4 de julio del presente mes y afio,
regibimos oficio STCFRPAP/1036/03 girado por la Secretarfa Técnica de la
Cdmision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
‘Politicas del IFE, en el que se informa a este Instituto que su partido recibit
por concepfo de transferencias efectuadas por el Comité Ejecutivo
Nacional un monto de $1'389,131.90. En sus Estados financieros no se
reporta ni el ingreso, ni la aplicacién de este recurso.

Respuesta del Partido:

“En relacién a las transferencias efectuadas por ef Cornité Ejecutivo
Nacional, le anexamos formato "transfer” en donde se especifica el
monto que nos fue transferido por el Comité Ejecutivo Nacional
seflalado en las observaciones; el mativo por el cual no aparecen en
los estados financieros es porque este partido envia toda fa
documentacion al Comité Ejecutivo Nacional para que elfos formulen
el informe financiero y lo entreguen al Instituto Federal Electoral,
érgano encargado en forma exclusiva de fiscalizar las prerrogativas
nacionales o mejor dicho los recursos federales que se entregan a los
partidos polfticos por concepto de financiamiento pablico, por lo que
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nosotros, a lo que estamos obligados es a presentar a ese Institulo a
su cargo, el formato que se anexa de conformidad con lo que al
efecto dispone el articulo 38, de la Ley Electoral para e/ Estado de
Zacatecas, por lo que si se requiere mayor informacién, deberd
solicitarse al Comité Ejecutivo Nacional”

| Consideracién de la Comision:

No subsana, toda vez que de conformidad con el articulo 1 del
Reglamento para la presentacion de los informes financieros, los partidos
politicos estan obligados a observar las reglas y criterios para la
presentacion de los informes, en los que daran cuenta del origen y el
monto de ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento.
De esta manera, al contemplar la disposicién aludida la informacién por
cualquier tipo de financiamiento, los recursos recibidos por transferencias
innegablemente deberan reportarse. De tal manera, la observacién queda
subsistente, ya que no exhibe documentacién alguna que permita constatar
la aplicacion de tales recursos, violando lo dispuesto en los dispositivas 38-
B fraccion 1X, 43 relacionado con el 43-A parrafo 1, fraccitn |, del Cédigo
Electoral; 1, 38, 40, 41, 42 y 45 de| Reglamento para la presentacién de los
informes financleros de los partidos politicos. Por lo que, analizado el
monto de la cantidad transferida, $1°389.131.90 (Un millén trescientos
ochenta y nueve mil ciento treinta y un pesos 90/100 M. N.} se arriba a la
conclusién que se trata de una suma considerable en el ejercicio fiscal que
se revisa, determinando esta Comisién que se encuentra contraviniendo
los articulos sefialados. Ademas, omite fa observancia de los principios de
contabilidad generalmente aceptados de importancia relativa —en tanto la
cantidad omitida en los informes financieros es representativa y no muestra
los aspectos imporiantes de las finanzas del partido- y de revelacion
sufidente —porque al no presentar esta informacién, no se proporciona
fodds los elementos para juzgar los resultados de operacién y situacion
'finéhciera del partido-. Por lo tanto, se propone sancionar al Partido de la
Resolucion Democratica con el equivale a 345 salarios minimos vigentes
entesta zona econdmica.

Observacién 2.- En sus movimientos auxiliares, en la cuenta de
Bancos, reportan el pago de una Factura con ef cheque nimero 3954 por
la cantidad de $ 1°149,998.94, por lo que le solicitamos tenga la amabilidad
de hacernos flegar copia fotostética del cheque y factura de referencia.
Asimismo, cualquier otra informacién adicional que contribuya al mayor
conocimiento de esta operacion. '

Respuesta del Partido:

‘Nuevamente anexamos copia del cheque 3954 a nombre de: Jorge
Fernandez Padilla, Representante Legal de Ia empresa: Fernandez
Constructores, S.A. de C.V. y de las facturas que amparan dicho
importe, mismo que fue aplicado en la construccién del edificio
ubicado en la cafzada Héroes de Chapultepec Km. 13 del Ejido la
Escondida”.

Consideracién de la Comisién:

Solventa parciaimente, ya que presentan copia fotostatica del cheque
3954 y, ademds, las facturas 0058, que ampara la cantidad de
$334,183.67; 0059 por $113,585.50; 0080 por $389,020.64; 0062 por
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$163.076.63;, 0065 por $150,132.50 las cuales respaldan ia cantidad
observada, suma que informan fue erogada en la compra de material de
construccién cuyo destino, sefalan, se empled en la obra de construccion
de sus oficinas centrales.

Sin embargo, la comision considera que para darle mayor sustento a
esta fuerte erogacién es necesario respaldaria con el contrato de obra que
le dic origen. Que al quedar solventada en forma parcial, la Comision
reguiere al instituto politico Partido de la Revolucion Demaocratica para que,
a més tardar el dia 28 de octubre del afio en curso, presente el contrato de
obra y una estimacion del avance de la misma.

Observacion 3.- Le rogamos nos aciare, con todo detalle, el
tratamiento sequido en las Cuentas afectadas por la depreciacitn anual de
sus Activos Fijos.

Respuesta del Partido:

“La informacion solicitada se encuentra en las fojas 375, 376 y 377
del informe anual del 2002 presentado el 18 de marzo de 2003. El
calculo de cada uno de los activos se reafiza de acuerdo a la
antigtiedad y al porcentaje de depreciacién y se efectia el siguiente
asiento, carge depreciacion cuenta de gasios, con abono a
depreciacién cuenta de balance™.

Consideraclén de la Comislén:
Una vez revisada la documentacion presentada por el partido, se
determina que si esclarece el planteamiento observado.

Observacién 4.- Le solicitamos, de la manera mas atenta, se sirva
hacer llegar a esta Comisién de Adminisiracién copia folostética de sus
Rebap’s correspondientes al mes de Diciembre, acompafiados de copia
tetbstatica de la credencial de eleclor de las personas que cobraron por
edte concepto.

Respuesta del Partido:
"Se anexan las copias soficifadas”,

El partido presenta copias de los recibos Repap’s solicitados.

Consideracion de la Comision:

Se le tiene por solventada; anexa cuarenta y siete (47) recibos de
reconocimientos por actividades politicas con su respectiva credencial para
votar, que ascienden a la cantidad de $250,346.00 (Doscientos cincuenta
mil trescientos cuarenta y seis 00/100 M. N.} los cuales una vez revisados
coinciden con el pago efectuado y la persona que lo recibe. Aln y cuando
se le tiene por solventada debe quedar asentado que, uno de ellos, rebasd
el limite fijado por el dispositivo 59 del Reglamento para la presentacion de
los informes financieros de los partides politicos.

Observacién 5.- Para efaecto de lflevar a cabo una adecuada revision
fisica de la aplicacién de los recursos, mucho habremos de agradecerle
que se nos haga fegar una refacion detallada de los bienes que infegran su
Activa Fijo, enumerando por separado el mobiliario y equipo que existen en
todos y cada uno de sus Comités Municipales y por supuesto, también, ef
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que existe en el Comité Ejecutivo Estatal, indicando cudles se adquirieron
con Financiamiento Piblico del Estado.

Respuesta del Partido:

"La informaci6n esta en las fojas 373 a la 377 del citado informe 2002
presentado el 18 de marzo de 2003. Todos los activos han sido
adquiridos con recursos estatales”

Consideracién de la Comisidn:

Se tiene por solventada. Anexa la lista de los bienes muebles e
inmuebles que conforman el patrimonio de los Comités Municipales y el del
Comité Estatal; asimismo, comprueba que fueron adguiridos con
financiamiento publico de Ia entidad.

Observacién 6.- Asl mismo, le solicitamos nos proporcione copias
fotostéticas de fas polizas de cheques girados durante el presente ejercicio
fiscal por la cantidad de $20,000.00 y mayores anexando a cada unoc de
eflos la o las copias de las facturas que los respalden. Exceptuando los
girados por concepto de pago de némina.

Respuesta del Partido:
“‘Se anexan copias solicitadas”

Consideracién de la Comisién:

No solventa. Aun y cuando presenta todas las copias de las polizas
I6hedues por la cantidad de $20,000.00 y mayores, no anexa en todos los
cagos las facturas que respaldan esos cheques. De las 57 pélizas cheques
pesentadas y cotejadas contra el acta de verificacibn, 33 estan
Sustentadas sélo con recibos simples, las cuales ascienden a
-81'998,653.00, (Un millbn novecientos noventa y ocho mil seiscientos
dincuenta y tres pesos 00/100 M. N.)y las 25 restantes se encuentran
debidamente comprobadas, mismas que ascienden a $1'858,985.44 (Un
-milldn ochocientos cincuenta y ocho mil novecientos ochenta Y Cinco pesos
44/100 M. N.)

En la visita de verificacion se inicia el procedimiento de revisién, el
cual pretende examinar una muestra del gasto ejercido que cofresponde a
las pélizas cheques por $20,000.00 y mayores. Pero, al observar que la
documentacién comprobatoria no se encontraba anexa a las polizas, se
solicitd se presentara la documentacion de respaldo. La responsable de las
finanzas del partido indicd que tales comprobaciones se encontraban
anexas a polizas de diario. Se procedidé a la revision de las mismas,
encontrandose que no existia una referencia en la poliza de diario sobre la
fecha, monto, nimero de cheque y nombre de la persona y/o Comité a
quien correspondia la comprobacion.

De esta manera, quedd en evidencia que no existe referencia
contable entre la documentaciéon comprobatoria presentada ¥ los cheques
en revision, ya que no hay manera logica de confrontarios por no coincidir
fos importes de los cheques expedidos y la comprobacion operada por
medio de pdlizas de diario.

Ante esta problematica, el persenal designado por la Comisién se vio
en la necesidad de proceder a sumar la totalidad de los comprobantes
anexos a las pélizas de diario y de egresos, determinandoe gue del total de
recursos ejercidos en el afio 2002 por $11'833,953.07 (Once millones
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ochocientos treinta y tres mil novecientos cincuenta y tres pesos 07/100 M.
N.); el 26% que asciende a $3'081,272.77 (Tres millones ochenta y un mil
doscientos setenta y dos pesos 77/100 M. N.) no estan sustentados con
documentos que cumplan con las disposiciones fiscales vigentes o con
documentos que se encuentren en alguno de los supuestos del articulo 66
del Reglamento para ia presentacién de los informes financieros de los
partidos politicos. De tal manera que la cantidad sefialada arriba, la cual
asciende a la cantidad de $ 1'998,653.00 (Un millon novecientos noventa y
ocho mil seiscientos cincuenta y tres pesos 00/160 M. N.) y que fuera
detectada en la revision de gabinete relativa a la ausencia de
comprobantes que sustenten las pdlizas cheques de $20,000.00 y
mayores, s& encuentra incluida en el monto de los $3'081,272.77 (Tres
millones ochenta y un mil doscientos setenta y dos pesos 77/100 M. N.)
cantidad, ésta, que incluye la ausepcia de respaldo documentat de
cheques mayores y menores de $20,000.00. Asimismo, el partido ante las
observaciones efectuadas en la visita de verificacion, da respuesta
pretendiendo justificar los requerimientos efectuados, anexande a las
pblizas-cheque copias de comprobantes que corresponden a ofros
ejercicios fiscales, ademés, se acredita que deliberadamente presentd
documentacion no idonea para simular cumplir con la observacién
formulada.

Considerando tode lo expuesto, esta Comisidn concluye que el
Partido de la Revolucién Democratica viola los articulos 31, parrafo 2, 38-B
fracciones t y XIll, 43-A, parrafo 1, fraccion |} del Cédige Electoral, 61, 58,
58 y demas relativos del Reglamento para la presentacion de los informes
financieros de los partidos pofiticos, situaciones que constituyen, a juicio de
7a Comisién, un incumplimiento a la observacién de las normas y
procedimientos contables, faltando a los Principios de: importancia relativa
-en tanto estas cantidades dentro de los informes financieros son
¥epresentativas y no permiten dar cuenta de los aspectos importantes de
kas finanzas del partido- y de revelacion suficiente —porgue al no presentar
esta informacién de manera adecuada, no se proporciona todos los
elementos para juzgar los resultadds de operacion y situacién financiera
del partido-.

Por consiguiente, esta Comisién concluye que es procedente
proponer una sancion equivalen a 2294 salarios minimos vigentes en esta
zona econdmica.

En funcién de lo anterior, se le requiere para que, a mas tardar el dia
28 de octubre de 2003, presente la documentacion comprobatoria de las
33 polizas de cheques de $20,000.00 y mayores que ascienden en su
conjunto- a $1'998,653.00 (Un millén novecientos noventa y ocho mil
seiscientos cincuenta y tres pesos 00/100 M. N.)

Observacién 7.- De conformidad con lo acordado, debera informar el
lratamiento que esta aplicando para la recuperacion de su saldo en
Cuentas por Cobrar. Esta observacién ya fue formulada en la revision del
financiamiento relativa al Ejercicio Fiscal 2001.

Respuesta del Partido:

“El procedimiento para recuperar las cuentas por cobrar es el mismo
que se ha venido aplicando en todo ef ejercicio actual, 45 dias para
entreqga de documentacion, sin embargo, resulta claro que no todos
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cumplen, por lo que estimo necesario que de manera conjunta con
este Instituto, implementemos algin método que resulte més efectivo.
Por otra parte, en relacién con las cuentas afiejas que venimos
arrastrando desde el afio de 1998, se han girado oficios a las
personas que aparecen como deudores y algunos de elfos si han
efectuado movimientos a sus cuentas, sin embargo, queremos
aprovechar la oportunidad para manifestarle a la Secretaria Técnica,
que en su gran mayorfa, las cuentas correspondientes a los afios del
1998-2000, que atin se encuentran pendiente de pago a favor dsl
pariido, son incobrables, por fo que, en forma separada habremos de
presenlar a este Instituto Electoral, una soficitud formal para que se
autforice el castigo de dichas cuentas a efecto de que no sigan
apareciendo en nuestra contabifidad”

Consideracion de la Comisién:
No solventa, porque el tratamiento gue da a sus cuentas por cobrar
no es sficaz como se desprende de ia informacion contable, sobre todo en

el caso de las cuentas de mayor antigliedad. La presente observacion ya -

habia sido requerida en el ejercicio fiscal pasado 2001 por esta
irregularidad de saldos de cuentas por cobrar, por lo que el partido es
reincidente. Asimismo, en una de las observaciones al cuarto informe
trimestral del ejercicio en revision, se les requirié para que presentaran
ante esta ComisiGn un proyecto de recuperacion de saldos. Asi, el partido
en fecha 6 de marzo del 2003, exhibid escrito en el que propaone gue la
parte que no ha tenido movimiento de recuperacion y comprabacion por la
captidad de $887,964.23 “y que agotados fodos los intentos por
regupprario, que a la facha no les ha sido posible su recuperacion”, por lo
aue golicitaron, se les permita deducir en doce partes el monto abservado.

Ld comisién considera que un proyecto de recuperacién de saldos
flup? tenga por finalidad garantizar que los deudores presenten fla
pomprobacion de! gasto o el reembolso de efectivo, requiere de la
presentacion de un plan gue incluya: un plazo para requerir por escritc a
los deudores sobre el cumplimiento de las obligaciones que adquirieron
con el partido o la presentacién de los oficios girados con anterioridad con
este proposito; un término perentorio para recibir respuestas; plazo para
requerimientos judiciales; la justificacion, en su caso, de personas
fallecidas o que se encuentran fuera del pais, o bien, exposicion de los
motivos por los que se consideran cuentas irrecuperables. Ademas, este
proyecto de recuperacion se tendria que dar a conocer a todos los
deudores morosos del partido, siendo el propic partido quien lo gjecute, en
tanto que el Instituto no cuenta con la facultad para intervenir en el manejo
intemo de las finanzas del partido, como lo propone el propio instituto
politico en su respuesta a la presente observacion.

Una vez llevado a cabo este proceso, es cuando la Comisién estaria
en posibilidades de determinar el monto que comresponde a cuentas
incobrables y es, hasta entonces, cuando ésta podria autorizar el castigo
de ese monto, tal como aparece en la propuesta presentada el 6 de marzo
del presente afio.

Los saldos de cuentas por cobrar que no tienen rotacién segin los
saldos reportados al 31 de diciembre del 2002, que se originan en los afos
de 1999 al 2001 ascienden a $661,683.86, (Seiscientos sesenta y un mil
seiscientos ochenta y fres pesos 86/100 M. N.) de los cuales: $517,978.01
(Quinientos diecisiete mil novecientos setenta y ocho pesos 01/100 M. N.)
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tienen su origen-en el afic de 1999, $96,005.85 {Noventa y seis mil cinco
pesos 85/100 M. N.) en el afio 2000 y $47,700.00 (Cuarenta y siete mil
setecientos pesos 00/100 M. N) se originan en el afio 2001.

Tomando en consideracion que el articulo 43-A, parrafo 1, fraccién |
del Codigo Electoral dispone que Ios partidos estan obligados a llevar su
contabilidad conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados, estas situaciones constituyen, a juicio de la Comisién, un
incumplimiento a la observacion de las normas y procedimientos contables,
faitando al Principio de realizacion —al no registrar la aplicacién de! gasto
de los recursos entregados a comprobar en el egjercicio fiscal
correspondiente-.

Por todo ko expuesto, la Comisibn propone sancionar con un
equivalente a 329 salarios minimos generales vigentes en esta zona
econdmica.

En funcién de lo anterior, se le requiere para que, a mas tardar el dia
28 de octubre de 2003, presente el proyecto de recuperacion de saldos en
los terminos propuestos.

Observacion 8.- Deberd, ademas, informar como se conforma el
sobregiro existente en su cuenta de Bancos.

Respuesta del Partido:

“Como ya se ha manifestado con anterioridad, son cheques
elaborados mas no entreqados pero si contabilizados.

A esto obedece el sobregiro y lo anterior se puede constatar en las
conciliaciones bancarias en el monto de cheques en transito”.

Conslderacion de la Comisién:

Solventa, ya que comprueban con las conciliaciones bancarias que
son cheques contabilizados que no han sido enfregados, originando en
librod/estos sobregiros.

Rdcomendacion: Efectuar la correccion por diferencia de $0.64
ceritavos detectada en el Cuadro de Comprobacion de Ingresas y Egresos.

espuesta del Partido:

“En lo referente a la recomendacion de corregir la diferencia
detectada en el cuadro de comprobacién de ingresos y egresos, les
informo que no existe, mas bien ustedes deberan integrarfos al rubro
de Recursos depositados a su cuenta de Bancos dande el imporie
correcfo es § 146,267.94 no el que presenfan de $146,267.30 se
puede verificar en la fofa no. 218 donde tomaron los movimientos
para determinar el saido referido’.

Consideracion de la Comision:

No solventa, yva que el saldo final del ejercicio fiscal 2001 es por $
249,434 .43 y el saldo inicial con el cual comienza a operar el 01 de Enero
del 2002, es por $249,435.07 existiendo la diferencia detectada, segin se
desprende del Balance y auxiliares, por lo que queda vigente ja presente
recomendacién. Con relaciéon a su respuesta, aclaramos que e! Instituto no
puede modificar los estados financieros de los partidos.
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Apartado relativo a la visita de verificacién del Partido de ia
Revolucién Democrética.

En fecha 22 de julio de 2003, de conformidad con lo dispuesto por et
articulo 88 del Reglamento para la presentacién de los informes financieros
de los partidos politicos, se levanté el acta de verificacion de
documentacién de ingresos y egresos en la cual quedaron asentadas
varias observaciones, de las cuales solo referiremos aquellas gue no
solventd:

* Los cheques nimeros: 3825, 3830, 4246, 4300, 4353, 4330,
4701, 4702, 041, 191, 144, 317, 274, 394, 407, 595, 547, 732,882,872 y
993. Expedidos por concepto de prerrogativas a Comités Municipales.

No soiventa, los cheques detaliados anteriormente, fueron
observados en el acta de verificacion original por carecer de comprobacion;
sin embargo, el-partido como respuesta presenta un paquete de copias de
pdlizas de diaric acompafiadas de facturas, recibos y notas argumentando
que coresponde a la comprobacion de los mismos. Al respecto cabe
mencionar que no existe relacién contable entre la documentacién
comprobatoria presentada y los cheques observados ya que no hay
manera logica de confrontarios por no coincidir los importes de los cheques
expedidos y la comprobacion operada por medio de polizas de diario.

» El cheque niim. 4006 por la cantidad de $ 29,000.00 a nombre de
Jesus Hemandez Chavez, se cuenta con la credencial de elector del
beneficiario y recibo simple del partido politico por concepto de apoyo para
actividades politicas.

No solventa; de acuerdo con el articulo 59 del Reglamento para la
dresentacion de los informes financieros de los partidos politicos, excede
Aos limites de pago que el articulo de referencia sefiala. Ademas de no
‘utiliar recibo para Repap's foliado.

= El cheque nimero 4010 por la cantidad de $ 33,000.00 de fecha
04/02/02. Se aclara, segin respuesta del partido, que fue un reintegro al
Cpmite Ejecutivo Municipal de Zacatecas por pago de cuotas de militantes.
~ No solventa. Aclara en qué se aplico el gasto, mas no comprueba
debidamente con notas o facturas, sdlo afirman que esta amparado con
recibo y credencial de elector de quién fungié como Presidenta del CEM.

s El cheque ndm. 4029 por la cantidad de $ 240,000.00 de fecha
07/02/02 por concepto de pago de raya de trabajadores de la construccion
del edificio de la escondida.

No solventa. Presenta listas de raya como comprobacién del gasto
por el pago a trabajadores; sin embargo, éstas corresponden a los
periodos de Enero 2001, Febrero 2001 y Diciembre 2001 y obviamente no
tienen ninguna relacién con el gasto erogado en febrero del 2002,

» FEl cheque numero 4031 por la cantidad de $ 360,000.00, de fecha
07/02/02, por concepto de compra de material de construccién observado
originalmente por estar soportado con notas de remisién sin selio ni
membrete y que, segln respuesta del partido, estan amparadas con copia
de credencial de elector.
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No solventa, ya que una copia de credencial de elector no sustituye
las disposiciones fiscales aplicables, adicicnalmente a que no se presenta
ninguna copia de la credencial. Por tanto, del importe de $ 360,000.00, se
da por ¢comprobada Gnicamente la cantidad de $ 125,000.00 soportada con
factura nim. 1050, tal como fue asentado en el acta de verificacion original.

s El cheque niimero 4126 por la cantidad de § 29,000.00, de fecha
19 de febrero del 2002, por concepto de apoyo a militantes del partido el
cual seglin respuesta del partido estd amparado con recibos y copia de la
credencial de elector.

No solventa; presenta recibos Repap’s sin nGmercs de folio y
firmados de recibidos en Mayo y Junio del 2001.

» El cheque nimero 4030 por la cantidad de $ 400,000.00, de fecha
07/02/02, que segin respuesta del partido se comprueba con lista de raya
de los trabajadores en la construccion del edificio y con las notas por
compra de ladrillo, grava y arena amparadas con copia de credencial de
elector.

Mo solventa; presentan fista de raya por la canfidad de $ 17,000.00 y
el resto de la comprobacién corresponde a notas de remisién sin sello ni
membrete por diversas cantidades, entre las que sobresalen dos por
concepto de colocacion de cimbra por $§ 54,123.00 vy $ 61,930.00, y otra
por concepto de trabajos de electricidad por la cantidad de $ 120,000.00.
En cuanto a las copias de la credencial de elector con las que afirman estar
amparadas las notas en cuestidn, no existe copia alguna- en la
documentacion recibida.

» El cheque namero 4461 por la canfidad de $ 25,000.00, de fecha
05/04/02, por concepto de apoyo por actividades y servicios prestados al
dervicio electoral y cheque nimero 4469 por la cantidad de $ 28,000.00 de
?fezla 09/04/02 por concepto de apoyc a la asociacion de periodistas de
Feesnillo, Zac. En su respuesta el partido sefiala que estos cheques se
acompafian de recibos del partido y credencial de elector de los
bBeéneficiarios.

No solventa; los recibos no estan foliados y en cuanio a las copias dé
credencial de elector la de un recibo por $ 8,000.00 no corresponde y un
-recibo por $ 5,000.00 no cuenta con la copia referida. En cuanto al cheque
Ear $28,000.00 solo esta soportado con recibo simple y copia de credencial
de elector.

s El cheque namero 773 por § 20,000.00, de fecha 19/11/02, por
conceplo de gastos a comprobar que coriginalmente se observa por no
contar con comprobacion alguna, en respuesta el partido nos anexa copia
de la péliza de diario no. 27 del 31/12/02 acompafiada de recibos simples y
facturas que amparan la cantidad de $ 5,336.99.

Solventa parciaimente el monto de $5,336.99. La diferencia de
$14,663.01 queda pendiente por iratarse de pago de “consulia de
prioridades” a militantes, efectuado mediante recibos simples y no
mediante Repap’s.

Consideracion de la Comision
Es de sefialarse que al Partido de la Revolucién Democratica, se le
realizaron 32 observaciones en el acta de verificacién, solventando,
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mediante escrito de fecha 18 de agosto de 2003, Unicamente 2 de las
abservaciones.

En la visita de verificacion se revisd el respaldo documental de 57
cheques de $20,000.00 y mayores, expedidos durante el ejercicio fiscal
2002 y se detectaron omisiones en el control interno: pélizas cheque
soportadas con recibos simples; pdlizas cheque sin respaldo documental;
ausencia de referencia contable entre la péliza cheque y la comprobacién
de gasto anexas a pélizas de diario.

En el acta de verificacién se consigna que del total de recursos
ejercidos en ef afio 2002 por $11'833,953.07, el 26%, que asciende a
$3'081,272.77, no estan sustentados con documentos que cumplan con ias
disposiciones fiscales vigentes o cen documentos que se encuentren en
alguno de los supuestos del articulo 66 del Reglamento para la
presentacién de los informes financieros de los partidos politicos.

Del resumen que aparece arriba, respecto de las observaciones
efectuadas en la visita de verificacion y la contestacion que presento el
partido, se desprende que éste incurridé en mas de una ocasidén en
falsedad, pues algunos de los documentos que exhibe como
comprobatorios corresponden a ejercicios anteriores, ademas de no anexar
algunos de los documentos que sefiala.

El conjunto de irregularidades detectadas comresponde al monto
consignado por $3.081,272.77, no proponiéndose mulia en sl presente
apartado, toda vez que esta cifra se encuenira vinculada con la
observacion numero & de la revision de gabinete y es, en aquel rubro,
donde se incluye la multa.

Recomendaciones al Partido de la Revolucién Democritica:

1. En relacion con las transferencias recibidas del Comité Ejecutivo
Nacional, se recomienda integrar en lo sucesivo a los estados financieros
todos y cada uno de los ingresos que se reciban por los distintos tipos de
financiamiento, asi como su correspondiente aplicacion.

2. Respecto de las observaciones relativas a la ausencia de control
thternoc que se desprenden de Ia visita de verificacion, en la expedicion de
Eheques se recomienda: a) en el caso que el cheque esté a nombre de
erceros, €l cheque debera ser entregado contra la entrega del documento
fiscal respectivo; b) en el caso de no contar con el documento fiscal que
respalde la emision del cheque, el beneficiario debera firmar de recibido el
gasto a comprobar, el beneficiario debera ser personal que forme parte de
la estructura organizacional partidista, en el que se comprometa a
comprobar dentro de un plazo determinado, con documentos gue atiendan
al concepto del gasto para el que se expidio y a ias disposiciones fiscales
vigentes, con excepcion de las que establece el articulo 66 del Reglamento
para la presentacion de los informes financieros de los partidos politicos.

3. Para eficientar su sistema contable, en particular el relativo al
control que se debe establecer para ligar de manera adecuada la
comprobacién del gasto con los cheques que lo originan, s& recomienda
llevar un control por deudor mediante tarjetas, ademés de numerar de
manera consecutiva las comprobaciones, con el fin de referenciar mediante
el control por deudor de manera precisa cada una de las comprobaciones
con el cheque.

4. En cuanto a los recibos de reconocimientos por actividades
politicas, se le recomienda que se haga mediante recibos foliados y no
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exceder el limite fijado por el dispositive 59 del Reglamento para la
presentacion de los informes financieros de los partidos politicos.

5. Asimismo, se le recomienda en el caso de los saldos no
recuperados de cuentas por cobrar se atienda a las consideraciones
vertidas por la Comisidn, en la observacion narnero siete (7).

Décimo Quinto.- Que el Partido del Trabajo, en fecha 13 de marzo
de 2003, presentd el informe financiero correspondiente al ejercicio fiscal
2002, y concluida la revisibn de la documentacién contable presentada, la '
Comisién de Administracion mediante oficic nimero OF/IEEZ/DEA-
046/2003, de fecha 26 de julio de 2003, le formuld seis (6) cbservaciones y
una (1) recomendacion. "
Dentro del plazo concedido, {20) dias, mediante escrito de fecha 13
de agosto de 2003, el partido dio contestacion a las observaciones
formuladas por la Comision, al tenor siguiente:

Observacién 1.- Con fecha 4 de julio del presente mes y afio
recibimos oficio STCFRPAP/1036/03 girado por la Secretaria Técnica de la
Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas del IFE, en el qus se informa a este Instituto que su partido recibié
por concepto de ftransferencias efectuadas por el Comité Ejecutivo
Nacional un monto de $421,900.00. En sus Estados financieros no se
reporta ni el ingreso, nii la aplicacién de este recurso.

Respuesta del Partido:

“LAS TRANSFERENCIAS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL, AL
ESTATAL, NO SE REPORTARON EN EL ESTADO FINANCIERO
HSTATAL, DEBIDO A QUE SE LLEVA UNA CONTABILIDAD POR
BEPARADOQ, Y SE ENTREGA UN INFORME AL PROPIO CEN, ASI
COMO LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA.

EL TRATAMIENTO DEBIDO ES REGISTRARLOS EN CUENTAS DE
ORDEN, DONDE NO SF AFECTE LA SITUACION FINANCIERA
SINO SOLO MANEJADO COMO DATQO INFORMATIVO”.

Consideracion de la Comisidn:

No subsana, ya que anicamente presenta la relaciéon de los ingresos,
y de conformidad con el articulo 1 def Reglamento para la presentacién de
los informes financieros, los partidos politicos estan obiigados a observar
las reglas y criterios para la presentacion de los informes, en los que daran
cuenta del origen y el monto de ingresos que reciban por cualguier
modalidad de financiamiento; asi, al contemplarse la informacién por
cuaiquier tipe de financiamiento, los recursos recibidos por transferencias
innegablemente deberan reportarse. De tal manera, la observacidn queda
subsistente, ya que no exhibe documentacioén alguna que permita constatar
la aplicacion de tales recursos, violando lo dispuesto en los dispositivos 43,
relacionado con el 43-A parrafo 1, fraccién |, del Céodigo Electoral; 1, 38,
40, 41, 42 y 45 del Reglamento para la presentacidn de los informes
financieros de los partidos politicos. Por lo que, analizado el monto de la
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cantidad transferida por Cuatrocientos veintiin novecientos noventa v
nueve pesos 00/100 M. N. ($421,999.00) se arriba a la conclusion que se
trata de una suma considerable del financiamiento plblico estatal recibido
en el ejercicio fiscal que se revisa, determinando esta Comisién que se
encuentra contraviniendo los articulos sefialados y que omite la
observancia de los principios de contabilidad generalmente aceptados de:
importancia relativa —en tanto la cantidad omitida en los informes
financieros es representativa ¥ no muestra los aspectos importantes de las
finanzas del partido- y de revelacion suficiente —porgue al no presentar
esta informacién, no se proporciona todos los elementos para juzgar los
resultados de operacion y situacion financiera del partido-, Por lo expuesto,
se propone sancionar con un equivale a 105 salarios minimas vigentes en
la zona, salarios que guardan proporcionalidad con la suma observada por
las transferenclas que ingresaron a su gasto.

Observacion 2- Le rogar;mos nos aclare, con todo detafle, el
tratarniento seguido en las cuentas afectadas en fa aplicacion de Ia
depreciacion de sus Activos Fijos.

Respuesta del Partido:

‘LA DEPRECIACION, SE REALIZO PARA ACERCAR L.OS ACTIVOS
AL VALOR REAL ESTIMADO, POR LO QUE LA PARTE DE CADA
ACTIVO QUE SE DEPRECIO, SE CARGO CONTRA EL
PATRIMONIO DEL PARTIDO; EL CALCULO FUE ESTIMADO CON
BASE A SU VALOR DE MERCADOQ Y SU UTILIDAD, PUESTO QUE
Sl SE HUBIERA APLICADO EL METODO DE LINEA RECTA, O EL
PORCENTAJE FISCAL, EL VALOR EN LIBROS SERIA DE CERO.”

Consideracion de la Comisién:
Presenta el tratamiento que implementd en su depreciacién, por lo
que, se tiene como solventada. .

Observacion 3.- Se le solicita de la manera mas atenta se sirva
frviar a esta Comision de Administracion, copias folostéticas de sus
Regap’s correspondientes al mes de Diciembre del presente afio,
angxando copia fiel de la credencial de elector de las personas gue

raron por este conceplo.

Respuesta del Partido: . ‘
"SE PRESENTAN COPIAS DE LOS REPAP'S, Y SOLO SE
PRESENTA COPIA DE LA CREDENCIAL DE ELECTOR DE LAS
PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN REGULARMENTE
PRESTANDO UN SERVICIO PARA EL PARTIDO, YA QUE LA
POLITICA INTERNA ES QUE A AQUELLAS PESONAS DE UN
APOYO ESPORADICO, UNICAMENTE COTEJAMOS LOS DATOS
DE SU CREDENCIAL, CON LOS ASENTADOS EN EL RECIBO
CORRESPONDIENTE, ¥ ESTOS SE ANEXAN AL FINAL DEL
DOCUMENTO COMO ANEXO 1.7

Consideracién de la Comision:

Se le tiene por solventada; anexa comprobantes de repap’s con sus
respectivas credencial para votar los cuales, una vez revisados, coinciden
con el pago efectuado y la persona que lo recibe.
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Observacion 4.- Para efecto de llevar a cabo una adecuada revision
fisica de la aplicacion de los recursos, mucho habremos de agradecerie
que nos haga llegar una refacién detallada de los bienes que integran su
Activo Fijo, enumerando por separadoc el Mobiliario y Equipo que existe en
todos y cada uno de sus Comités Municipales y por supuesto también el
que existe en su Comité Ejecutivo Estatal, indicando cuéles se adquirieron
con financiamiento publico del Eslado.

Respuesta def Partido:

“AL FINAL DEL PRESENTE, SE MUESTRA COMOQO ANEXO 2, UNA
RELACION DETALLADA DE LOS BIENES PROPIEDAD DEL
PARTIDG DEL TRABAJO, TANTO LOS ADQUIRIDOS CON
FINANCIAMIENTO  PUBLICO  ESTATAL, COMO CON
FINANCIAMIENTO NACIONAL, LOS CUALES NO SE INTEGRAN
EN EL BALANCE GENERAL DEL PARTIDQ ESTATAL.

LOS VALORES MOSTRADOS EN EL ANEXO, NO SON
CONTENIDOS EN SU DOCUMENTACION COMPROBATORIA, Y
ALGUNOS NI EN SU VALOR EN LIBROS, YA QUE SE TRATA DE
ACTIVOS FIIOS QUE BAJAN DE VALOR RAPIDAMENTE, Y SE
PRESENTAN A VALOR ESTIMADO, YA QUE COMO SE
MENCIONO ANTERIORMENTE, DE UTILIZARSE UN METODO DE
BAJA DE VALOR, DIFERENTE AL DE ESTIMACION, SU VALOR EN
LIBROS SERIA DE CERO.

EN LO QUE RESPECTA A LOS ACTIVOS FIJOS DE LOS COMITES
MUNICIPALES, NO HAY TALES, YA QUE CUANDO SE ABREN
OFICINAS, PERMANECEN ABIERTAS AL PUBLICO, UNICAMENTE
POR PERIODOS ESPORADICOS, Y NO SE ADQUIEREN
ACTIVOS, LAS MISMAS PERSONAS DEL COMITE, DE MANERA
COOPERATIVA, PRESTAN SILAS, UNA MESA, Y EN OCACIONES
UNA MAQUINA DE ESCRIBIR, MISMOS QUE RECOGEN AL
CIERRE DE LA OFICINA™

Conslderacién de la Comision:
Una vez revisada la documentacién presentada por el partido, se
Hetdrmina que si esclarece el planteamiento observado.

_ Observacién 5.- Por favor, sirvase hacer llegar a esta comision de
ministracién copias fotosléticas de todas las pdlizas de cheques girados
dpurante el presente efercicio fiscal por la cantidad de 20,000.00 y mayores,
anexando copias de los recibos y facturas que los respalden. Exceptuando
los girados para pago de némina.

Respuesta del Pariido:

"ESTE PUNTO QUEDO SATISFECHO AL SER REVIZADO EN LA
AUDITORIA PRACTICADA POR EL PERSONAL DEL INTITUTO
ELECTOTRAL DEL ESTADO, A ESTE INSTITUTO POLITICO.”

Consideracion de la Comision:

Se le tiene por solventada, toda vez que, como lo sefiala en su
respuesta, en la visita de verificacion se llevd a cabo la revision de los
chegues por la cantidad de $20,000.00 y mayores, desprendiéndose de
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dicha verificacion la comprobacién fehaciente de ia documentacion
presentada.

Observacién 6.- Su Balance General reporta un Patrimonio por la
canfidad de § 1'394,171.94 y en sus movimientos auxiliares al 31 de
Diciembre reporta la cantidad de § 1'394,171.98, existiendo una diferencia
de cuatro centavos, por lo que se le recomienda efectte la correceion
correspondiente.

Respuesta del Partido: ,
‘LA DIFERENGIA DE 4 CENTAVOS, QUEDO ACLARADA, SEGUN
SE OBSERVA EN EL BALANCE Y SU AUXILIAR ANEXADO.

NOTA: EN CUANTO A LA RECOMENDACION PARA CORREGIR
LA DIFERENCIA DE $230, SE HACEN LAS SIGUIENTES
ACLARACIONES.

1.- NO SE TIENE UN INGRESO POR EL DECREMENTO DE
EQUIPO DE COMPUTO, COMO SE HACE MENCION EN EL
OFICIO OF/IEEZ/DEA-046/2003, Y EL TRATAMIENTO DE ESTE
ASIENTO CONTABLE, QUEDO ACLARADO EN DOCUMENTOS
ANTERIORES, SOLICITADO POR EL INSTITUTO ELECTORAL.

2.- TAMPOCO EXISTE UN INGRESO POR DECREMENTO EN EL
MOBILIARIO Y EQUIPO, EQUIPO DE SINIDO Y VIDEO, YA QUE EL
TRATAMIENTO CONTABLE, ES LA BAJA DEL VALOR POR
CONCEPTO DE DEPRECIACION, CON SU CONTRACUENTA EN
PATRIMONIO, Y AMBAS CUENTAS SON DE BALANCE.

3.- COMO ANEXO 3SE INCLUYEN LOS ESTADOS FIANCIEROS
2001Y 2002",

Consideracién de la Comisién:
Se le tiene por solventada, presentando los documentos observados
con la debida correccion.

Recomendacién, Efectuar la correccién’que proceda a fin de que la
diférencia por § 230.00 detectada en el Cuadro de Comprobacidn de
Angresos y Egresos sea eliminada o saldada.

Consideraclén de la Comisién:
Solventa la recomendacién, presenta los estados financieros
debidamente elaborados.

Apartado relativo a la visita de verificacién al Partido del Trabajo.

En fecha 25 de julic de 2003, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 88 det Reglamento para la presentacion de los informes financieros
de los partidos politicos, se levantd el acta de verificacion de
documentacién de ingresos y egresos, en la cual quedaron asentadas
varias observaciones, al tenor siguiente:

Se reviso el respaldo documental de 65 cheques iguales o mayores
de $20,000.00 expedidos durante el afic 2002, vy se detectaron omisiones
en el control intemno: pélizas cheque soportadas con recibos simples;
polizas cheque sin respaldo documental; cheques emitidos para un
concepto de gasto y aplicado en un concepto de gasto diferente; omisién
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de indole administrativa en el tratamiento de! proceso de adquisicion de
una imprenta, para lo cual se dio un anticipo por $516,000.00, gastec que, a
pesar de encontrarse registrado en la contabilidad, no se enconiraba
sustentado por ninguna factura, recibo o contrato de promesa de venta del
bien referido, ya que la transaccidn estaba inconclusa, presentando
procedimientos administrativos y financieros imegulares. E! total de
recursos ejercidos en el afio 2002, por $4'381,079.71, el 12.2%, que
asciende a $537,724.71, no esta debidamente sustentado.

Consideracion de la Comision.

Se le tiene por solventada la irregularidad en el procedimiento de
adquisicion de la imprenta, toda vez que en su respuesta de fecha 13 de
agosto del afic en curso, el partido presenta los recibos de la persona a
quien le fueron entregados los recursos para que fungiera como
intermediario de la compra-venta; ademas, el partido informa que el bien
sefialado no fue adquirido, presentando ficha de depésito en sus cuentas
bancarias que ampara el monto de los $516,000.00, los cuales fueron
reintegrados por la parte negociadora de ia adquisicién de la imprenta.

Recomendaciones al Partido del Trabajo:

1. En relacién con ias transferencias recibidas del Comité Ejecutivo
Nacional, se recomienda integrar en lo sucesivo a los estados financieros
todos y cada uno de los ingresos que se reciban por los distintos tipos de
financiamiento, asi como su correspondiente apiicacién.

2. Respecto de las observaciones relativas a la ausencia de control
interno que se desprenden de la visita de verificacion, en la expedicion de
cheques se recomienda: a} en el caso que el cheque esté a nombre de
terceros, el cheque debers ser entregado contra la entrega del documento
fiscal respectivo; b) en el caso de no contar con el documento fiscal que
respalde |a emisién del cheque, el heneficiario debera firmar de recibido el
gasto a comprobar, el beneficiario debera ser personat que forme parte de
la estructura organizacional partidisia, en el que se comprometa a
zomprobar dentro de un plazo determinado, con documentos que atiendan
al concepto del gasto para el que se expidié y a las disposiciones fiscales
vigentes, con excepcion de las que establece el articulo 66 del Reglamento
para la presentacion de los informes financieros de los partidos politicos.

3. Con relacion a la operacién efectuada en la adquisicién de la
imprenta, no debera incurir en este tipo irregularidades administrativas y
financieras, ya que el tratamiento conveniente en estos casos es depositar
estos recurses en una cuenta de inversion propiedad del partido, hasta
contar con €l total de los recursos que se requiere para efectuar fa compra-
venta de manera directa,

Décimo Sexto.- Que el Partido Verde Ecologista de México en fecha
18 de agosto de 2003, fue noiificado de (1) observacion, dando respuesta '
dentro del plazo concedido por la Comisién, al tenor siguiente:

Observacion Unica. Con fecha 4 de julio del presente mes y afio
recibimos oficioc STCFRPAP/1036/03 girado por la Secretarfa Técnica de la
Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas del IFE, en el que se informa a este Instituto que su partido recibio

44 ACG-016/1/2003




por concepto de ftransferencias efecluadas por el Comité Ejecutivo
Nacional, un monto de $207,867.66. En la informacién que nos presenta no
incluye la presentacién de los Estados Financieros que reporte el ingreso y
la aplicacion de este recurso. Sirvase enviar los Estados Financieros que
den cuenta de la recepcion de este recurso y la forma como se aplico,

Respuesta del Partido:

“Por medio del presente y encontréandome dentro del tiempo y la
forma legales, me permito entregar en 121 fojas utiles, incluida esta,
la documentacién que me fuera requerida en fecha 24 de julio de este
afio, con respecto a la informacién financiera del efercicio fiscal 2002,
entregando toda la necesaria”

Consideracion de la Comisién

Mediante escrito de fecha 18 de agosto del 2003, presenta en (121
fojas) Utiles la informacién que respalda la documentacién contable del
ejercicio fiscal 2002 por concepto de transferencias, asimismo, informa el
destino de los gastos, por lo cual una vez analizados los informes, esta
Comision propone tenérsele por solventada, aunque la presentacion de los
Estados Financieros es deficiente debido a que el monto de transferencias
se reporta como ingresos por ventas y servicios.

Recomendacién Unica:

Se recomienda al Partido Verde Ecologista de México, utilice los
conceptos de ingreso y gasto que comrespondan a las transacciones que
realiza un partido politico, basandose en el catalogo de cuentas que, para
tal efecto, se incluye en el anexo del Reglamento para la presentacion de
los informes financieros de los partidos politicos.

Décimo Séptimo.- Que el Partido de la Sociedad Nacionalista,
presentd mediante escrito de fecha 1 de abril de 2003, la documentacion
fcontable del ejercicio fiscal en revision, no obstante, que la presentacién
fe extenporanea de conformidad con lo dispuesto en 8l articulo 43-A
frdcciéon IV, del Codigo Electoral. La Comision determina revisar la
dbcumentacion para proceder en consecuencia en caso de subsistir las
gbservaciones de detectadas en los informes trimestrales.

Que hecha la revision, se efectuaron (3) observaciones, las cuales
fueron notificadas al Partido de la Sociedad Nacionalista mediante oficio
OF/IEEZ/DEA-048/2003. A efecto de la correspondiente solventacion se le
otargaron (20) dias; para ello, el cémputo inicid el dia (24) de julio y venci6
el dia (21) de agosto del afio en curso, periodo en ef cual el Partido de la
Sociedad Nacionalista no presentd escrito en et que hiciera referencia a las
irregularidades detectadas. Las observaciones arriba sefialadas fueron al
tenor siguiente:

Observacién 1.- Su informacion es muy escasa. No presenta
Balanza de Comprobacion, Movimientos auxiliares o conciliacién bancaria.
Sélo presenta un Estado de Origen y Aplicacion de Recursos que muestra
ingresos por $134,889.26 en el rubro de Financiamiento Publico para
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actividades ordinarias y egresos en el mismo rubro por § 135,074.27. Es
obvio que por conceplo de prerrogativas no obtuvo financiamiento alguno,
por lo que se presume que los recursos reportados son los que se les
oforgaron durante el ejercicio 2002 como excedente de los recursos
retenidos durante el ejercicio fiscal 2001. Se le solicita una aclaracion a
esle respecto.

Observacidén 2.- Ef Balance General muesira en la cuenia de Bancos
$ 3,370.86 y en la cuenta de Equipo de Transporte $ 272,030.00y
un total de Activo por § 286,632.83 que no corresponde a la suma de las
dos primeras cantldades. En cuanto a Pasivos no reporta cantidad aiguna;
sin embargo, presenta un patrimonio por $ 332,994.60 y una Pérdida
de/ Ejercicio por $ 46,361.77, Ia cual se ignora de qué manera la
soportaron, ya que se delectan incongruencias en sus documentos
financieros. Deberan proporcionar explicacién detallada de esta situacion.

Observacion 3.- Para efecto de lfevar a cabo una adecuada revision
fisica de la aplicacién de los recursos, mucho habremos de agradecer que
se hos haga Nlegar una relacion detallada de todos los bienes que integran
su Activo Fijo, enumerando por separado el Mobifiario y Equipo que existe
en lodos y cada uno de sus Comités Municipales y por supuesto fambién el
existente en su Comité Ejecutivo Estatal; detallando cuales se adquirieron
con Financiamiento Piblico del Estado.

Consideraclén de la Comision

El Partido de la Sociedad Nacionalista presentd extemporaneamente
el informe anual contable correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dos
(2002), no obstante, fo anterior, la Comision revisé la documentacion
presentada y una vez analizada detecté (3) observaciones, mismas que
fueron notificadas mediante oficic QF/IEEZ/DEA-048/2003 de fecha 24 de
julio del 2003, y de las cuales no se obtuvo respuesta alguna.

A la fecha, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Eiectoral
determin6 |la pérdida de su registro como partido politico nacional. Por
consiguiente, el érgano maxime de direccién acordé la cancelacién de la
Yigedcia de su registro. Asi fenemos que el Partido de la Sociedad
Nadlonalista no existe juridicamente como tal, por lo que se propone
sutwogar las obligaciones contraidas con el instituto, a las personas que
furgieron como representantes de dicho partido, asi como a los
encargados del manejo de los recursos plblicos ante el Instituto Electoral
djﬁistado. Asimismo, la Comision propone al Consejo General, imponer
una sancién econdmica equivalente a 5000 salarios minimos vigentes en Ia
entidad por incurir en errores y omisiones detectados en la informacion
contable sobre los gasfos.erogados que son de naturaleza graves vy
presumen infracciones a las disposiciones legales que regulan el origen,
uso y destino del financiamiento de los partidos politicos, ademas de
incurrir en una conducta reincidente, toda vez que de las observaciones no
solventadas, se desprenden errores y omisiones contemplados en la ley
como de naturaleza grave.

Por Ultimo, se propone dar parte a la auteridad competente por la
presunta configuracion de deiitos.
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Visita de verificacién.

No se realiz6 toda vez que ese instituto politico, a esa fecha, ya habia
cancelado actividades en el domicilio social de su organo directivo en el
estado.

Décimo Octavo.- Que el Partido Alianza Social presentd,
mediante escrito de fecha 19 de marzo de 2003, su informe financiero
anual 2002, documentacion que fue presentada dentro de los plazos que
para tal efecto consigna el articulo 43-A fraccion IV, det Cadigo Electoral

“del Estado.

Derivado de la revisidn en gabinete, la Comisién efectud siete (7)
observaciones, mismas que fueron notificadas en fecha 24 de julio de 2003
mediante oficio IEEZ/DEA-049/2003, al tenor siguiente:

Observacién 1.- Su Balance General, tanto del cuarto trimestre como
del ejercicio fiscal 2002, deben ser idénticos, ya que ambos son con
nameros al 31 de Diciembre del 2002. Expliquse a qué se deben las
diferencias tan marcadas que muestran los documentos de referencia en
fos rubros de Activo Circulante y Remanente del Ejercicio.

Observacién 2.- En su Balance General, al clerre de su efercicio
fiscal, aparece la cuenta Documentos por Cobrar en su Activo Circulante
por la cantidad de § 332,700.00 y en el Pasivo Circulante, aunque no
consignan a qué cuenta corresponde, también registran la cantidad citada.
Por favor, informe a esta Comisién de Administracion el gjuste contable
efectuado para crear los saldos mencionados y expligue por qué se estan
afectando a estas cuentas.

' Observacion 3.- La relacion del gasto por concepto de Repap’s no
ceincide con la cantidad de la parfida que informan en su relacién de
gastos anuales, existiendo una diferencia de $ 51,870.26. Por favor
sirvase enviar expedientes de empleados y militantes que generan este
gasto, asi como explicar ia diferencia detectada.

Observacion 4.- Por favor, sirvase hacer llegar a esta Comision de
Administracion copias fofostaticas de todas las p6lizas de cheques girados
durante el ejercicio fiscal por la cantidad de $ 20,000.00 y mayores
anexandole copias de los recibos o facturas que las respaldan,
Exceptuando los girados por concepto de pago de némina.

Observacién 5.- Su gasto por aclividades ordinarias debe ser
clasificado de la siguiente manera: Servicios personales, Materiales y
Suministros, Servicios Generales, Bienes Muebiss e Inmuebles, Ofros
Gastos Financieros efc. Lo anterior es con el fin de conformar de la
manera mas adecuada su informe del gasto.

Observacion 6.- Para efecto de llevar a cabo una adecuada revisién
fisica de la aplicacion de fos recursos, mucho habremos de agradecer que
se nos haga llegar una relacion detallada de todos los bienes que integran
su Activo Fijo, enumerando por separado el Mobiliario y Equipo que existe
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en todos y cada uno de sus Comités Municipales y por supuesto, tambign,
el existente en su Comité Ejecutivo Estatal, detallando cudles se
adguiriercn con Financiamiento Pablico del Estado.

Observacién 7.- En el Balance del 4to. Trimestre informan de
recursos en efectivo en su cuenta de Bancos por § 697,600.02 y en su
Balance General del Ejercicio Fiscal 2002 s6lo informan efectivo en la
cuenta de Bancos por § 73,886.98. Explique por favor como y en qué se
aplicaron los recursos que integran la diferencia.

Conslderaclon de la Comision.

El Partido Alianza Social fue omisc en dar respuesta a las
observaciones hechas por la Comisién. El plazo de veinte (20) dias para
soiventar, dio inicid el dia veinticuatro (24) de julio y vencid el dia veintiuno
{21) de agosto del afio en curso, periodo en et cual el Partido Alianza
Social, no dio respuesta a {a informacion financiera que le solicitara la
Comisidn, no obstante que es una obligacidén que tiene el partido politico
para con el 6rgano electoral, de entregar la documentacion que le solicile
el propio Instituto Electoral respecto a sus Ingresos y egresos, obligacion
sefialada expresamente en el articulo 38-B, parrafo 1, fraccién IX del
Codigo Electoral. Esta situacion conlleva a establecer que no acreditd
haber subsanado las cbservaciones formuladas por la Comision.

Desprendiéndose de lo expuesto que es omisc y no subsana las
observaciones formuladas por fa Comisidn, consfituyendo un
incumplimiento a la observacion de ias normas y procedimientos contables,
faltando a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
sefialados con antelacion, toda vez que este partido politico no se ajusto a
lo digpuesto en la legislacion electoral que establece los criterios y reglas
que deberan observar los institutos politicos para preseniar sus informes
financieros ante el Instituto Electorat.

A ia fecha, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
determind la pérdida de su registro como partido politico nacional. Por
c%\siguiente. el érgano maximo de direccién acordd la cancelacion de la
vigencia de su registro. Asi tenemos que el Partido Alianza Social no existe
juridicamente como tal, por o que se propone subrogar las obligaciones
contraidas con el Instituto, a las personas que fungieron como
representantes de dicho partido, asi como a los encargades del manejo de
los recursos plblicos ante el instituto Electoral del Estado.

Por consiguiente, esta Comisidén considera que el Partido Alianza
Social debera ser sancionado con multa de 5000 salarios minimas vigentes
en la entidad, toda vez que ha incurrido en errores y omisiones detectados
en la informacién contable sobre los gastos erogados que son de
naturaleza graves y presumen infracciones a las disposiciones legales que
regutan el origen, uso y destino del financiamiento de los partidos politicos
en la entidad.

Asimismo, se propone dar parte a la autoridad competente por la
presunta configuracién de delitos.

Visita de verificacion.

No se realizé toda vez que ese instituto politico, a esa fecha, ya habia
cancelado actividades en e! domicilio social de su érgano directivo en el
estado.
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Décimo Noveno: Que del analisis de la revision a la documentacién
contable presentada por Convergencia por la Democracia, Partido Politico
Nacional, 18 Comision le formuld siete (7) observaciones, mediante oficio
IEEZ/DEA-047/2003 de fecha 4 de agosto de 2003; asimisrmo, el partido
mediante escrito de fecha dos (2) de septiembre del afio en curso, dio
contestacion en forma, mas no en tiempo, foda vez que los (20) dias para
subsanar venciercn el dia (1) de septiembre del afio en curso, no obstante,
a la respuesta extempordnea, la Comision determiné realizar la revisién a
las respuestas presentadas.

Las observaciones fueron en los siguientes términos:

Observacién 1.- Su gasto por concepto de Servicios Personales
representa un 50% sobre sus prerrogativas para gasto ordinario, por lo
tanto, es importante que se sirvan enviar a esta Comisién de
Administracién coplas fofostéticas de sus Repap’s al mes de Diciembre del
presente ejercicio fiscal, anexando una copia fiel de la credencial de elector
de las personas que cobraron por este conceplo.

Respuesta del Partido:

“Como lo solicita, le envié copia simple de los recibos Repaps, de los
pagos por reconocimientos que se hicieron durante el ejercicio fiscal
2002, asi como copia de las credenciales de elector”

Consideraciéon de Ia Comision.

Sclventa, extemporaneamente enviando copia de los recibos
Repdp's, follados y firmados durante el ejercicio fiscal 2002 debidamente
rpsppaldados con copia de credencial de elecior de quienes percibieron este
FeGHTSO.

Observacién 2.- Para efecto de llevar a cabo una adecuada revisién
fiskca de la aplicacion de los recursos, mucho habremos de agradecer que
se nos haga llegar una relacion detallada de todos los bienes que integran
su Aetivo Fijo, enumerando por separado el Mobiliario y Equipo que existe
en todos y cada uno de sus Comités Municipales y por supuesto, también,
el existente en su Comité Ejecutivo Estatal, defallando cudles se
adquirieron con Financiamiento Pablico del Estado. :

Respuesta del Partido:

‘Le envid detalle del Activo fijio de Comvergencia, asf como me o
solicita, separando los bienes que se encueniran en los comités
Municipales y los que se encuentran resqguardados en éste Comits
Directivo Estatal”.
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Consideracion de la Comisién.

Solventa, extemporaneamente presentande relacién de activos fijos
que integran sus inventarios, detallando, ademas, fugar de adscripcién,
nombre de los resguardantes e indicando con qué recursos se adquirieron.

Observacitn 3.- En su reporfe de ingresos, en el rubro de
transferencias de su C.E.N, reporta recursos anuales por § 801,760.78, y
en egresos del mismo rubro, reporta gasto por $ 810,376.02. Si su saldo
inicial en la cuerta de cheques destinada al control de los recursos de
referencia al 31 de Diciembre del 2001 es por $ 82.83, ;C6émo fue que
solventaron fa diferencia por la cantidad de § 8,532.41

Respuesta del Partido:

“Transferencias Del Comité Ejecutivo Nacional (2002).

-Existencia del 31 de Diciembre de 2001, Por § 82.83

-Mas: Ingresos Por Transferencias en 2002, Por $801,760.78
-Menos: Egresos del 2002, Por $810,376.02

-Saldo: $8,532.41 C.R.
ACLARACION.- Obsérvese que en ef estado de la Cuenta Bancaria
NO. 0145320612, existe un saldo al 31 de Diclembre de 2002, Por.
$4,942.59 y en la conciliacion correspondiente se detalian los
cheques 0000218 a nombre de Gerardo torres Baez, Por $ 2, 875.00
y el Cheque NO. 0000244 a nombre ds T.V. Azteca por $ 10, 600.00
expedidos y no cobrados al cierre del ejercicio de 2002 (31 de
Diciembre de 2002) sumando la cantidad de § 13,475.00.
CONCLUSION: Si en Banco Tenemos una existencia de $4, 942.59 y
los Cheques expedidos y no cobrados suman la cantidad de
$13,475.00 Nos dé como resultado, la diferencia de $8, 532.41 como
saldo rojo o deudor”.

Consideracién de la Comision.

Solventa, extemporaneamente aclarando que la diferencia
observada, se debid a cheques expedidos y no cobrados por la cantidad de
$ 13.475.00 que al restarle el saldo inicial de bancos por § 4,942.59 se
genefa la diferencia detectada.

Observacion 4.- Por favor, sirvase hacer llegar a esta Comision de
inistracion copias foloststicas de todas las polizas de cheques girados
lunante el ejercicio fiscal por la cantidad de $. 20,000.00 y mayores,
g:%(éndole copias de los recibos o facturas que las respaldan.
Exceptuando los girados por conceplo de pago de némina.

Respuesta del Partido:
“Como lo solicita le envio copias simples de las facluras y polizas
mayores de $20,000.00.

Conslderaclén de la Comision.
Solventa, exitemporaneamente haciéndonas llegar copias fotostaticas
de las pdlizas de cheques y facturas que respaldan el gasto en cuestion.0

Observacion 5.- Existe incongruencia en cuanto a sus ingresos y
egresos reportados en su informe anual de acuerdo al siguienle flujo de
efectivo;
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En su Balance reportan haber recibido recursos de Acreedores
Diversos por' § 145,676.06

Financiamiento Publico por... J'067,982.67

Transferencias de su (CEN) por.. ._801,760.78

Ingresos Totales $ 4'015,419.51

De esos recursos erogan para Gasto Ordinario  § 3'061,493.55
Efercen recursos de sus Transferencias (CEN $6810,376.02
Ingresos depasitados en las cuentas de Cafa y Bancos por 17,
Egresos Total $ '889,176.76

Se le solicita aclarar Ia diferencia por ... 126,242.75

Respuesta del Partido:

“Por error en el Balance se registrt la
cantidad de $145,676.06 on fa cuenta de
“acreedores diversos, deblendo ser en la
cuenta de Proveedores (Se anexa
Balance corregido del Ejercicio 2002).  [§ 145, 676.06

El  Financiamiento  Pgblico  de
$3,067,982.67 registrado en el Informe
de Ingresos y Egresos es correcio

5 J'067,982.67

Las transforencias del C.EN., por $801,
760.78 son comectas 5 801,760.78
Los ingresos tolales suman 3 3
869,743.45 y no $4,015,419.51 como lo

registran en la observacion NO. 5. 0 3,869,043.45
De estos recursos se dispuso para gasto
| ordinario $ 3,061,493.585

Y se dispusieron recursos de
Transferencias recibidas del C.E, N,

para Gasto Ordinario ) 810, 376.02
TOTAL DE EGRESOS 5 3,871,868.57)
RESUMEN
aldo rojo o deudor inicial -$ 284.25 C.R.
Ingresos +§ 3,869,743.45
Eqresos - -§ 3,871,869.57
lgual al saido final rojo o deudor (314 § 2,410.37 C.R.

Diclembre-2002)

Al 31 de Diciembre de 2002, hay um31
existencia en la cuenta de Cheques NO.
4017550500 Bital, por $12,522.04 y en /4
cuenta de cheques NO. 00145320612
Banorte hay $4,942.59 (Sumas que pof
error se registraron en el Balance por 4] 17,464.63
Al 31 de Diciembre de 2002 el importe
Total de los Cheques expedidos y nd
cobrados en ambas cuentas, suma 3 9,875.00
Resultando un saldo rojo deudor iguaia  |§ 2,410.37 C.R,
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La diferencia de § 126,242.75 que solicitan aclaremos obedece a que
al considerar la cantidad de $145,676.06 En la cuenta de Acreedores
Diversos (Debiendo ser a Proveedores) se sumé a los Ingresos por
Financiamiento Publico por $ 3 067, 982.67 y a Transferencias por
$801,760.78 cuando los ingresos sumados son por § 3,869,743.45 y
por ende la diferencia de $126,242.75 no existe.

Y ia cantidad que ustedes registran por $17,307.19 no existe ya que
Ios Ingresos deposifados o existencia) en las cuentas de caja y
Bancos es por $17,464.63 por lo tanto el resurnen en la forma que lo
presentan quedarfa como sigue: :

Financiamiento Pablico por 0 3,067,882.67
Transferencias del (CEN) Por 0 801,760.78
Ingresos Totales (En vez de $ 4' 0158 3,869,743.45
418.51)

De eslos recursos se dispuso para gasto

ordinario ) 3,061,493.55
Y se dispulc de las transferencias

recibidas (C.E.N.) 5 810,376.02
Y los ingresos depositados en las cuentas

de cafa y bancos por 0 17,464.63
Egresos Totales 5 3,889,334.20|
Diferencia por " 19,600.75
La Diferencia de i 19,5690.756

Es por lo siguiente:

La existencia de entrada o saldo mtc:al al
1 de enero del 2002, fue de saldo rojo d
deudor Por 5 284.25 C.R.
Méas: El imporfe de Jos Cheques
expedidos y no cobrades al 31 de
Diciembre del 2002, por 5 19,875.00|
Igual a la Diferencia deaf 19,590.75

Consideracion de la Comision,

El partido envid extemporaneamente un cuadro resumen en el cual hace la
bcolaracién pertinente. Explicando que efectivamente la cantidad de $ 145,676.06
consignada en la cuenta de Acreedores Diversos, cotresponde a la cuenta de
Proveedores y afirma haber efectuado las correcciones de la diferencia detectada
ppr esta Comision de Administracion.

Observacion 6.- En su informe anual de ingresos y egresos, reportan saldo
final (en rojo o deudor) en la cuenta de Bancos por $ 2,410.37 ¥ en su Balance al
31 de Diciembre reportan saldo positivo por § 17,464.63. Explique a qué se debe
esta disparidad de saldos.

Respusesta del Partido:

“En el Informe Anual de Ingresos y Egresos, Reportamos saldo final de
$2,410.37 (como saldo rojo o deudor) siendo éste el correcto, obsérvese el
siguiente Delalle:
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En la cuenta de Cheques NO. 4017550500 al
1 de Enero de 2002, Entramos con una
existencia como saldo rojo o deudor de 5 367.08 C.R.
En la cuenta de Cheques NO. 0145320612
(Transferencias del C.E.N.) al 1 de Enero de
2002 entramos con una existencia de o] 82.83
El financiamiento Publico otorgado por el
L.E.E.Z, depositado y ejercido en la cuenta de
cheques NO. 4017550500 suma 53 3,067,882.67
Las iransferencias del Comité Ejecutivo
Nacional al Comité Direclivo Estatal
depositadas y ejercidas en la cuenta de
Cheques NO. 00145420612 suman 4y 501,760.78
Los egresos registrados en la cuenta de
Cheques NO. 00145320612 de Bancrecer,
Manejada para las transferencias del Comité
Ejecutivo Nacional al Comité Directivo Estatal, )
Sumaron 5 810,376.02
lgual al saldo final que reportamos como |$ 2, 410.37 C.R.
saldo rojo o deudor, por

(VEASE CONCILIACIONES Y ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS
ANEXAS AL INFORME DEL ANO 2002.).

Y el saldo positivo Reportado en el Balance|$ 17,464.63
r

Es Ia suma de Ia existencia en bancos al 31 de diciembre de 2002,

como sigue:

En cuenta 4017550500 de Banca Bital 3 12,522.04
En Cuenta 145320612 de Bancrecer 8 4,942.59
lgual & la existencia registraca en Balance $ 17,464.63

disparidad obedece a que de la existencia
Bancos, en ambas cuentas suman ") 7,464.63

Existen cheques expedidos y no cobrados por 8 19,875.00 |

De la cuenta 401

3269596.- Grupo Edftorial Zacalecas, S.A. DE|$ 900.00
. V.

J269995.- Perla Karina quintero Bonilla s 3,000.00
3269998.- Ricardo Rogue Campos $ 1,000.00
3270002.- Salvador Rodriguez Rosales $ 1,500.00
De la cuenta 00145320612

000218.- Gerardo Torres Baez 5 2,875.00
000244.- T.V. Azteca, S.A. de C.V. 5 10, 600.00
lgual al saldo Rojo o Deudor [$ 2,410.37 C.R.|
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Consideracion de la Comislén.

El partido solventa en forma extemporanea aclarando que
efectivamente existid un error al registrar el saldo por § 7,464.63 en su
Balance General y presenta un cuadro sindptico explicando a satisfaccién
que su saldo deudor por $2,410.37 es el correcto y que el sobregiro se
debi6 a cheques expedidos y no cobrados por $19,875.00, siendo que la

“existencia en sus cuentas de bancos es por $17,464.63 resultando asl, el
saldo rojo observado.

Observacién 7.- En su informe anual de ingresos y egresos reportan
saldo final (en rojo o deudor) en fa cuenta de Bancas por $ 2,410.37 y, en
su Balance al 31 de Diciembre, reporian saldo positivo por § 17,464.63.
Explique a qué se debe esta disparidad de saldos.

Respuesta del Partido:
“Se anexa Balance corregido para sustituir el Enviado en el informe
Anual del Ejercicio Fiscal del 2002",

Consideracién de la Comision.

Presenta balance debidamente corregido en el cual consigna la
cantidad de $145,676.06 en la cuenia de Proveedores atendiendo en forma
mas no en flempo la cbservacién formulada.

Consideracién de la Comislon.

Del anélisis al escrito presentado por las observaciones detectadas,
se tiene que Convergencia por Jla Democracia presentd
exterporaneamente ia comprobacién requerida (El plazo otorgado por la
Comisién de (20) dias corrieron a partir del dia siguiente at de la
notificacidn (4) de agosto, debiendo dar respuesta &l dia (1) de septiembre,
y contesto hasta el dia (2) de septiembre del afio en curso). No abstante, a
la negligencia en que incurrio el partido, la Comisién determind revisar la
documentacién presentada, ambando a la conclusién de que fueron
solventadas las siete (7) observaciones. Por lo que esta Comision propone
sancionar con el equivalente a 300 salarios minimos vigentes en esta zona
econdmica. Para la fijacién de fa sancién se tomo como atenuante que
tanto en este informe, como en los anteriores no se encuentran indicios de
rfanefo indebido de los recursos publicos.

‘Apartado relativo a la visita de verificacion de Convergencia por
14 Democracia Partido Politico Nacional.

En fecha 23 de julio del presente afio se llevé a cabo la visita de
verificacion en las oficinas del instituto politico Convergencia por la
Democracia, ubicadas en Colegio Militar #123, esquina con Héroes de
Chapultepec, de esta Ciudad, levantandose el acta correspondiente y en la
que se encuentra asentado que este partido politico cuenta con todos sus
gastos comprobados. :

54 ACG-016/1/2003




Vigésimo.- De acuerdo al analisis que se desprende del presente
Dictamen, esta Comisién concluye que fueran detectados errores técnicos
e irregularidades en la presentacién de los informes financieros de los
partidos politicos sobre el origen y destino de sus gastos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias durante el ejercicio fiscal
correspondiente al afio dos mil dos.

Que a juicio de la Comision, los partidos politicos, coma se
desprende del cuerpo del presente Dictamen, incurrieron en omisiones
técnicas y, en su caso, iregularidades en ef gjercicio de! gasto dos mil dos.
Asi, la Comision otorgd ios plazos que legalmente se establecen para el
desahogo de las aclaraciones y rectificaciones. Asimismo, de las
solventaciones que en cada caso se presentaron, segin se desprénde del
cuerpo del presente Dictamen, los institutos politicos solventaron en su
mayorla y en aquellas donde subsistié la observacion se propuso la
aplicacion de sanciones, como se detalla en el punto correspondiente a
cada uno de ellos y se consignan en el presente Dictamen. Documento que
se somete a la consideracién del maximo érganc de direccion para que, en
ejercicio de sus atribuciones, resuelva lo conducente.

Recomendacién General

La Comisién propone al Consejo General formuie una enérgica
recomendacion a los institutos politicos lpara que mejoren sus
procedimientos de control intemo y de rendicion de cuentas, asf como para
que den cumplimiento a lo que establecen con toda claridad los articulos
43-A, parrafo 1, fracciones | y IV del Cédigo Electoral; 1, 2, 105, 109 y
demas relativos aplicables del Reglamento para la presentacién de los
formes financieros de los partidos politicos. Sobre todo, de manera
expresa y enfatica, para que atiendan a la obligacién que tienen de
respaldar todos y cada uno de sus egresos atendiendo a las disposiciones
fiscales vigentes, o en su caso, sujetarse al tratamiento que dispone el
articulo 66 del Reglamento para la presentacion de los informes financieros

de los partidos politicos, cuando el gasto se encuadre en los supuestos del
mismo. Para reforzar lo anterior, se transcribe la siguiente Tesis emitida
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

35 ACG-016/11/2003




“CHEQUES. VALOR PROBATORIO DE LA POLIZA PARA
EFECTOS DE FISCALIZACION. De Ia interpretacion de los articulos 34,
pédrrafo 4, y 38, parrafo 1, inciso k), del Codigo Federal de instituciones y
Procedimientos Eleclorales; 7.1 y 14,2 del Reglamenlo que establece los
lineamientos, formalos, Instructivos, catdlogo de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales er el
registro de sus ingresos y egresos y en la presentacitn de sus informes, se
puede desprender que la péliza de cheque no es suficiente para comprobar
un gasto que realizé una agrupacién polftica, ya que dichos documentos
tienen la finalidad de ser una referencia contable de los cheques emitidos
por la entidad, pero en manera alguna acreditan, para efectos de Ia
revisién de los informes, la erogacién o gasto en si mismo. Lo anterior es
asi porque Ias agrupaciones politicas nacionales tenen denlro del
procedimiento de revision de sus informes la obligacion de entregar a la
Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Pariidos y Agrupaciones
Politicas, la documentacion que se les solicite respecto de sus ingresos y
egresos. Para ello, la agrupacién politica tiene el deber de registrar
contablemente los egresos y los mismos deben estar soportados con la
documentacion que expida a nombre de fa agrupacién, la persona a quien
se efectud el pago, debiendo reunir, dicha documentacién cornprobatoria,
los requisitos que se exigen en las leyes fiscales. Por otro lado, segun se
prescribe en el articulo 7.3, in fine del citado reglamento, las pblizas de los
cheques deben conservarse anexas a la documentacién comprobatoria. En
ese sentido si fa agrupacion polftica s6lo exhibe pdlizas de cheques, sin Ia
documentacion comprobaloria. En ese sentido, si la agrupacion politica
sélo exhibe polizas de cheques, sin la documentacion comprobatoria del
respectivo gasto, no puede estimarse que cumplié con su deber legal de
entregar la documentacién que la autoridad fiscalizadora le requind,
porque, en todo caso, sélo acreditaria que se elaboré un cheque y que se
llevd a cabo un registro contable respectivo, pero en manera alguna habria
constancia de que se realiz6 la erogacién, ya que para ello es necesarno
acreditar que una persona expidid, a nombre de la agrupacién polftica, fos
documentos con los requisitos fiscales que prueben la reafizacion del gasto
reportado.

Sala Superior. S3EL020/2003

Recurso de Apelacion. SUP-RAP-035/2002. Cruzada Democratica
Nacional. 28 de noviembre de 2002.

Unanimidad de votos. Ponente: José de Jests Orozco Henriguez.

Secretario: Gabriel Mendoza Elvira.

Vigésimo.- Esta Comisién, de conformidad con los razonamientos
centenidos en el presente Dictamen y después de valorar la

flocumentacion presentada, propone sancionar a los institutos politicos
como se describe a continuacion:

Partido Accién Naclonal. Que al no haber solventado las
observaciones derivadas de la revision en gabinete, marcadas con los

nitmeros 3 y 4, se propone la sancién por 1149 y 624 salarios minimos

vigentes, respectivamente. Ademas, debera atender las recomendaciones
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en los plazos concedidos por esta Comisién para presentar [a
documentacion requerida.

Partido Revolucionario Institucional. Que al no haber solventado la
observacion marcada con el nimero 3, se propone sancionar con 980
salarios minimas vigentes en la entidad. Asimismo, deber4 atender las
recomendaciones y presentar la documentacion requerida por esta
Comision dentro del plazo establecido.

Partido de la Revolucion Democritica. No solventa las
observaciones marcadas con los nimeros 1, § v 7. Por ello, se propane
una sancion de 345, 2294 y 329 salarios minimos vigentes en esta entidad,
respectivamente. Asimismo, debera atender las recomendaciones ¥
presentar la documentacién requerida por esta Comision dentro del plazo
establecido.

Partido del Trabajo. Al no solventar la cbservacion correspondiente
a transferencias, se propone sea sancionado con 105 salarios minimos
vigentes en esta zona econdmica. Ademds, deberd atender las
recomendaciones y presentar la documentacién requerida por esta
Comisién dentro del plazo establecido.

Partido Alianza Social. Que al no haber solventado las
observaciones hechas por esta Comision, se propone la sancién de 5000
salarios minimos vigentes en la Entidad. Asimismo, se propone at Consejo
General, en su caso, proceder a los tramites conducentes ante las
autoridades competentes.

Partido de Ia Sociedad Nacionalista. Al no haber solventado
nihguna de las observaciones hechas por esta Comisién y ser reincidente
£n la comprobacion requerida por esta Comisién, se propone sancionar
con 5000 salarios minimos vigentes en la Entidad. Asimismo, se propone al
€onsejo General, en su caso, proceder a los framites conducentes ante las
autoridades competentes.
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Convergencia por la Democracia, Partido Politico Naclonal. Al no
solventar las observaciones de gabinete en tiempo, se propone sea
sancionado con 300 salarios minimos vigentes en esta zona econdmica.

Por lo antes expuesto y con fundamento legal en lo que disponen los
articulos 116, fraccién IV, incisos f) y h), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 38, fraccion |, 43, y 44 de la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas; 2, 38-A, fraccion It y VII, 38-B, fraccién
I, IX y XIII, 39, fraccién 1fl, 43, 43-A, 87, 91, fracciones |, VII, VIII, XXV, y
XXXV1 y 313 del Codigo Electoral del Estado de Zacatecas; 13, 16, 19, y
29, fraccién Xl det Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas; 1. 2, 6, 7, 9, 38, 40, 41, 42, 44, 45, 66, 67, 70, 73, 75, 83, 84,
85, 86, 87, 88, 91, 95, 96, 97, 98, 101, 105, 109, 119 y demas relativos
aplicables del Reglamento para la Presentacion de los Informes
Financieros de los Partidos Politicos, asi como en los- principios de
contabilidad generalmente aceptados, la Comisién de Administracion del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacaiecas expide el
presente

DICTAMEN:

PRIMERO: Preséntese al 6rganc maximo de direccion del Instituto el
actual Dictamen que contiene el resultado de la revision de los informes
financieros anuales relativos al gjercicio fiscal de dos mil dos (2002), de los
institutos politicos: Accidén Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revdlucibn Democratica, del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México,
De/ la Sociedad Nacionalista, Alianza Social y Convergencia por la
B2emocracia Partido Politico Nacional.

SEGUNDO: El informe anual relativo al ejercicio fiscal de dos mil dos
(2002) que presentd el Partido Accidn Nacional, contiene omisiones
técnicas que a juicio de esta Comision tienen como consecuencia el
incumplimiento de normas establecidas en fa legisiacion aplicable, asi
como de ia inobservancia de mecanismos de control intemo y de caracter

contable, faltando asi a los principios de contabilidad generaimente
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aceptados, segln se sefala en el considerando Décimo Segundo del
presente Dictamen. Por lo que se propone al Consejo General que el
Partido Accidén Nacional sea sancionado con multa de: 1773 salarios
minimos vigentes en &l Estado. Ademas, de atender las ret;omendaciones
y presentar dentro del plazo otorgado por esta Comisién la documentacién
requerida. -

TERCERO: Al informe anual relative al ejercicio fiscal de dos mil dos
(2002) que presentd el Partido Revolucionario Institucional, le fue
detectada una omision técnica, misma que origina el incumplimiento de
normas establecidas en la legistacién aplicable, segin se sefiala en el
considerando Décimo Tercero del presente Dictamen. Por lo que se
propone al Consejo General que el Partido Revolucionario Institucicnal sea
sancionado con 980 salarios minimos vigentes en esta zona econdmica.
Ademés, debe atender las recomendaciones y presentar dentro del plazo
otorgado por esta Comision la documentacién requerida.

CUARTO: El informe financiero anual relativo al ejercicio fiscal de dos
mit dos (2002) que presentd el Partido de la Revolucion Democratica,
presenta omisiones técnicas e imegularidades que a juicio de esta
Comision tienen como consecuencia el incumplimiento de normas

establecidas en la legislacién aplicable, asi como de la inobservancia de
mecanismos de controt interno y de caracter contable, faltando asi a los |
principios de contabilidad generaimente aceptados, segin se sefiala en el

considerando Décimo Cuarto. Por lo que se propone al Consejo General
quie g Partido de la Revolucion Democratica sea sancionado con multa de
2988 salarios minimos generales vigentes en la entidad, ademas de
atender y subsanar las observaciones formuladas y no atendidas por el
ihstituto politico, dentro del plazo concedido.

QUINTO: El informe financiero anual relativo al ejercicio fiscal de dos
mil dos (2002) que presenté el Partido del Trabajo, presenta omision
técnica en el reporte de transferencias que a juicio de esta Comisién tienen

como consecuencia el incumplimiento de normas establecidas en la
legislacion aplicable, segun se sefiala en el considerando Décimo Quinto.
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Por lo que se propone al Cansejo General que el Partido defl Trabajo sea
sancionado con multa de 105 salarios minimos vigentes en la entidad.

SEXTO: E! informe presentado por el Partido Verde Ecologista de
México, se encuentra presentado en los términos establecidos por la ley,
seg(n se sefiala en el considerande Décimo Sexio. Debe atender [a

recomendacion hecha por fa Comision.

SEPTIMO: Los informes presentados por los institutos politicos: de la
Sociedad Nacionalista y Alianza Social relativos al ejercicio fiscal dos mil
dos (2002) presentan omisiones técnicas e irregularidades graves que no
fueron solventadas, ademas, de que el instituto de la Sociedad
Nacionalista es reincidente de manera sistemaética, de conformidad con lo
expuesto en los considerandos correspondientes, esta Comision propone
sean sancionados cada instituto politico con el equivalente a 5000 salarios
minimos vigentes en esta zona econémica, cantidad que podri ser
requerida a las personas fisicas que fungieron como Presidentes de los
Comités Directivos Estatales, asi como a los responsables del manejo de

los recursos.

OCTAVO: Convergencia por la Demecracia Partido Politico Naclonal,
presentd extemporaneamente las aclaraciones y rectificaciones a las
observaciones determinadas en la revision de gabinete, inobservando la
legislacion aplicable segtin se sefiala en el considerando Décimo Noveno,
por lo que esta Comisién propone se sancione con el equivalente a 300
sa}érios minimaos vigenies en esta zona econémica.

NOVENO: Para determinar la cantidad de las multas propuestas, se
tomard como base el salario minimo general vigente en esta zona
econdémica, el cual corresponde a $§ 40.30. (Cuarenta pesos con 30/100
M.N}.

DECIMO: Preséntese el actual Dictamen a la consideracion del
maximo drgano de direccion en su préxima sesion para que, en ejercicio de

sus atribuciones, resuelva lo conducente.
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Dictamen aprobado por la Comisién de Administracion del
Consejo General del Instituto Electoral del Esiado de Zacatecas, a los
veintinueve (29) dias del mes de septiembre de dos mil tres (2003)".

Octavo.- Que del Dictamen emitido por fa Comision de Administracién y
reproducido lineas armiba, se derivan errores y omisiones técnicas, e
irregularidades graves que a juicio de la Comision de Administracién, presentan
los institutos politicos, producen como consecuencia el incumplimiento de
normas establecidas en la legislacién aplicable, asi como de la inobservancia
de mecanismos de control interno y de caracter contable, faltando asi a los
principios de contabilidad generalmente aceptados, en la presentacién de los
informes de los partidos politicos sobre ef origen y destino de sus gastos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias durante el ejercicio fiscal
correspondiente al afio dos mil dos (2002).

Noveno.- Que de conformidad con el articulo 91, fracciones | y VI, XXVi,
XXXV y XXXVI, sostiene la facultad del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, de velar que la actuacidn de los partidos politicos,
esté desarrollada en relacién al cabal cumplimiento de sus obligaciones
sujetandose al marco legal y reglamentario correspondiente, por lo que el
Maximo Organo de Direccién reproduce en el presente Acuerdo, el Dictamen de
la Zomisidén de Administracién del Consejo General del Instituto Electoral del
Estatlo de Zacatecas respecto de los informes financieros anuales
porrespondientes al ejercicio fiscal dos mil dos (2002) presentados por los
institutos politicos Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
Partido de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde
Ecologista de México, Partido de la Sociedad Nacionalista, Partido Alianza
Sogipty Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional.
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Décimo.- Que la aplicacion del Reglamento como nommatividad
secundaria tiene su origen en los articulos 116, fraccién 1V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que, "..las
Constituciones y leyes de los Estado en maleria elgctoral garantizaran, entre
otras, los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de fodos
los recursos con que cuenten los partidos politicos”. Paralelamente, nuestra
Carta Magna Local en su articulo 44, indica que, “.. La ley establecera las
reglas a que se- sujetaran el financiamiento de los partidos politicos, los
procedimientos de control y vigilancia del origen y el uso de los recursos...”
Derivado de ias disposiciones constitucionales, el texto del articulo 43-A del
Codigo Electoral, dispone que, ".. Cada parlido preparardé sus eslados
financieros anuales y de campafia para presentarios al Consejo General en los
téerminos previstos en el reglamento”, Asi pues, conforme a los preceptos
mencionados se encuentra Constitucional y legalmente fundamentada la
aplicacion del Reglamento para la presentacién de los informes financieros de
los Partidos Politicos emitido por el Consejo General de este érgano electoral.

Décimo Primero.- Que a los institutos politicos Partido Accién Nacional,
Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica,
Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Partido de la Sociedad
Nacionalista, Partido Alianza Social y Convergencia por la Democracia Partido
Politico Nacional, se les debera natificar sobre las observaciones que formula y
propone la Comision de Administracién en el Dictamen, para que en el plazo de
cififo f6) dias habiles, contados a partir de la fecha de notificacién del presente
Atuwgrdo manifiesten ante la Comisién de Administracion lo que a su derecho
obavenga. ?

Décimo Segundo.- Que los institutos politicos: De la Sociedad
Nacicnalista y Alianza Scocial, no dieron respuesta a las observaciones hechas
por la Comisiébn de Administracion, detectadas como omisiones técnicas e
irregularidades graves, ademas de la reincidencia sistematica con la que se ha
conducido el Partido de la Sociedad Nacionalista, por lo que este Consejo

Genera) detepmina se de parte a la autoridad competente.
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Décimo Tercero.- Que el Consejo General tiene por revisado el informe
financiero correspondiente al ejercicio fiscal 2002, del Partido Verde Ecologista

de México relativo a las transferencias recibidas de su Comité Ejecutivo
Nacional.

Décimo Cuarto.- Que el Consejo General tiene por revisado el informe
financiero anual correspondiente al ejercicio fiscal 2002, presentado por el
instituto politico Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional.

Décimo Quinto.- Que la Comisién de Administracién, en ejercicio de sus
atribuciones y en cumplimiento a su obligacién, somete a la consideracién de
este drgano maximo de direccion, el Dictamen correspondiente a los informes
financieros anuales, relativos al ejercicio fiscal dos mil dos (2002) presentados
por los institutos politicos acreditadas ante el érgano electoral, a fin de respetar
la garantia de audiencia de los partidos politicos, en atencién al mandamiento
constitucional derivado del! control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuentan los partidos politicos, asi como también.'y en caso de
incumplimiento de las normas legales, se apliguen las sanciones
correspondientes establecidas en la ley de la materia. Se debe tomar en cuenta
que los partidos politicos disfrutaron del término que establece el Reglamento
para la presentacion de los informes financieros de los partidos politicos para el
efecto de subsanar las observaciones que les formulé fa Comisién de
Administracion.

Décimo Sexto.- Que el Consejo General del Instituto Electoral del estado
de Zacatecas establece se emplace a los partidos politicos para que en &l
termino de cinco (5) dias contesten por escrito lo que a su derecho convenga y
aporte las pruebas que consideren pertinentes, tal y como lo disponen los
articulos 91, fracciones |, XXV y XXXVI y 314, pamafo 1 fraccién | del Codigo
Electoral. i
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Décimo Séptimo.- Que dentro de los diez (10) dias siguientes al
vencimiento del emplazamiento sefialado en el considerando anterior, la
Comision de Administracion debera formular el Dictamen correspondiente, y
someterlo a la consideracion del Consejo General para su determinacion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo que disponen los
articulos 116, fraccion IV, incisos f) y h), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 38, fracciones !, Il y Il y 44 de la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas; 2, 38-A, fraccion Ui, 38-B, fraccicnes IX y
XV, 39, fraccion Ill, 43, 43-A, 84, 87, 91, fracciones 1, VI, XXVI y XXXVI y 314
del Codigo Electoral del Estado de Zacatecas; 6, 7, 9, y 13 del Reglamento
Interior del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 62, 66, 67, 72, 73,
75, 80, 81, 83, 84, 85, 87, 88, 91, 95, 96, 97, 98, 109 y demas relativos
aplicables del Reglamento para la Presentacién de los tnformes Financieros de
los Partidos Politicos, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas expide el siguiente

ACUERDO:

PRIMERO: El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas tiene por revisados los informes financieros anuales
correspondientes al ejercicio fiscal del afio dos mii dos (2002), presentados por
Ios’7 imstitutos  politicos Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario
¥hstifucional, Partido de la Revolucion Demacratica, Partido del Trabajo, Partido
Vekde Ecologista de México, Partido de la Sociedad Nacionalista, Partido
Alianza Social y Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional.

SEGUNDO: Se tienen por revisados los informes financieros anuales
correspondientes al ejercicio fiscal del afio dos mil dos (2002), presentados por
los institutos politicos Partido Accidn Nacional, Partido Revolucionario

Institucional, Partido de la Revolucion Democrética, Partido del Trabajo, Partido

Verde Ecologista de Meéxico, Partido de la Sociedad Nacionalista, Partido
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Alianza Social y Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional, en
los términos de los considerandos que a cada partido le corresponda y que se
desprenden del Dictamen de la Comisién de Administracién que forma parte del
presente Acuerdo.

TERCERO: El maximo drgano de direccion tiene por .reproducido el
Dictamen de la Comisién de Administracién para todos los efectos legales
correspondientes establece se emplace como al efecto se emplaza a los
institutos  politicos: Accion Nacional, Revolucionario Institucional, De Ia
Revolucion Democratica, Del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México y
Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional, para que en un
plazo de cinco () dias, contados a partir de la fecha de notificacion del
presente Acuerdo, contesten por escrito ante la Comisién de Administracion lo

que a su derecho convenga y aporten las pruebas que consideren pertinentes.

CUARTOC: El maximo organo de direccién tiene por reproducido el
Dictamen de la Comisién de Administracion para todos los efectos fegales
correspondientes y establece se emplace como al efecto se emplaza a las
personas fisicas que subsisten como responsables de los exiintos institutos
politicos: De la Sociedad Nacionalista y Alianza Social, para que en un plazo de
cinco (5) dias, contados a partir de la fecha de nofificacién del presente
Acuerdo, contesten por escrito ante ta Comision de Administracion lo que a su

derecho convenga y aporten las pruebas que consideren pertinentes.

QUINTO: La Comision de Administracién debera formular y presentar el
Dictamen correspondiente, al maximo organo de direccidn para gue en ejercicio
de sus atribuciones resuelva lo conducente.

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General del Institutc Electoral
del Estado de Zacatecas, a los veinte (20) dias del mes de octubre de dos mil
tres (2003).

<£pnssiéro Presidente, Secretafio Hecutivoy
Lic. Juan-Frarcisco Valerio Quintero. Lic, o5& MahuslQrigga Cisneros.
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Comision de Administracion

Dictamen de la Comision de Administracion det Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, respecto de los informes
financieros anuales, relativos al ejercicio fiscal dos mil dos (2002) presentados
por los institutos politicos Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Partido
Verde Ecologista de México, Partido de la Sociedad Nacionalista, Partido
Alianza Social y Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional.

Vista la documentacion contable, presentada por los institutos politicos
nacionales acreditados ante este drgano electoral, que contiene los respectivos
Balances Generales y Estados de Origen y Aplicacion de Recursos con sus
relaciones analiticas correspondientes, relativos al ejercicio fiscal del afio dos
mil dos, la Comision de Administracion del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, en ejercicio de sus atribuciones y de

conformidad a los siguientes
ANTECEDENTES:

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
116, fraccion 1V, establece las normas generales que deben contener las
Consti;uciones de los Estados y sus leyes en materia electoral. El inciso f)
de la fracciébn mencionada establece que, de acuerdo a las disponibilidades
presupuestales, los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para su sostenimiento y cuenten durante los
procesos electorales con apoyos para sus actividades tendientes a la

obtencién del sufragio universal;

Por su parte, el inciso h) de la fraccién invocada dispone se fijen los
criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos

politicos en sus campafias electorales, asi como los montos maximos que
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tengan las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos; asimismo, se establezcan
las sanciones por incumplimiento a las disposiciones que se expidan en

estas materias.

2. La Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, en su articulo 43,
preceptlia que los partidos politicos estatales y nacionales son entidades de
interés pdblico y tienen derecho a participar en las elecciones
constitucionales de los poderes Legislativo y Ejecutivo y de los
Ayuntamientos, asi como al uso permanente de los medios de
comunicacion social, en la forma y términos que establezcan las leyes de Ia

materia.

3. El mismo ordenamiento legal, en el parrafo final del articulo 44 dispone que,
de acuerdo con las bases sefialadas en este articulo, la ley establecera las
reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos politicos; los
procedimientos de control y vigilancia del origen y el uso de los recursos;
los limites de erogaciones para la realizacion de tareas permanentes o de
indole electoral en las campafias electorales y las sanciones que deban

imponerse por el incumplimiento de sus disposiciones.

4. Por su parte, el articulo 38-A fraccion Il y 39 fraccién {ll de! Codigo
Electoral del Estado de Zacatecas otorgan a los partidos politicos, entre
otros derechos, disfrutar de las prerrogativas y recibir financiamiento
publico, el que invariablemente sera mayor a los otros tipos de
financiamiento que puedan allegarse en los términos de la Constitucién y el
propio Cédigo.

[ ]
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5. El articulo 38 B fracciones I, IX y XlII de la ley de la materia establece que
son obligaciones de los partidos politicos, conducir sus actividades dentro
de los cauces legales; permitir la practica de auditorias y verificaciones que
ordene el instituto, asi como entregar la documentacion respecto a sus
ingresos y egresos; abstenerse de desviar para fines ajenos a lo legal, el
financiamiento pablico recibido;

6. Asimismo, el articulo 43 A parrafo 1 del Cédigo Electoral mandata a los
partidos politicos contar con un 6rgano interno encargado de recibir las
donaciones, cuotas y administrar su patrimonio; preparar sus estados
financieros anuales y de campafia que deberan presentar al Consejo
General, de acuerdo con el Reglamento para la presentacion de los
informes financieros de los partidos politicos aprobado por el Consejo
General y publicado en el Periddico Oficial, Organo del Gobiemo del Estado
de fecha 29 de abril de! 2000.

7. Los articulos 1 y 2 del Reglamento para la presentacion de los informes
financieros de los partidos politicos, establecen los criterios y reglas que
éstos deberan observar para la presentacién sus informes al Instituto
Electoral, dando cuenta del origen y el monto de los ingresos que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como, su aplicacion y
empleo. Asimismo, dispone que deberan proporcionar los datos y
documentacién que garanticen la veracidad de lo reportado.

8. Por su parte, el numeral 75 del Reglamento invocado dispone que, con sl
informe anual que presenten los institutos politicos, deberan anexarse los
estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de todas
las cuentas sefialadas en el Reglamento, la balanza de comprobacion

anual, los controles de folios de los recibos que se impriman y expidan y el
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inventario fisico de bienes muebles e inmuebles en la entidad, acreditando

la propiedad o posesion de los mismos.
CONSIDERANDOS:

Primero.- Que tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como en la Constitucidon Politica del Estado de Zacatecas, existe el
dispositivo juridico que faculta a los érganos electorales a vigilar el origen y
aplicacion de los recursos que obtengan los partidos politicos, ya sea por
concepto de financiamiento pablico a cargo del Estado, o por las demas formas
de financiamiento permitidos por la ley, de conformidad al principio
constitucional de legalidad electoral que, entre otros aspectos, se traduce en

procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de los recursos.

Segundo.- Que la Legislatura del Estado de Zacatecas, en base al
proyecto de presupuesto enviado por el Instituto, determiné aprobar como
prerrogativas para los partidos politicos por concepto de financiamiento publico
anual para el sostenimiento de sus actividades ordinarias para el ejercicio fiscal
2002, la cantidad de Treinta y ¢inco millones ciento veintiun mil pesos, cero
centavos ($ 35121,000.00).

Tercero.- Que mediante Decreto nimero 38 del Suplemento nimero 2
al namero 5 del Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de fecha
dieciséis de enero de dos mil dos (2002), fue publicado el presupuesto de
egresos para el ejercicio fiscal de ese mismo afio, presupuesto que incluyé, en
su articulo 15, los recursos que legalmente corresponden a las prerrogativas

de los partidos politicos.

Cuarto.- Que en fecha treinta {30) de enero de dos mil dos (2002) el
Consejo General emitié el acuerdo por el que aprueba el financiamiento publico
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anual ordinario para ese ejercicio fiscal a los institutos politicos que tuvieron
derecho a ello, siendo los siguientes: Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién Democratica, Partido del
Trabajo y Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional. De

conformidad con el siguiente calendario de distribucion:

Tl RifTATERE ¢ TSRS SN, S| i
% s S i Re e .,FEBREREI'
50% Mensualidad de
enero
I

PAN 3,623,706.20 301,975.52 301,975.52 301,975.52 301,975.52 301.975.52 301 ,975.52

PRI 4,886,555.90 415,546.33 415 546.33 415,546.33 415.546.33 415,546.33 415,546.33

PRD 5,257,847 .44 438,153.95 438,153.95 438,153.95 438,153.95 438,153.95 438.153.95

PT 2,144,079.43 178.673.29 178,673.29 178,673.29 178,673.29 178,673.29 178,673.29
CDPPN 1,548,270.60 129,022.55 129,022 55 129,022.55 129,022.55 128,022 55 129,022.55
SUMA 17,560.459.57 | 1,463,371.64 1,463,371.64 | 1,463.371.64 | 1.463.371.64 | 1,463.371.64 1.463,371.64

PAN 301.975.52 301.975.52 301,975.52 301,975.52 301 975.52 301,975.52 7,247,412.44

PRI 415,546.33 415,546.33 415,546.33 415,546.33 415,546.33 415,546.33 9,973.111.86
PRD 438,153.95 438,153.85 438,153.095 438,153.95 438,153.95 438,153.95 10,515,694.84

PT 178,673.25 178,673.29 178,673.29 178,673.29 178.673.29 178.673.29 4,288.158.91
CDPPN 129,022.55 129,022,55 128,022.55 120.022 .55 129,022 55 129,022.55 3,096,541.20
SUMA 1,4563.371.64 | 1,463,371.64 1,463,371.64 1.463.371.64 | 1 463 371.64 | 1,463.452.50 35,121,000.00

Quinto.- Que los institutos politicos: Partido Verde Ecologista de

México, Partido de la Sociedad Nacionalista y Partido Alianza Social, no
tuvieron derecho a recibir financiamiento pablico anual para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias por no haber obtenido el 2% de la votacion total
efectiva en la eleccion estatal ordinaria del 2001, de conformidad al acuerdo
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de fecha veintidos (22) de
agosto de dos mil uno (2001). No obstante lo anterior, se encuentran obligados
a presentar al Consejo General un balance general y un estado de origen y
aplicacion de recursos con sus relaciones analiticas respecto de los otros tipos
de financiamiento regulados por la ley de la materia (Transferencias del Comité
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Ejecutivo Nacional, entre otros) que hayan ejercido en el ambito estatal, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 43-A del Cddigo Electoral; 6, 7, 8,
9, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 45 y 46 del Reglamento para ia presentacion de los

informes financieros de los partidos politicos.

Sexto.- Que el articulo 43-A, fraccién IV, del Codigo Electoral del
Estado, establece que: “Los partidos presentarén al Conéejo General del
Instituto, en el término de 3 meses contados a partir def cierre del ejercicio
fiscal, un balance general y un estado de origen y aplicacién de recursos con

sus relaciones analiticas correspondientes™

Séptimo.- Que el articulo 43-A en su fraccién VII, dispone que: “Para la
revision de los informes que los partidos politicos presenten sobre el
origen y destino de los recursos anuales y de campafia, se constituira
una comision designada por el Consejo General &e! instituto. La
comisién emitird su dictamen, sometiéndolo a la consideracién del
Consejo General del Instituto* Asimismo, los articulos 5 inciso e)y83
del Reglamento para la presentacion de los informes financieros
establecen que: “Para los efectos de este Reglamento se entiende por:
e) La Comision: La Comision de Administracién del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas” y “La Comisién contard con noventa dias para
revisar los informes anuales...” respectivamente. Por ofra parte, el
articulo 29, fraccion XIl, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Estado, faculta a la Directora de Administracion a auxiliar a
la Comision de Administracién del Consejo General en lo relativo a ia
revision de: “Informes anuales del empleo de los recursos publicos que

se les haya entregado a los partidos, via prerrogativas..:”

Octavo.- Que la presentacion de los informes anuales de los partidos
politicos fue entregada mediante escrito en las fechas que a continuacion se
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sefialan: Partido Accion Nacional, 31 de marzo de 2003; Partide Revolucionario
Institucional, 28 de marzo de 2003; Partido de la Revolucién Democratica, 18
de marzo de 2003; Partido del Trabajo, 13 de marzo de 2003; Partido Verde
Ecologista. de Mexico, 26 de marzo de 2003; Partido Alianza Social, 19 de
marzo de 2003; Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional 17
de marzo de 2003. Que los partidos politicos anteriormente descritos
presentaron su informacion financiera en tiempo, toda vez que el articulo 43-A
fraccion IV, determina que deberan presentarse al término de 3 meses

contados a partir del cierre del gjercicio fiscal que se informa.

Noveno.- Que el Partido de la Sociedad Nacionalista presentd su
informe anual el dia primero (1) de abril del 2003, siendo extemporanea su
presentacion, ya que el dispositivo anteriormente sefialado establece que la
presentacion sera al término de los 3 meses contados a partir del cierre del
gjercicio fiscal que se informa, esto es, la fecha limite para su presentacién lo
fue el dia 31 de marzo de 2003..

Décimo.- Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43-A |
parrafo 1, fraccion VIl y 269 del Codigo Electoral; 83, 95 y 119 del Reglamento
aplicable, la Comisién revisora dispone de noventa (90) dias habiles para el
examen a los informes anuales que los partidos politicos estan obligados a
presentar ante el Instituto Electoral. El término anterior se computé de la
siguiente manera; del primero (1) de abril, que es el dia siguiente al t&rmino de
los tres meses del ejercicio fiscal al (8) de agosto del afio en curso, para
computar los (90) dias no fueron tomados en cuenta los sabados y domingos,
ademas, de los dias inhabiles (24) y (25) de abril, (1) y (5) de mayo del
presente afio. Que de conformidad con el articulo 96 del Reglamento para la
presentacion de los informes financieros, la Comisién cuenta con (10) dias
para presentar el Dictamen al érgano maximo de direccién, el cémputo para el
plazo tomé como base el dia siguiente al (1) de septiembre, fecha en que
concluyo el dltimo término concedido a Convergencia por la Democracia,
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Partido Politico Nacional para subsanar omisiones, asimismo no fueron
tomados en cuenta los dias (15) y (16) de septiembre, de esta manera el
vencimiento para la presentacién del Dictamen al Consejo General es ef {17)
de septiembre del afio en curso.

Que el Dictamen de la Comision fue presentado al 6rgano maximo de direccidn
el dia {17) de septiembre, fecha de su vencimiento, determinando el Consejo

General remitirlo a Comision para andlisis exhaustivo.

Décimo Primero.- Que el alcance y procedimiento de la verificacion

aplicados en la revision se materializé como se describe en el cuadro siguiente:

Partido
Politico

Procedimiento y Criterios de Revisién empleado Notificacién visita
_.__Ye verificacion

| En Gabinete (alcance) |

“Verificacién (alcance) ___ [ No.De Oficio___.

| 50% [ IEEZ/DEA-096/2003
00 | 231uliof2003

100% 450, ' IEEZ/DEA-092/2003
EII N 18/Julio/2003
| 100% = 50% [ IEEZIDEA-093/2003
211Juliof2003
- 100% 50% IEEZ/DEA-095/2003
P T 23 Juliof2003
T [ 100% ' 5% ~IEEZIDEA-094/2003

‘@‘ 23/Julio/2003

|

Es importante sefialar que los criterios de revisién establecidos no
constituyeron un obstaculo para que la Comisién ejercitara las atribuciones que
la normatividad de la materia le confiere, por lo que la revision no se practict
mediante un criterio rigido (Boletin de Auditoria 3040-7).

Décimo Segundo.- Que del andlisis de la revision a la documentacién
contable presentada por el Partido Accién Nacional, la Comisidon le formuld

nueve (9) observaciones y una (1) recomendacién mediante oficic IEEZ/DEA-
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043/2003 de fecha 24 de julio de 2003; asimismo, el partido dentro del término
legal concedido, mediante escrito de fecha 13 de agosto de 2003, dio
respuesta en lo que considerd pertinente, expresando uno y otro en la parte

que interesa, lo siguiente:

Observacién 1.- Su informe de ingresos y egresos e informe sobre el origen y
aplicacion de recursos, carecen de firma del responsable de las finanzas del
partido.

La respuesta del partido fue al tenor siguiente:

“Se anexa copia del informe de Ingresos y Egresos presentado al
Instituto; cabe hacer la aclaracion que en el oficio de entrega de informes
si se contiene la firma del Tesorero Lic. Erasmo Marquez Campos en el
que se menciona que informacién se entrega, tal y como lo muestra la
copia de este Oficio de fecha 31 de Marzo del 2003, y recibido ante la
Oficialia de Partes donde se asent6 ef numero de fojas dtiles.

De igual manera se lo mostramos en la revisién documental de fecha 28
de Julio del 2003, pero anexamos copia del mismo con la firma del
encargado ya que en el oficio de entrega se hace mencion de qué
documentacion se anexa”.

La Comisién considera que:

Se le tiene como solventada la observacion marcada con el nimero 1, toda vez
que del analisis de! oficio por el que presenta el informe correspondiente al
ejercicio en revision se desprende la firma autdgrafa del responsable de
finanzas, ademas de sefialar con precision que adjunta los informes financieros
correspondientes al ejercicio fiscal 2002.

Observacion 2.- En su informe omitio integrar el Balance General o Estado de
Situacion Financiera, documento esencial en la presentacion de su informacion
financiera anual.

El partido expresa en respuesta que: “Se entrega Copia del Balance
General, mismo que se presenté anexo en el Informe anual entregado al
Instituto, y que fue corroborado por los encargados de la revision
documental los L. c. José Manuel Carlos Sanchez y el C. P. Ignacio
Judrez Torres, en presencia del Lic. Erasmo Marquez Campos Tesorero
de este Comité Directivo Estatal’.

Consideracion de la Comision:
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Aun y cuando hubo error en la integracion de la documentacion entregada al
instituto, en la que omitié el Balance, solventa esta observacion con la
presentacion de otro tanto del Balance General el cual, una vez cotejado con
los datos de la Balanza de Comprobacién entregada en el informe anual
previamente recibido por el Instituto, se concluye que los informes aportados
coinciden en su totalidad.

Observacion 3.- Con fecha 4 de julio del presente mes y afio recibimos oficio
STCFRPAFP/1036/03 girado por la Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del IFE,
en el que se informa a este Instituto que su partido recibié por concepto de
transferencias efectuadas por el Comité Ejecutivo Nacional un monto de
$4'629,834.00. En sus Estados financieros no se reporta ni el ingreso, ni la
apficacién de este recurso.

Respecto a esta observacion, el partido sefiala: “En relacién con el
Ingreso Federal recibido por este Partido Politico, cabe aclararfes con
todo respeto, que el recurso Estatal se Informa de Manera Estatal y el
Recurso Federal se Informa en las Instancias Federales por disposicion
del mismo Instituto Federal Electoral, ya que asi se hace por controf
interno por parte del CEN, (COMITE EJECUTIVO NACIONAL), para
separar la informacién correspondiente, de manera que el CEN, es el
encargado de eniregar los informes o cuentas al Instituto Federal
Electoral, ademas de facilitar la revision y también la competencia de
dicha revision.

Ya que las transferencias Estatales, son al Partido Accién Nacional en el
Estado recibidas de manera directa mediante Oficio girado al Instituto
Estatal Electoral de acuerdo al Art. 38-A (ill)del Cédigo electoral que a la
letra dice: 38-A (M).- Disfrutar de las prerrogativas y recibir el
financiamiento publico en los términos de la Constitucién y este Cédigo;

Entonces las prerrogativas Federales se hacen por medio del Comité
Ejecutivo Nacional teniendo con esta aclaracién, que el recurso originado
& nivel nacional no es competencia del Estado a menos que se hayan
recibido e integrado a la cuenta de cheques eslatal donde si serfa
procedente revisarlas en competencia con el Instituto Federal Electoral de
acuerdo al Art- 49-A 1. que dice:

1.-Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar

ante la Comision del instituto Federal Electoral los informes del Origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de

10
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financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, atendiendo /las
siguientes reglas.

Con lo anterior vemos que aun cuando no es competencia del estado Ja
revision de el recurso recibido por parte del Comité Ejecutivo Nacional,
nosotros en una manera abierfa y demostrando la _buena voluntad
anexamos una relacién de los ingresos por participaciones federales
hechas por nuesiro Comité Nacional, ya que a este recurso es el que
corresponde a la revisién federal y la entrega de esta informacién la hace
el CEN del Partido Accién Nacional al IFE y a la Comisién de
Fiscalizacion. Incluso esta informacion ya ha sido enfregada al Comité
Ejecutivo Nacional para su presentacién oportuna y en tiempo al Consejo
General del IFE, conforme lo marca la Ley en materia federal”.

Consideracion de la Comision

No subsana, ya que Unicamente presenta la relacién de los ingresos, y de
conformidad con el articulo 1 del Reglamento para la presentacion de los
informes financieros, los partidos politicos estan obligados a observar las
reglas y criterios para la presentacién de los informes, en ios que daran cuenta
del origen y el monto de ingresos que reciban por cualguier modalidad de
financiamiento; asi, al contemplarse la informacion por cualquier tipo de
financiamiento, los recursos recibidos por transferencias innegablemente
deberan reportarse. De esta manera, la observacion queda subsistente, ya que
no exhibe documentacion alguna que permita constatar la aplicacion de tales
recursos, violando lo establecido en los dispositivos 43 relacionado con el 43-A
parrafo 1, fraccion |, del Cddigo Electoral;, 1, 38, 40, 41, 42 y 45 del
Reglamento para la presentacion de los informes financieros de los partidos
politicos. Por lo anterior, y analizado el monto de la cantidad transferida por
$4°629,834.00 (Cuatro millones seiscientos veintinueve mil ochocientos treinta
y cuatro pesos 00/100 M. N.}, se arriba a la conclusidn que se trata de una
suma considerable por representar un 64% del financiamiento pablico estatal
recibido en el ejercicio fiscal que se revisa, determinando esta Comisién que se
encuentra contraviniendo los articulos sefialados y que omite la observancia de
fos principios de contabilidad generalmente aceptados, de importancia relativa
—en tanto la cantidad omitida en los informes financieros es representativa y no
muestra los aspectos importantes de las finanzas del partido- y de revelacion
suficiente —porque al no presentar esta informacién, no se proporciona todos
los elementos para juzgar los resultados de operacion y situacién financiera del
partido-. Por lo tanto, se propone sancionar con multa de 1,149 salarios
minimos vigentes en esta zona econdmica, salarios que se encuentran dentro
del margen que sefiala el articulo 313, fraccién |, del Codigo Electoral del
Estado.

11
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"Observacién 4.- De acuerdo a sus informes financieros en el rubro de
Participaciones a Comités y Delegaciones Municipales se gasté la cantidad de
$2°645,487.50 que significa un 37% sobre su financiamiento publico anual; por
favor, sirvase informar a esta Comision de Administracion si la cantidad de
referencia a la fecha ya ha sido comprobada en su fotalidad o en su defecto
informe qué porcentaje falta por solventar”.

El partido manifiesta:

“En relacion con ef financiamienfo a nuestros Comités Municipales que
significa el 37%, informamos que en la revision se dio cuenta de que los
recursos llevan sus recibos correspondientes con firma de recibido, con o
cual acreditamos la salida de ese recurso de una manera legal y
anexamos copia de la lista de nuestro Presidentes de los respectivos
Comités. En cuanto a la entrega de sus cuenias, se hacen recibos del
Partido firmados por los encargados de los respectivos Comités, con fo
cual comprobamos la salida de este recurso, ya que teniendo la dificultad
tanto territorial como fiscal, no se puede tener acceso en su fotalidad a
formas fiscales, que cumplan en forma, y por ello con los recibos
correspondientes a cada comité municipal, se ha podido comprobar dicha
erogacion. Ya que estas se encuentran en gasto como salida oficial de
nosotros hacia ef Comité Municipal.

Asi lo mostramos en la revisién documental de fecha 28 de julio de 2003,
en fa cual, los encargados de dicha revisién corroboran que es con
recibos este gasto se encuentra comprobado con dichos documentos, asf
como con las firmas de autorizacion de entrega de este recurso en los
cheques expedidos, lo cual representa la facultad de exigir comprobacion
de acuerdo al gasto de fos Municipales, que en efeclo y de manera real
hacen ellos para el sostenimiento de nuestras estructuras”

Consideracion de la Comisién:

Se tiene por no solventada la presente observacion en virtud de que el partido
no informa si la cantidad ha sido comprobada total o parcialmente, ademas,
derivado de la visita de verificacién, en el acta respectiva se da cuenta que
recibos presentados por los Comités Municipales no pueden sustituir un
documento que necesariamente requiere cumplir con las disposiciones fiscales
vigentes a la que se sujeta la comprobacion de quienes ejercen el gasto de
estos recursos. De esta observacion se desprende la cantidad de
$2'645,487.50 (Dos millones seiscientos cuarenta y cinco mil cuatrocientos
ochenta y siete pesos 50/100, M.N). Una vez analizada |la documentacion
presentada mediante oficio de fechas 13 y 25 del mes de agosto del afio en
curso, se deduce la comprobacion de $131,896.00; que corresponden a
cheques entregados a Comités Municipales y observados en el acta de
verificacién y posteriormente solventados en su respuesta del 25 de agosto:

12
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Relacién de cheques solventados:

978570 20,000.00 20 Junio del 2002
979788 20,000.00 21 Agosto del 2002
977870 21,238.00 12 Febrero del 2002
977896 21,414.00 18 Febrero del 2002
977932 25,000.00 19 Febrero del 2002
978226 24,244.00 25 Abril del 2002

Queda, por tanto, pendiente de comprobar la cantidad de $2°513,591.50 (Dos
millones quinientos trece mil quinientos noventa y uno 50/100 M. N}, la cual
representa un monto considerable del financiamiento recibido para el ejercicio
fiscal en revision. :

Tomando en consideracién que el articulo 43-A, parrafo 1, fraccion | del Cédigo
Electoral dispone que los partidos estan obligados a llevar su contabilidad
conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, estas
situaciones constituyen, a juicio de la Comision, un incumplimiento a la
observacion de las normas y procedimientos contables faltando a los principios
de: importancia relativa —en tanto estas cantidades dentro de los informes
financieros son representativas y no permiten dar cuenta de los aspectos
importantes de las finanzas de! partido-, de revelacion suficiente -porque al no
presentar esta informacion de manera adecuada, no se proporciona todos los
elementos para juzgar los resultados de operacion y situacion financiera del
partido-, y el principio de consistencia —porque la informacion contable debe
ser obtenida mediante los mismos procedimientos de cuantificacion que
deberan ser consistentes no solo en el tiempo, sino que se debe dar el mismo
tratamiento a conceptos de gasto similares.

Que al no comprobar de conformidad con lo estipulado en la tey, esta Comision
propone se sancione al Partido Accién Nacional con multa por 624 salarios
minimos vigentes en esta zona econdmica.

Asimismo, se le requiere para que a mas tardar el dia 28 de octubre del
presente afio, presente la documentacion comprobatoria que cumpla con las
disposiciones fiscales vigentes, de la entrega de participaciones a Comités y
Delegaciones Municipales, en la que deberd incluir la comprobacion de los
cheques expedidos para la compra de terrenos.

Observacién 5.- Por la importancia que representa el gasto en el incremento
de sus cuentas de Terrenos y Edificios, le rogamos se sirva proporcionar
informacion defallada de estos saldos.

Al respecto de esta observacion el partido manifiesta:

“Se anexa la relacién de Terrenos de los Comités Municipales con los que
se apoyo a la adquisicion de compra de terrenos asi como en la de
construccion de Edificios al igual que la del propio Comité Estatal, tal y
como se mostro en el informe entregado en tiempo y forma, donde se

13
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detalla el municipio acreedor de este beneficio y el gasto en que se
originé el monto del Edificios, cabe sefialar que la factura de Monte
Escobedo estaba en su poliza correspondiente por $ 20,000, segtn Ch-
8570 del 19 de Junio.

Queremos mencionar que este rubro fue revisado por sus colaboradores
tal como se asenté en el acta de revision, donde se estimé como
justificado el gasto, por lo que queda justificado el gasto”.

Con relacién a la respuesta proporcionada por el partido, esta Comisién
considera que:

Solventa parcialmente ya que presenta el listado de los predios adquiridos por
sus Comités Municipales, sin embargo, derivado de la revisidn fisica se
constata la inexistencia de comprobantes que justifiquen la presunta
compraventa de terrenos (cuestibn estrechamente vinculada con la
observacién anterior) que amparen los cheques que a continuacién se
enumeran:

Numero Imperte Fecha de expedicién
978150 90,000.00 12 Abril del 2002
578151 90,000.00 12 Abril del 2002
878194 100,000.00 22 Abril del 2002
978196 40,000.00 24 Abril del 2002
979794 128,000.00 09 Agosto del 2002
978701 50,000.00 15 Agosto del 2002

Por lo que respecta a la cuenta de Edificios, el partido en cuestién presenta
mediante escrito del 13 de agosto de 2003, relacidon de compra de material
para construccion de los afios de 1999 al 2002, y al igual que en el caso de los
terrenos, derivado de la visita de verificacion, se desprende que esta pendiente
de presentar el contrato de obra del edificio sede del partido, el que debe incluir
la erogacion efectuada en el ejercicio fiscal 2002 por $1°179,997.56 (Un millén
ciento setenta y nueve mil novecientos noventa y siete pesos 56/100 M. N.)
que se reporta en la balanza de comprobacion. En virtud de lo anterior, se le
requiere para que, a mas tardar el dia 28 de octubre de 2003, presente la
documentacion que justifique la compraventa de los inmuebles. :

Observaciéon 6.- Se le solicita se sirva enviar a esta Comision de
Administracién copias de sus recibos Repap’s correspondientes al mes de
Diciembre del 2002 con copia fiel anexa de la credencial de elector de Ilas
personas que percibieron ingresos por este concepio.

Respuesta del Partido:

‘Anexo al presente se entrega copia de los recibos Repap’s
correspondientes al mes de Diciembre

14
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Le hago también la aclaracion de este punto, ya que el personal adscrito
por ustedes reviso este rubro y hacemos la entrega de los recibos
mencionados en lo referente al mes de Diciembre, para corroborar fa
disposicion que hay por cumplir ya que ustedes hacen fa revision total y
nosotros en la convencida cordialidad de servir les mostramos todo lo que
desearon revisar”

Consideracion de la Comision: :
La presente observacion es solventada con la presentacion de las copias de
Repap’s correspondientes al mes observado, mismos que se encuentran
debidamente foliados; ademas, se adjunta la credencial de elector de las
personas que recibieron el recurso.

Observacién 7.- Es evidente que a partir def segundo trimestre su gasto se
acentud de forma muy significativa; por lo tanto se fe soficita amablemente se
sirva proporcionar a esta Comisién de Administracion copia fotostatica de las
polizas de cheques girados durante el afio por la cantidad de $§ 20,000.00 y
mayores, anexando las facturas que los respalden. Exceptuando los girados
por concepto de pago de homina.

Respuesta del partido:

“Se entrega copia de los cheques girados por la cantidad de $ 20,000.00
y mayores, anexando las facturas y recibos correspondientés, tanto de
prestamos como de pagos a proveedores, que comprueban la salitla de
este dinero. Exceptuando las de némina.

Cabe mencionar que las personas encargadas de la revision dieron
cuenta de estos cheques haciendo fas observaciones correspondientes, y
encontrando la documentacion necesaria comprobatoria, aclarando que el
movirmiento del gasto es en consideracién del control Interno del Partido”.

Consideracion de la Comision:

La presente observacibn es solventada, por corresponder a la revision
selectiva de cheques por $20,000.00 y mayores, efectuada en la visita de
verificacion y consignada en el Acta correspondiente de fecha 29 de julio del
2003.

Observacion 8.- Para efecto de llevar a cabo una adecuada revision fisica de
la aplicacion de los recursos, mucho habremos de agradecer que se nos haga
llegar una relacion detallada de todos los bienes que integran su Activo Fijo,
enumerando por separado el Mobiliario y Equipo que existe en todos y cada
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uno de sus Comités Municipales y, por supuesto, también el existente en su
Comité Directivo Estatal, detallando cuales se adquirieron con Financiamiento
Publico del Estado.

Respuesta del partido:
“Se anexa relacion de Activos fijos detallando el que se integra es ef total
y municipal’.

Consideracion de la Comision:

Solventa toda vez que presentd dentro del término concedido la relacion
requerida, sefialando aquellos bienes que fueron adquiridos con financiamiento
publico estatal.

Observacion 9.- Sobre el incremento que hubo en el saldo de la cuenta de
Balance Cuenias por Cobrar, sirvase informar sobre ef estado que guarda el
mismo, detallando la fecha en que habrén de recuperarse las cantidades
cedidas en calidad de Préstamos Personales.

Respuesta del partido:

“El estado que guardan estas cuentas, cabe mencionar que fueron
revisadas por su personal de revision quienes dieron cuenta de estos
rubros, analizando la procedencia y aplicacion de registro contable,
mismo que quedod asentado en el acta levantada, con lo que damos por
cumplido este requerimiento, en lo concernienfe a los prestamos
personales les aclaro que estos son descontados al personal
quincenalmente de acuerdo a la politica de los mismos, y otros de
acuerdo a la capacidad de pago de las personas, que se cubriran a la
brevedad posible y otros ya fueron liquidados”.

Cabe mencionar que de acuerdo a la revisién practicada se pudo ver
fisicamente la documentacion, y se les brindaron todas las facilidades
para efectuarfa, como pueden observar en el acta de revision fisica a
estas aclaraciones, ahora si ya se reviso y aclaro punitualmente, solo me
resta solicitarfes que nos sea aclarado el procedimiento de revision.

Con este escrito de respuesta al requerimiento aludido, nuestro partido
pretende dar al Instituto Electoral su lugar de autoridad, ademas de
mostrar nuesiras cuentas de manera abierta y transparente.

Todo elflo aun y cuando debo mencionar y dejar asentado que la revision
practicada se encuenira fuera del marco legal, y por tanto no puede ser
sustento para intentar aplicar en caso de ser necesario una sancién, toda
vez que el articulo 83 del Reglamento para la presentacion de Informes
financieros de los Partidos Politicos textualmente dispone:

83.- La Comision (entendiéndose la Comisién de Administracion) contara
con noventa dias para revisar los informes anuales y con ciento veinte
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dias para revisar los informe de campandia... de conformidad con el articulo
43-A fracciones IV y V del Cédigo Electoral.

En atencion a este preceplo, debo mencionar que el informe anual del
Partido Accion Nacional fue presentado en fecha 31 de marzo de/l aiio en
curso, por ftanto en una cuenta simple a partir de la fecha de la
presentacion podemos concluir que el termino de noventa dias para fa
revision concluyo durante el mes de junio, y sin embargo la revisién se
hizo durante los dias 28 y 29 de julio como lo podemos ver que el acta de
revision fevantada por el personal encargado de la revision.

Con ello queremos sefialar que nuestro partido esfa abierto a dar
cumplimiento a los términos y plazos que establece la Ley, pero de igual
manera exhortamos para que este Instituto se apegue asimismo a los
plazos y términos dispuestos en la Ley de lo contrario no se podra
garantizar o exigir el cumplimiento de la ley si antes la autoridad no la
cumple”,

Consideraciéon de la Comision:

Se le tiene por solventada la presente observacion al aclarar el estado que
guardan las cuentas, ademas de enterar de los tiempos en que habra de
recuperarse el saldo en calidad de préstamos.

Recomendacidn: “En el documento Informe Anual sobre el Origen y Destino
de los Recursos reporta egresos por $5'023,556.19 y el Estado de resultados
muestra $5°023,556.09, motivo de la diferencia detectada en el Cuadro de
Comprobacion de Ingresos y Egresos por diez centavos; se le recomienda
efectuar las correcciones pertinentes. '

No atiende la recomendacion por lo que esta Comision determina dejarla
subsistente.

En lo que respecta a la revision documental se presenta apartado relativo
a la visita de verificacidn del Partido Accion Nacional.

En fechas 28 y 29 de julio de 2003, en cumplimiento por lo dispuesto en
el articulo 88 del Reglamento para la presentacion de los informes financieros
de los partidos politicos, se realizd visita al Partido Accion Nacional, en el
domicilio Calzada Héroes de Chapultepec S/N Col. Luis Donaldo Colosio de
esta Ciudad, para la revision fisica de la documentacién comprobatoria de los
ingresos y egresos; en el acta que se levantd con motivo de la revision, se
asentaron las siguientes observaciones:

Se revisd el respaldo documental de 54 cheques mayores de $20,000.00

expedidos en el afio 2002 y se detectaron omisiones en el control interno tales
como: chegques entregados sin firma de recibido, pdlizas-cheque sin respaldo
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documental, pdlizas-cheque soportadas con recibos simples y omision de
presentacion de proyecto o contrato de obra en la construccion del edificio
sede, cuyo monto ejercido en el afio asciende a $1°179,997.56.

Asi, la Comisién de Administracién concluye:

El Partido Accién Nacional cumple parciaimente con las observaciones hechas
en la visita de verificacién, ya que del total de los cheques observados, omitié
comprobar los siguientes: 978269, 978291, 979738, 978805, 978895, 979108,
979245, 978710, cheques que fueron entregados como participaciones a
Comités Municipales; y los cheques: 978150, 978151, 978194, 978196,
979794 y 978701, que fueron entregados para compra de terrenos. Ambos
grupos de cheques, se encuentran incluidos en la observacion nimero 4 de la
revision de gabinete.

Recomendaciones al Partido Accién Nacional:

1. Los Estados Financieros fueron entregados de manera incompleta, faltando
la integracion del Balance General. Aun, cuando posteriormente solvento,
se le requiere para gque en lo subsecuente sea escrupuloso con la
presentacion de la documentacion que se le solicite. Se apercibe al Partido
Accion Nacional, que en caso de incurrir de nueva cuenta en tal omision, se
le tendré por no presentada la documentacion.

2. En relacién con las fransferencias recibidas del Comité Ejecutivo Nacional,
se recomienda integrar en lo sucesivo a los Estados Financieros todos y
cada uno de los ingresos que se reciban por los distintos tipos de
financiamiento, asi como su correspondiente aplicacién.

3. Con relacién a la entrega de participaciones a Comités y Delegaciones
Municipales es necesario que el partido establezca una reglamentaci6n,
sefialando los plazos para que los Comités Municipales presenten la
comprobacién conforme a las disposiciones fiscales aplicables. Ademas, se
requiere para un efectivo conirol interno, se precise en cada uno de los
cheques que se expidan por este concepto, el rubro del gasto que se va a
cubrir.

En el manejo contable, se recomienda registrar las participaciones a los
Comités y Delegaciones Municipales en la cuenta de gastos a comprobar v,
una vez que se presente la documentacidn comprobatoria, debera
clasificarse en la cuenta de gasto correspondiente.

4. Respecto de las observaciones relativas a la ausencia de control interno

que se desprenden de la visita de verificacion, en la expedicién de cheques
se recomienda: a) la entrega de cheques debe ser contra la firma de
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recibido del beneficiario; b) en el caso que el cheque esté a nombre de
terceros, el cheque debera ser entregado contra la entrega del documento
fiscal respectivo; ¢) en el caso de no contar con el documento fiscal que
respalde la emision del cheque, el beneficiarioc debera firmar de recibido el
gasto a comprobar, el beneficiario debera ser personal que forme parte de
la estructura organizacional partidista, en el que se comprometa a
comprobar dentro de un plazo determinado, con documentos que atiendan
al concepto del gasto para el que se expidié y a las disposiciones fiscales
vigentes, con excepcion de las que establece el articulo 66 del Reglamento
para la presentacion de los informes financieros de los partidos politicos.

Décimo Tercero.- Que en fecha 28 de marzo de 2003, el Partido
Revolucionario Institucional presenté el informe financiero correspondiente al
ejercicio fiscal 2002, y concluida la revision de la documentacién contable
presentada, la Comision de Administracion, mediante oficic ndmero
OF/IEEZ/DEA-044/2003, de fecha 24 de julio de 2003, le formulé nueve (9)

observaciones.
Dentro del plazo concedido (20) dias, mediante escrito de fecha 16 de agosto
de 2003, el partido dio contestacion a las observaciones formuladas por la

Comisidn; asimismo se sefialan las respuestas al tenor siguiente:

Observacién 1.- El Balance General y Estado de Resuftados, carecen de la
firma de autorizacién del responsable de finanzas del partido.

Respuesta del partido:
“Adjuntamos al presente, el Balance General y el Estado de Resultados
debidamente firmados por el Srio. de Finanzas del Partido.”

Consideracién de la Comision

Se le tiene por solventada la observacion, en viriud de que del andlisis del
escrito inicial de fecha 28 de marzo de 2003, por el que presenta el informe
anual correspondiente al ejercicio fiscal 2002, contiene la firma autégrafa de la
C. P. Alma Araceli Avila Cortes, Secretaria de Administracion y Finanzas del
Partido Revolucionario Institucional; asimismo, indica que anexa el informe
sobre los origenes y destinos de los recursos recibidos para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias correspondientes al ejercicio fiscal 2002.

Observacion 2.- Su Estado de Resultados, emitide por medio del programa
Contpaq, no es congruente con relacién al total de sus egresos y las partidas
gue lo integran.
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Respuesta del partido:

‘En el Estado de Resultados que anexamos podra verificarse que las
partidas que lo integran concuerdan con el total de Egresos al igual que
con la Balanza de comprobacién que se integré en el informe anual.
Debido a problemas técnicos en nuestro equipo de cémputo, nuestros
programas y registros contables sufrieron algunas fallas que se reflejaron
en la pérdida de algunos archivos y en la desconfiguracion parcial del
sistema, razén por la cual, en el documento que nos sefialan no aparecen
impresas algunas de las partidas que lo infegran, aunque ello no afteré los
fofales de los movimientos registrados como lo podran apreciar en la
misma balanza de comprobacién, la cual incluye a mayor detafle, todos vy
cada uno de fos conceptos del susodicho estado financiero.”

Consideracion de la Comisidn:

Se le tiene por solventada la presente observacion en virtud a que presenta de
nueva cuenta el documento que contiene la balanza de comprobacion, y del
cual se pudo apreciar con claridad la cantidad que reportan.

Observacion 3.- En su Estado de origen y aplicacion de Recursos, reportan en
el rubro de transferencias a Comités Municipales la cantidad de $ 2°146,527.19
que representa el 22% del total de su financiamiento pablico anual para gasto
ordinario; le soficitamos sea tan amable de informar a esta Comision de
Administracion si el importe de referencia ya ha sido comprobado en su
fotalidad o, en su caso, sirvase indicar qué porcentaje falta por solventar.

Respuesta del partido

“El rubro de Transferencias esté integrado por dos grupos de cuentas: el
primero referente a los Comités Municipales y el segundo a las
Organizaciones Adherentes al Partido. El monto de recursos enviados a
los Comités representa solamente el 6% de las prerrogativas anuales
para gasto ordinario y no el 22% que ustedes nos sefialan. La diferencia
(16%) corresponde a los recursos destinados a las Organizaciones del
Partido. La fotalidad de los recursos enviados a los Comités Municipales
ya fueron comprobados”.

Consideracion de la Comisién

No solventa; aun y cuando se manifiesta que la totalidad de los recursos
entregados a los Comités Municipales ya fueron comprobados, de la revision
fisica se desprende que la entrega de recursos a Comités Municipales y
organizaciones adherentes se sustentan en su mayoria con recibos simples,
los cuales no pueden sustituir un documento que requiere cumplir con las
disposiciones fiscales vigentes a la que se sujeta la comprobacion de quienes
ejercen el gasto de estos recursos, Es asi, que, de la cantidad observada en la
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revision de gabinete por $2'146,527.19 (Dos millones ciento cuarenta y seis mil
quinientos veintisiete pesos 19/100 M. N.), se descuentan los siguientes
cheques expedidos por este concepto:

NlUmero Cantidad Fecha
616 25,500.00 26/06/2002
685 26,500.00 26/07/2002
712 1,219.76 16/08/2002
713 26,500.00 16/08/2002
772 720.83 19/09/2002
787 1,882.00 20/09/2002
816 1,315.12 16/10/2002
817 26,500.00 16/10/2002

| 853 38,000.00 18/11/2002
854 . 24,376.96 18/11/2002

cheques que corresponden a la visita de verificacién Yy que se encueniran
debidamente justificados en el acta respectiva, mismos que ascienden a
$172,514.67 (Ciento setenta y dos mil quinientos catorce pesos 67/100 M. N.)
quedando pendiente de comprobar un monto por la cantidad de
$1'974,012.52 (Un millén novecientos setenta y cuatro mil, doce pesos 52/100
M. N.).

En la visita de verificacion se hicieron las observaciones que correspondian a
cheques no comprobados, los cuales fueron solventados parciaimente
mediante escrito de fecha 21 de agosto cumpliendo en forma, mas no en
tiempo, de conformidad con el siguiente calendario de fechas: la Comisién
notifica el 19 de julio de 2003 y el término para contestar fue el 15 de agosto de
2003. Por lo tanto, al no comprobar la cantidad observada e incurrir en la
misma omision del ejercicio fiscal 2001, presentando extemporaneamente la
documentacién requerida en la visita de verificacion.

Tomando en consideracion que el articulo 43-A, parrafo 1, fraccion | del Caddigo
Electoral dispone que los partidos estan obligados a llevar su contabilidad
conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, estas
situaciones constituyen, a juicio de la Comisién, un incumplimiento a la
observacion de las normas y procedimientos contables, faltando a los
principios de: importancia relativa —en tanto estas cantidades dentro de los
informes financieros son representativas y no permiten dar cuenta de los
aspectos importantes de las finanzas del partido-, de revelacion suficiente -
porque al no presentar esta informacién de manera adecuada, no se
proporciona todos los elementos para juzgar los resultados de operacion y
situacion financiera del partido-, y el principio de consistencia —porque la
informacion contable debe ser obtenida mediante los mismos procedimientos
de cuantificacién que deberan ser consistentes no sélo en el tiempo, sino que
se debe dar el mismo tratamiento a conceptos de gasto similares.
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Por consiguiente, la Comisién, sustentando con elementos objetivos que se
desprenden de la revision fisica, y de la argumentacién sefialada, propone se
sancione al Partido Revolucionario Institucional con el equivalente a 980
salarios minimos vigentes en esta zona econdmica. i
En funcién de lo anterior, se le requiere para que a mas tardar al dia 28 de
octubre de 2003, presente la documentacion comprobatoria de la entrega de
transferencias a Comités y Organizaciones Adherentes al partido para que
cumpla con las disposiciones fiscales vigentes.

Observacién 4.- En su Estado de Origen y Aplicacion de Recursos no debe
incluir en egresos saldos de cuentas de Balance, y asi mismo, en su resumen,
sblo debe reportar saldos iniciales de caja y bancos, efectivo con que se
cuenta al iniciar el ejercicio.

Cuentas por Cobrar $ 175,952.30 saldo al 31 de Diciembre del 2002
Menos Saldo Inicial - $§ 26,500.00 saldo al 01 de Enero del 2002

Variacion o Egreso Real = $149,452.30 cantidad que debe registrar en
Egresos.

Al efectuar la operacién anterior, la cuenta arroja el mismo resuitado ¥ no se altera el
monto real de sus egresos.

Respuesta del partido
“Se anexa el Estado de Origen y Aplicacion de Recursos en el que se
excluye el saldo inicial de Cuentas por Cobrar”,

Consideracion de Comisién
Solventa anexando el documento observado que excluye las cuentas de
balance referidas.

Observacién 5.- En los dos primeros trimestres del ejercicio, su gasto se
acentud de forma muy significativa, por o tanto, se le" solicita amablemente se
sirva proporcionar a esta Comisién de Administracién copia fotostética de las
polizas de cheques girados durante el afio por la cantidad de $ 20,000.00 %
mayores anexando las facturas que los respalden. De esta solicitud debera
exceptuar los cheques girados por conceptq de pago de némina.

Respuesta del partido
Consideramos que la solicitud de copias de las pélizas de los cheques de
$20,000.00 y mayores fue solventada con la revision documental que nos
hiciera el propio Instituto los dias 18 y 19 de Jufio, en cumplimiento a la
orden de visita n°. OF/IEEZ/DEA-092/2003.

Comprobacion de la Comisién
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Solventa, ya que efectivamente, como lo sefiala el propio partido, de la revisién
fisica que realizd la Comisién por conducto del personal asignado, se tuvieron
a la vista los cheques de $ 20,000.00 y mayores, por lo que se determina que
no es necesaria su presentacion.

Observacién 6.- En su Estado de Origen y comprobacion de Recursos
reportan ingresos por concepto de transferencias de su Comité Ejecutivo
Nacional por $ 1'968,399.98 y en su Balanza de comprobacion (Conipaqg) sélo
reportan un saldo deudor y otro acreedor por la cantidad de $ 355,350.00.
Debera explicar esta diferencia.

Respuesta del Partido

“Por lo que respecta al quinto seftalamiento, fa cantidad de $355,350.00
que aparece en la balanza de comprobacion en la cuenta de ingresos de
Transferencias, tanto en movimiento deudor como acreedor, obedece al
registro erroneo de nuestro cheque n° 298, por un importe de
$177,675.00 que se envib a través de una orden de pago a favor de un
proveedor para la adquisicion de equipo de computo (segun copia anexa),
el cual fue corregido posteriormente segin consta en el auxiliar
correspondiente que también adjuntamos, y no se refiere a los apoyos
que nos otorgaron en el Comité Ejecutivo Nacional Cabe mencionar que
el saldo de la cuenta es cero”.

Consideracion de la Comisién ‘

Solventa; presenta la péliza de correccion y la documentacion comprobatoria
por la cantidad observada equivalente a $355,350.00 (trescientos cincuenta y
cinco mil trescientos cincuenta pesos 00/100 M. N.).

Observacion 7. El saldo inicial que reporta en el resumen de su Estado de
Origen y Aplicacion de Recursos, en el rubro de: Cuentas por Cobrar, es de
$26,5600.00 y en su Balanza de Comprobacién reporta $27,825.49,
detectandose una diferencia por la cantidad de $1,325.49. Favor de aclarar
este excedente.

Respuesta del partido:

‘La diferencia del saldo inicial de Cuentas por Cobrar por la cantidad de
$1,325.49 (producto de los problemas técnicos antes explicados) fue
corregida al cierre del ejercicio mediante péliza de diario no. 70
compensada contra la cuenta Déficit o Remanente de Ejercicios
Anteriores (auxiliar adjunto)”.

Consideracion de la Comisién
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Solventa por medio de presentacién de Péliza de reclasificacion del recurso de
referencia.

Observacioén 8.- Su gasto de Operacion debe ser clasificado debidamente en
su Estado de Origen y Aplicacion de Recursos en los rubros de: Servicios
Personales, Materiales y Suministros, Servicios Genérales, Gastos
Financieros. Lo anterior en vista de que los egresos reportados en su Balanza
de Comprobacion son confusos. Informan: Egresos ($9°987,547.50), Gastos de
Operacion 3$7°841,020.31 y Servicios Personales $3'773,241.59, lo que dificulta
fa interpretacion técnica de su gasto. Deberd, por tanto, elaborar nuevamente
su Balanza de Comprobacion tomando en cuenta estas observaciones y
derivado de estos nuevos saldos lfos Estados Financieros resuftantes.

Respuesta del partido.

“No compartimos la opinién de que nuestra balanza de comprobacién sea
confusa y no permita una inferpretacion adecuada def gasto. La estructura
de sus elementos se entiende al observar la secuencia de las claves
numéricas de fos conceptos que integran el catdlogo, el cual incluye cinco
niveles. Para mayor claridad nos permitimos presentarle un cuadro con la
clasificacion del catdlogo de cuentas (especificamente del rubro de
Egresos), en el que se puede apreciar su estructura, tanto en claves
como en conceplos.

Adicionalmente presentamos el mismo cuadro al que le incluimos las
cantidades del gasto ejercidas.

El programa Conlpaq formula automaticamente el Estado de Resultados
“falando” solamente los conceptos que reconocemos como “cuentas”, no
asi los nombres de los grupos o conceptos generales del gasto, los
cuales si estan incluidos en la balanza de comprobacion; sin embargo,
aunque en otro formato, les formulamos un Estado de Resulftados con la
clasificacién anterior”

Consideracién de la Comision
Solventa con el anexo del cataloge referido y la aclaracion correspondiente al
estado de resultados.

Observacion 9.- Para efecto de llevar a cabo una adecuada revision fisica de
la aplicacion de los recursos, mucho habremos de agradecer que se nos haga
llegar una relacion detallada de todos los bienes que integran su Activo Fifo,
enumerando por separado el Mobiliario y Equipo que existe en todos y cada
uno de sus Comités Municipales y por supuesto, también, el existente en su
Comité Directivo Estatal; detallando cuales se adquirieron con Financiamiento
Publico del Estado.
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Respuesta del partido
“Por uftimo, se adjunta un listado de bienes que integran nuestro Activo
Fijo”,

Consideraciéon de la Comisién.

Solventa parcialmente, toda vez que unicamente presenta el listado del
mobiliario y equipo que corresponde a los Comités Municipales y Estatal; sin
embargo, no especifica cuales fueron adquiridos con financiamiento publico
estatal. Para tenerle por solventada en su totalidad la presente observacion, la
Comisién le requiere para que, a mas tardar, el dia 28 de octubre del presente
afio, especifique con qué tipo de financiamiento realizé la adquisicién de este
tipo de bienes.

Apartado relativo a la visita de verificacion del Partido Revolucionario
Institucional.

En fecha 18 de julio de 2003, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 88 del Reglamento para la presentacién de los informes financieros de
los partidos politicos, se levantd el acta de verificacion de documentacién de
ingresos y egresos, en la cual quedaron asentadas las siguientes
observaciones:

Se reviso el respaldo documental de 120 cheques de $20,000.00 y mayores
expedidos durante el afio 2002, detectandose omisiones en el control interno:
polizas-cheque soportadas con recibos simples; pélizas-cheque sin respaldo
documental; omision de presentacion de proyecto o contrato de obra en la
remodelacion de .oficinas por un monto de $250,768.62; asimismo, se detectd
que el control sobre los préstamos al personal adscrito es deficiente debido a
que no llevan un auxiliar individual por cada deudor.

Consideracion de la Comisién

Presenta parte de la documentacion comprobatoria, sin embargo, la Comisién
determina no tomérsela en cuenta, en vitud de que presentd
extemporaneamente dicha informacion. De la siguiente calendarizacion se
desprende que se encuentra fuera del plazo concedido para subsanar: la
Comisién notifica el 19 de julio de 2003, e! términe para contestar fue el 15 de
agosto de 2003, y el partido da respuesta el 21 de agosto de 2003. De tal
manera que, aun y cuando presenté la documentacion comprobatoria, quedan
subsistentes las irregularidades detectadas en la visita de verificacion. En este
apartado no se propone multa toda vez que se irata de la misma irregularidad
detectada en la observacion nimero 3 de la revisién de gabinete y en aquel
rubro es donde se propone la multa.
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Recomendaciones al Partido Revolucionario Institucional:

1. Con relacion a la entrega de transferencias a Comités Municipales y

Organizaciones Adherentes al partido, es necesario reglamentar este tipo
de recursos, sefialando los plazos para que los Comités Municipales y las
Organizaciones Adherentes al partido presenten la comprobacion conforme
a las disposiciones fiscales aplicables. Ademas, se requiere introducir un
efectivo control interno, a efecto de lo cual se recomienda precisar, en cada
uno de los cheques que se expidan por este concepto, el rubro del gasto
que se va a cubrir.
En el manejo contable, se recomienda registrar las transferencias a
Comités Municipales y Organizaciones Adherentes al partido en la cuenta
de gastos a comprobar, y una vez presentada la documentacién
comprobatoria debera clasificarse en la cuenta de gasto correspondiente.

2. Respecto de las observaciones relativas a la ausencia de control interno
que se desprenden de la visita de verificacion, en la expedicién de cheques
se recomienda: a) en el caso que el cheque esté a nombre de terceros, el
cheque debera ser entregado contra la entrega del documento fiscal
respectivo; b) en el caso de no contar con el documento fiscal que respalde
la emision del cheque, el beneficiario debera firmar de recibido el gasto a
comprobar, el beneficiario debera ser personal que forme parte de la
estructura organizacional partidista, en el que se comprometa a comprobar
dentro de un plazo determinado, con documentos que atiendan al concepto
del gasto para el que se expidio y a las disposiciones fiscales vigentes, con
excepcion de las que establece el articulo 66 del Reglamento para la
presentacion de los informes financieros de los partidos politicos.

Décimo Cuarto.- Que derivado del andlisis a la documentacion contable
presentada por el Partido de ia Revolucién Democratica, la Comision le formulo
ocho (8) observaciones y una (1) recomendacion mediante oficio IEEZ/DEA-
045/2003 de fecha 24 de julio de 2003; dentro del término lega! concedido,
mediante escrito de fecha veinticinco (25) de agosto de dos mil tres, (2003) dio

respuesta a las observaciones realizadas en los siguientes términos:

Observacién 1.- Con fecha 4 de julio del presente mes y afio, recibimos oficio
STCFRPAF/1036/03 girado por la Secretaria Técnica de la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del IFE,
en el que se informa a este Instituto que su partido recibié por concepto de
transferencias efectuadas por el Comité Ejecutivo Nacional un monto de
$1'389,131.90. En sus Estados financieros no se reporta ni el ingreso, ni la
aplicacion de este recurso.
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Respuesta del Partido:

“En relacién a las transferencias efectuadas por el Comité Ejecutivo
Nacional, le anexamos formato “transfer” en donde se especifica el
monto que nos fue transferido por el Comité Ejecutivo Nacional sefialado
en las observaciones; el motivo por el cual no aparecen en los estados
financieros es porque este partido envia toda fa documentacién al Comité
Ejecutivo Nacional para que ellos formulen el informe financiero y lo
entrequen al Instituto Federal Electoral, 6érgano encargado en forma
exclusiva de fiscalizar las prerrogativas nacionales o mejor dicho los
recursos federales que se entregan a los partidos politicos por concepto
de financiamiento publfico, por fo que nosotros, a lo que estamos
obligados es a presentar a ese Instituto a su cargo, el formato que se
anexa de conformidad con lo que al efecto dispone el articulo 38, de la
Ley Electoral para el Estado de Zacatecas, por fo que si se requiere
mayor informacion, deberd solicitarse al Comité Ejecutivo Nacional”.

Consideracién de la Comision: :

No subsana, toda vez que de conformidad con el articulo 1 del Reglamento
para la presentacion de los informes financieros, los partidos politicos estan
obligados a observar las reglas y criterios para la presentacién de los informes,
en los que daran cuenta del origen y el monto de ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento. De esta manera, al contemplar la
disposicion aludida la informacion por cualguier tipo de financiamiento, los
recursos recibidos por transferencias innegablemente deberan reportarse. De
tal manera, la observacidon queda subsistente, ya que no exhibe
documentacion alguna que permita constatar la aplicacién de tales recursos,
violando lo dispuesto en los dispositivos 38-B fraccion 1X, 43 relacionado con el
43-A parrafo 1, fraccion |, del Codigo Electoral; 1, 38, 40, 41, 42 y 45 del
Reglamento para la presentacion de los informes financieros de los partidos
politicos. Por lo que, analizado el monto de la cantidad transferida,
$1'389,131.90 (Un millén trescientos ochenta y nueve mil ciento treinta y un
pesos 90/100 M. N.) se arriba a la conclusion que se frata de una suma
considerable en el ejercicio fiscal que se revisa, determinando esta Comision
que se encuentra contraviniendo ios articulos sefialados. Ademas, omite la
observancia de los principios de contabilidad generalmente aceptados de
importancia relativa —en tanto la cantidad omitida en los informes financieros es
representativa y no muestra los aspectos importantes de las finanzas del
partido- y de revelacion suficiente —porque al no presentar esta informacién, no
se proporciona todos los elementos para juzgar los resultados de operacién y
situacion financiera del partido-. Por lo tanto, se propone sancionar al Partido
de la Revolucién Democratica con el equivale a 345 salarios minimos vigentes
en esta zona economica.
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Observacién 2.- En sus movimientos auxiliares, en la cuenta de Bancos,
reportan el pago de una Factura con el cheque ntimero 3954 por la cantidad de
$ 1'149,998.94, por lo que fe solicitamos tenga la amabilidad de hacermnos
llegar copia fotostatica def cheque y factura de referencia. Asimismo, cualquier
otra informacion adicional que contribuya al mayor conocimiento de esta
operacion.

Respuesta del Partido:

“Nuevamente anexamos copia del cheque 3954 a nombre de: Jorge
Fernandez Padilla, Representante Legal de la empresa: Fernéndez
Constructores, S.A. de C.V. y de las facturas que amparan dicho importe,
mismo que fue aplicado en la construccion del edificio ubicado en la
calzada Héroes de Chapultepec Km. 13 del Ejido la Escondida”.

Consideracion de la Comision:

Solventa parcialmente, ya que presentan copia fotostatica del cheque 3954 vy,
ademas, las facturas 0058, que ampara la cantidad de $334,183.67; 0059 por
$113,585.50; 0060 por $389,020.64; 0062 por $163.076.63; 0065 por
$150,132.50 las cuales respaldan la cantidad observada, suma que informan
fue erogada en la compra de material de construccién cuyo destino, sefialan,
se empled en la obra de construccion de sus oficinas centrales.

Sin embargo, la comision considera que para darle mayor sustento a esta
fuerte erogacion es necesario respaldaria con el contrato de obra que le dio
origen. Que al quedar solventada en forma parcial, la Comision requiere al
instituto politico Partido de la Revolucién Democrética para que, a mas tardar
el dia 28 de octubre del afio en curso, presente el contrato de obra y una
estimacién del avance de la misma.

Observaciéon 3.- Le rogamos nos aclars, con lodo detalle, el tratamiento
seguido en las Cuentas afectadas por la depreciacion anual de sus Activos
Fijos.

Respuesta del Partido:

‘La informacion solicitada se encuentra en las fojas 375, 376 y 377 de!
informe anual del 2002 presentado el 18 de marzo de 2003. El calculo de
cada uno de los aclivos se realiza de acuerdo a la antigiledad y al
porcentaje de depreciacion y se efectila el siguiente asiento, cargo
depreciacion cuenta de gastos, con abono a depreciacion cuenta de
balance”.

Consideracion de la Comisién: -
Una vez revisada la documentacion presentada por el partido, se determina
que si esclarece el planteamiento observado.
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Observacion 4.- Le solicitamos, de la manera més atenta, se sirva hacer llegar
a esta Comision de Administracion copia fotostatica de sus Repap’s
correspondientes al mes de Diciembre, acomparados de copia fotostatica de la
credencial de elector de las personas que cobraron por este concepio.

Respuesta del Partido:
“Se anexan las copias solicitadas”.

El partido presenta copias de los recibos Repap’s solicitados.

Consideracion de la Comisién:

Se le tiene por solventada; anexa cuarenta y siete (47) recibos de
reconocimientos por actividades politicas con su respectiva credencial para
votar, que ascienden a la cantidad de $250,346.00 (Doscientos cincuenia mil
trescientos cuarenta y seis 00/100 M. N.) los cuales una vez revisados
coinciden con el pago efectuado y la persona que lo recibe. Aun y cuando se le
tiene por solventada debe quedar asentado que, uno de ellos, rebasé el limite
fijado por el dispositive 59 del Reglamento para la presentacion de los informes
financieros de los partidos politicos.

Observacion 5.- Para efecto de llevar a cabo una adecuada revision fisica de
fa aplicacién de los recursos, mucho habremos de agradecerle que se nos
haga llegar una relacion detallada de los bienes que integran su Activo Fijo,
enumerando por separado el mobiliario y equipo que existen en fodos y cada
uno de sus Comités Municipales y por supuesto, también, el que existe en el
Comité Ejecutivo Estatal, indicando cuéales se adquirieron con Financiamiento
Puablico del Estado.

Respuesta del Partido:

“La informacion esta en las fojas 373 a la 377 del citado informe 2002
presentado el 18 de marzo de 2003. Todos los activos han sido
adquiridos con recursos estatales”.

Consideracion de la Comision:

Se tiene por solventada. Anexa la lista de los bienes muebles e inmuebles que
conforman el patrimonio de los Comités Municipales y el del Comité Estatal,
asimismo, comprueba que fueron adquiridos con financiamiento publico de la
entidad.

Observacién 6.- Asi.mismo, le solicitamos nos proporcione copias fotostaticas
de las pélizas de cheques girados durante el presente ejercicio fiscal por la
cantidad de $20,000.00 y mayores anexando a cada uno de elfos la o las
copias de las facturas que los respalden. Exceptuando los girados por
concepto de pago de ndomina.
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Respuesta del Partido:
“Se anexan copias solicitadas™.

Consideracién de la Comisién:

No solventa. Aun y cuando presenta todas las copias de las podlizas cheques
por la cantidad de $20,000.00 y mayores, no anexa en todos los casos las
facturas que respaldan esos cheques. De las 57 pdlizas cheques presentadas
y cotejadas contra el acta de verificacién, 33 estan sustentadas s6lo con
recibos simples, las cuales ascienden a $1'998,653.00, (Un millén novecientos
noventa y ocho mil seiscientos cincuenta y tres pesos 00/100 M. N.)y las 25
restantes se encuentran debidamente comprobadas, mismas que ascienden a
$1'858,985.44 (Un milldn ochocientos cincuenta y ocho mil novecientos
ochenta y cinco pesos 44/100 M. N.)

En la visita de verificacién se inicia el procedimiento de revisién, el cual
pretende examinar una muestra del gasto ejercido que corresponde a las
polizas cheques por $20,000.00 y mayores. Pero, al observar que la
documentacion comprobatoria no se encontraba anexa a las pélizas, se solicitd
se presentara ia documentacion de respaldo. La responsable de las finanzas
del partido indicé que tales comprobaciones se encontraban anexas a polizas
de diario. Se procedid a la revisién de las mismas, encontrandose que no
existia una referencia en la pdliza de diario sobre la fecha, monto, nGmero de
cheque y nombre de la persona y/o Comité a quien correspondia la
comprobacion.

De esta manera, quedé en evidencia que no existe referencia contable entre ia
documentacion comprobatoria presentada y los cheques en revision, ya que no
hay manera logica de confrontarlos por no coincidir los importes de los
cheques expedidos y la comprobacién operada por medio de pélizas de diario.

Ante esta problematica, el personal designado por la Comisién se vio en la
necesidad de proceder a sumar la totalidad de los comprobantes anexos a las
polizas de diaric y de egresos, determinando que del total de recursos
ejercidos en el afio 2002 por $11°833,953.07 (Once millones ochocientos
treinta y tres mil novecientos cincuenta y tres pesos 07/100 M. N.); el 26% que
asciende a $3'081,272.77 (Tres millones ochenta y un mil doscientos setenta y
dos pesos 77/100 M. N.) no estan sustentados con documentos que cumplan
con las disposiciones fiscales vigentes o con documentos que se encuentren
en alguno de los supuestos del articulo 66 del Reglamento para la
presentacion de los informes financieros de los partidos politicos. De tal
manera que la cantidad sefialada arriba, la cual asciende a la cantidad de $
1'998,653.00 (Un millén novecientos noventa y ocho mil seiscientos cincuenta
y tres pesos 00/100 M. N.) y que fuera detectada en la revision de gabinete
relativa a la ausencia de comprobantes que sustenten las pélizas cheques de
$20,000.00 y mayores, se encuentra incluida en el monto de los $3'081,272.77
(Tres millones ochenta y un mil doscientos setenta y dos pesos 77/100 M. N.}
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cantidad, ésta, que incluye la ausencia de respaldo documental de cheques
mayores y menores de $20,000.00. Asimismo, el partido ante las
observaciones efectuadas en la visita de verificacion, da respuesta
pretendiendo justificar los requerimientos efectuados, anexando a las polizas-
cheque copias de comprobantes que corresponden a otros ejercicios fiscales,
ademas, se acredita que deliberadamente presenté documentacion no idénea
para simular cumplir con la observacién formulada.

Considerando todo lo expuesto, esta Comisién concluye que el Partido de la
Revolucion Democratica viola los articulos 31, parrafo 2, 38-B fracciones | y
Xlll, 43-A, parrafo 1, fraccion | del Cédigo Electoral, 61, 58, 59 y demas
relativos del Reglamento para la presentacion de los informes financieros de
los partidos politicos, situaciones que constituyen, a juicio de la Comisién, un
incumplimiento a la observaciéon de las normas y procedimientos contables,
faltando a los Principios de: importancia relativa —en tanto estas cantidades
dentro de los informes financieros son representativas y no permiten dar
cuenta de los aspectos importantes de las finanzas del partido- y de revelacion
suficiente —porque al no presentar esta informacion de manera adecuada, no
se proporciona todos los elementos para juzgar los resultados de operacion y
situacion financiera del partido-.

Por consiguiente, esta Comisién concluye que es procedente proponer una
sancion equivalen a 2294 salarios minimos vigentes en esta zona econémica.

En funcion de lo anterior, se le requiere para que, a mas tardar el dia 28 de
octubre de 2003, presente la documentacion comprobatoria de las 33 poélizas
de cheques de $20,000.00 y mayores que ascienden en su conjunto a
$1'998,653.00 (Un millén novecientos noventa y ocho mit seiscientos cincuenta
y tres pesos 00/100 M. N.)

Observacién 7.- De conformidad con lo acordado, deberd informar el
tratamiento que esta aplicando para la recuperacion de su saldo en Cuentas
por Cobrar. Esta observacion ya fue formulada en la revisién del financiamiento
refativa al Ejercicio Fiscal 2001.

Respuesta del Partido:

“El procedimiento para recuperar las cuentas por cobrar es ef mismo gue
se ha venido aplicando en todo el ejercicio actual, 45 dfas para entrega de
documentacion; sin embargo, resulta claro que no todos cumplen, por io
que estimo necesario que de manera conjunta con este Instituto,
implementemos algtin método que resulte més efectivo.

Por otra parte, en relacion con las cuentas afiejas que venimos
arrastrando desde ef afio de 1998, se han girado oficios a las personas
que aparecen como deudores y algunos de ellos si han efectuado
movimientos a sus cuentas, sin embargo, queremos aprovechar la
oportunidad para manifestarle a la Secretaria Técnica, que en su gran
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mayoria, las cuentas correspondientes a los afios del 1998-2000, que atn
se encuentran pendiente de pago a favor del partido, son incobrables, por
lo que, en forma separada habremos de presentar a este Institufo
Electoral, una solicitud formal para que se autorice el castigo de dichas
cuentas a efecto de que no sigan apareciendo en nuestra contabilidad”.

Consideracién de la Comisijon:

No solventa, porque el tratamiento que da a sus cuentas por cobrar no es
eficaz como se desprende de la informacién contable, sobre todo en el caso de
las cuentas de mayor antigliedad. La presente observacion ya habia sido
requerida en el ejercicio fiscal pasado 2001 por esta irregularidad de saldos de
cuentas por cobrar, por lo que ei partido es reincidente. Asimismo, en una de
las observaciones al cuarto informe trimestral del gjercicio en revisién, se les
requirid para que presentaran ante esta Comision un proyecto de recuperacion
de saldos. Asi, el partido en fecha 6 de marzo del 2003, exhibid escrito en el
que propone que la parte que no ha tenido movimiento de recuperacion y
comprobacion por la cantidad de $887,964.23 “y que agotados todos los
intentos por recuperarfo, que a la fecha no les ha sido posible su recuperacion”,
por lo que solicitaron, se les permita deducir en doce partes el monto
observado.

La comisién considera que un proyecto de recuperacion de saldos que tenga
por finalidad garantizar que los deudores presenten la comprobacion del gasto
o el reembolso de efectivo, requiere de la presentacién de un plan que incluya:
un plazo para requerir por escrito a los deudores sobre el cumplimiento de las
obligaciones que adquirieron con el partido o la presentacién de los oficios
girados con anterioridad con este propdsito; un término perentorio para recibir
respuestas; plazo para requerimientos judiciales; la justificacion, en su caso, de
personas fallecidas o que se encuentran fuera del pais, o bien, exposicién de
los motivos por los que se consideran cuentas irrecuperables. Ademas, este
proyecto de recuperacion se tendria que dar a conocer a todos los deudores
morosos del partido, siendo el propio partido quien lo ejecute, en tanto que el
Instituto no cuenta con la facultad para intervenir en el manejo interno de las
finanzas del partido, como lo propone el propio instituto politico en su
respuesia a la presente observacion.

Una vez llevado a cabo este proceso, es cuando la Comision estaria en
posibilidades de determinar el monto que corresponde a cuentas incobrables y
es, hasta entonces, cuando ésta podria autorizar el castigo de ese monto, tal
como aparece en la propuesta presentada el 6 de marzo del presente afio.

Los saldos de cuentas por cobrar que no tienen rotacion segun los saldos
reportados al 31 de diciembre del 2002, que se originan en los afios de 1999 al
2001 ascienden a $661,683.86, (Seiscientos sesenta y un mil seiscientos
ochenta y tres pesos 86/100 M. N.) de los cuales: $517,978.01 (Quinientos
diecisiete mil novecientos setenta y ocho pesos 01/100 M. N.) tienen su origen
en el afio de 1999, $96,005.85 (Noventa y seis mil cinco pesos 85/100 M. N.)
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en el afio 2000 y $47,700.00 (Cuarenta y siete mil setecientos pesos 00/100
M. N) se originan en el afio 2001,

Tomando en consideracién que el articulo 43-A, parrafo 1, fraccion | de! Cédigo
Electoral dispone que los partidos estan obligados a llevar su contabilidad
conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, estas
situaciones constituyen, a juicio de la Comisidn, un incumplimiento a la
observacion de las normas y procedimientos contables, faltando al Principio de
realizacion —al no registrar la aplicacion del gasto de los recursos entregados a
comprobar en el ejercicio fiscal correspondiente-.

Por tedo lo expuesto, la Comisidn propone sancionar con un equivalente a 329
salarios minimos generales vigentes en esta zona econémica.

En funcion de lo anterior, se le requiere para que, a mas tardar el dia 28 de
octubre de 2003, presente el proyecto de recuperacion de saldos en los
términos propuestos.

Observacién 8.- Debera, ademas, informar cémo se conforma el sobregiro
existente en su cuenta de Bancos.

Respuesta del Partido:

“Como ya se ha manifestado con anterioridad, son cheques elaborados
mas no entregados pero si contabilizados.

A esto obedece el sobregiro y lo anterior se puede constatar en las
concifiaciones bancarias en el monto de cheques en transito”.

Consideracion de la Comisién:

Soiventa, ya que comprueban con las conciliaciones bancarias que son
cheques contabilizados que no han sido entregados, originando en libros estos
sobregiros.

Recomendacién: Efectuar la correccion por diferencia de $0.64 centavos
detectada en el Cuadro de Comprobacion de Ingresos y Egresos.

Respuesta del Partido:

‘En lo referente a la recomendacion de corregir la diferencia detectada en el
cuadro de comprobacién de ingresos y egresos, les informo que no existe, mas
bien ustedes deberan integrarios al rubro de Recursos depositados a su cuenta
de Bancos donde el importe correcto es $ 146,267.94 no el que presentan de
$146,267.30 se puede verificar en la foja no. 218 donde tomaron los
movimientos para deferminar el saldo referido”.

Consideracion de la Comision:

No solventa, ya que el saldo final del ejercicio fiscal 2001 es por $ 249,434.43 y
el saldo inicial con el cual comienza a operar el 01 de Enero del 2002, es por
$249,435.07 existiendo la diferencia detectada, segin se desprende del
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Balance y auxiliares, por lo que queda vigente la presente recomendacion. Con
relacién a su respuesta, aclaramos que el Instituto no puede moedificar los
estados financieros de los partidos.

Apartado relativo a la visita de verificacion del Partido de la

Revolucion Democratica.

En fecha 22 de julio de 2003, de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 88 del Reglamento para la presentacion de los informes financieros de
los partidos politicos, se levantd el acta de verificacion de documentacion de
ingresos y egresos en la cual quedaron asentadas varias observaciones, de las
cuales solo referiremos aquellas que no solventd:

Los cheques nimeros: 3825, 3830, 4246, 4300, 4353, 4330, 4701, 4702,
041, 191, 144, 317, 274, 394, 407, 595, 547, 732, 682, 872 y 993
Expedidos por concepto de prerrogativas a Comités Municipales.

No solventa, los cheques detallados anteriormente, fueron observados en el
acta de verificacion original por carecer de comprobacion; sin embargo, el
partido como respuesta presenta un paquete de copias de pdlizas de diario
acompariadas de facturas, recibos y notas argumentando que corresponde
a la comprobacion de los mismos. Al respecto cabe mencionar que no
existe relacién contable entre la documentacién comprobatoria presentada
y los cheques observados ya que no hay manera l6gica de confrontarlos
por no coincidir los importes de los cheques expedidos y la comprobacion
operada por medio de pélizas de diario.

El cheque nim. 4006 por la cantidad de $ 29,000.00 a nombre de Jesus
Hemandez Chavez, se cuenta con la credencial de elector del beneficiario y
recibo simple del partido politico por concepto de apoyo para actividades
politicas.

No solventa; de acuerdo al articulo 59 del Reglamento para la presentacion
de los informes financieros de los partidos politicos, excede los limites de
pago que el articulo de referencia sefiala. Ademas de no utilizar recibo para
Repap’s foliado.

El cheque namero 4010 por la cantidad de $ 33,000.00 de fecha 04/02/02.
Se aclara, segln respuesta del partido, que fue un reintegro al Comite
Ejecutivo Municipal de Zacatecas por pago de cuotas de militantes.

No solventa. Aclara en qué se aplico el gasto, mas no comprueba
debidamente con notas ¢ facturas, sélo afirman que esta amparado con
recibo y credencial de elector de quién fungié como Presidenta del CEM.
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Ei cheque nam. 4029 por la cantidad de $ 240,000.00 de fecha 07/02/02 por
concepto de pago de raya de trabajadores de la construccion del edificio de
la escondida.

No scolventa. Presenta listas de raya como comprobacion del gasto por el
pago a trabajadores; sin embargo, éstas corresponden a los periodos de
Enero 2001, Febrero 2001 y Diciembre 2001 y obviamente no tienen
ninguna relacion con el gasto erogado en febrero del 2002.

El cheque nimero 4031 por la cantidad de $ 360,000.00, de fecha 07/02/02,
por concepto de compra de material de construccidén observado
originalmente por estar soportado con notas de remision sin sello ni
membrete y que, segiin respuesta del partido, estan amparadas con copia
de credencial de elector.

No solventa, ya que una copia de credencial de elector no sustifuye las
disposiciones fiscales aplicables, adicionalmente a que no se presenta
ninguna copia de la credencial. Por tanto, del importe de $ 360,000.00, se
da por comprobada tnicamente la cantidad de $ 125,000.00 soportada con
factura nim. 1050, tal como fue asentado en el acta de verificacion original.

El cheque nimero 4126 por la cantidad de $ 29,000.00, de fecha 19 de
febrero del 2002, por concepto de apoyo a militantes del partido el cual
segun respuesta del partido estd amparado con recibos y copia de la
credencial de elector.

No solventa; presenta recibos Repap’s sin nimeros de folio y firmados de
recibidos en Mayo y Junio del 2001.

£l cheque namero 4030 por la cantidad de $ 400,000.00, de fecha 07/02/02,
que segun respuesta del partido se comprueba con lista de raya de los
trabajadores en la construccion del edificio y con las notas por compra de
ladrillo, grava y arena amparadas con copia de credencial de elector.

No solventa; presentan lista de raya por la cantidad de $ 17,000.00 vy el
resto de la comprobacién corresponde a notas de remisién sin sello ni
membrete por diversas cantidades, entre las que sobresalen dos por
concepto de colocacion de cimbra por $ 54,123.00 y $ 61,930.00, y otra por
concepto de trabajos de electricidad por la cantidad de $ 120,000.00. En
cuanto a las copias de la credencial de elector con las que afirman estar
amparadas las notas en cuestién, no existe copia alguna en la
documentacion recibida.

El cheque nimero 4461 por la cantidad de $ 25,000.00, de fecha 05/04/02,
por concepto de apoyo por actividades y servicios prestados al servicio
electoral y cheque nimero 4469 por la cantidad de $ 28,000.00 de fecha
09/04/02 por concepto de apoyo a la asociacion de periodistas de Fresnillo,
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Zac. En su respuesta el partido sefiala que estos cheques se acomparian
de recibos del partido y credencial de elector de los beneficiarios.

No solventa; los recibos no estan foliados y en cuanto a las copias de
credencial de elector la de un recibo por $ 8,000.00 no corresponde y un
recibo por $ 5,000.00 no cuenta con la copia referida. En cuanto al cheque
por $28,000.00 sélo esta soportado con recibo simple y copia de credencial
de elector.

» FEl cheque nimero 773 por $ 20,000.00, de fecha 19/11/02, por concepto de
gastos a comprobar que originalmente se observa por no contar con
comprobacién alguna, en respuesta el partido nos anexa copia de la péliza
de diario no. 27 del 31/12/02 acompafiada de recibos simples y facturas que
amparan la cantidad de $ 5,336.99.

Solventa parcialmente el monto de $5,336.99. La diferencia de $14,663.01
queda pendiente por tratarse de pago de ‘consulta de prioridades” a
militantes, efectuado mediante recibos simples y no mediante Repap’s.

Consideracion de la Comision
Es de sefialarse gue al Partido de la Revolucién Democrética, se le realizaron
32 observaciones en el acta de verificacion, solventando, mediante escrito de
fecha 18 de agosto de 2003, unicamente 2 de las observaciones.
En la visita de verificacion se revisd el respaldo documental de 57 cheques de
$20,000.00 y mayores, expedidos durante el ejercicio fiscal 2002 y se
detectaron omisiones en el control interno: pdélizas cheque soportadas con
recibos simples; pélizas cheque sin respaldo documental; ausencia de
referencia contable entre la pdliza cheque y la comprobacién de gasto anexas
a polizas de diario.
En el acta de verificacion se consigna que del total de recursos ejercidos en el
afio 2002 por $11°833,953.07, el 26%, que asciende a $3'081,272.77, no estan
sustentados con documentos que cumplan con las disposiciones fiscales
vigentes o con documentos que se encuentren en algunc de los supuestos del
articulo 66 det Reglamento para la presentacién de los informes financieros de
los partidos politicos.
Del resumen que aparece arriba, respecto de las observaciones efectuadas en
la visita de verificacion y la contestacion que presento el partido, se desprende
que éste incurrio en mas de una ocasion en falsedad, pues algunos de los
documentos que exhibe como comprobatorios corresponden a ejercicios
anteriores, ademas de no anexar algunos de los documentos que sefala.
El conjunic de irregularidades detectadas corresponde al monto consignado
por $3.081,272.77, no proponiéndose multa en el presente apartado, toda vez
gue esta cifra se encuentra vinculada con la observacion nimero 6 de la
revision de gabinete y es, en aquel rubro, donde se incluye la multa.
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Recomendaciones al Partido de la Revolucién Democratica:

1.

En relacion con las fransferencias recibidas del Comité Ejecutivo
Nacional, se recomienda integrar en lo sucesivc a los estados
financieros todos y cada uno de los ingresos que se reciban por los
distintos tipos de financiamiento, asi como su correspondiente
aplicacion.

Respecto de las observaciones relativas a la ausencia de control intermno
que se desprenden de la visita de verificacion, en la expedicién de
cheques se recomienda: a) en el caso que el cheque esté a nombre de
terceros, el cheque deberd ser entregado contra la entrega del
documento fiscal respectivo; b) en el caso de no contar con el
documento fiscal que respalde la emision del cheque, el beneficiario
debera firmar de recibido el gasto a comprobar, el beneficiario debera
ser personal que forme parte de la estructura organizacional partidista,
en el que se comprometa a comprobar dentro de un plazo determinado,
con documentos que atiendan al concepto del gasto para el que se
expidio y a las disposiciones fiscales vigentes, con excepcion de las que
establece el articulo 66 del Reglamento para la presentacion de los
informes financieros de los partidos politicos.

Para eficientar su sistema contable, en particular ef relativo al conirol que
se debe establecer para ligar de manera adecuada la comprobacion del
gasto con los cheques que lo originan, se recomienda llevar un control
por deudor mediante tarjetas, ademas de numerar de manera
consecutiva las comprobaciones, con el fin de referenciar mediante el
control por deudor de manera precisa cada una de las comprobaciones
con el cheque.

En cuanto a los recibos de reconocimientos por actividades politicas, se
le recomienda que se haga mediante recibos foliados y no exceder el
limite fijado por el dispositivo 59 del Reglamento para la presentacion de
los informes financieros de los partidos politicos.

Asimismo, se le recomienda en el caso de los saldos no recuperados de
cuentas por cobrar se atienda a las consideraciones vertidas por la
Comision, en la observacién numero siete (7).

Décimo Quinto.- Que el Partido del Trabajo, en fecha 13 de marzo de

2003, presentd el informe financiero correspondiente al ejercicio fiscal 2002, y

concluida la revision de la documentacién contable presentada, la Comisién de
Administracion mediante oficio nimero OF/IEEZ/DEA-046/2003, de fecha 26

de julio de 2003, le formul6 seis (6) observaciones y una (1) recomendacion.
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Dentro del plazo concedido, (20) dias, mediante escrito de fecha 13 de agosto
de 2003, el partido dio contestacion a las observaciones formuladas por la

Comision, al tenor siguiente:

Observacion 1.- Con fecha 4 de julio del presente mes y afio recibimos oficio
STCFRPAP/1036/03 girado por la Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del IFE,
en el que se informa a este Instituto que su partido recibio por concepto de
transferencias efectuadas por el Comité Ejecutivo Nacional un monio de
$421,900.00. En sus Estados financieros no se reporta ni el ingreso, ni la
aplicacién de este recurso.

Respuesta del Partido:

“I AS TRANSFERENCIAS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL, AL
ESTATAL, NO SE REPORTARON EN EL ESTADO FINANCIERO
ESTATAL, DEBIDO A QUE SE LLEVA UNA CONTABILIDAD POR
SEPARADO, Y SE ENTREGA UN INFORME AL PROPIO CEN, AS/
COMO LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA.

EL TRATAMIENTO DEBIDO ES REGISTRARLOS EN CUENTAS DE
ORDEN, DONDE NO SE AFECTE LA SITUACION FINANCIERA SINO
SOLO MANEJADO COMO DATO INFORMATIVO”.

Consideracién de la Comision:

No subsana, ya que Unicamente presenta la relacién de los ingresos, y de
conformidad con el articulo 1 del Reglamento para la presentacion de los
informes financieros, los partidos politicos estan obligados a observar las
reglas y criterios para la presentacién de los informes, en los que daran cuenta
del origen y el monto de ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento; asi, al contemplarse la informacién por cualquier tipo de
financiamiento, los recursos recibidos por transferencias innegablemente
deberan reportarse. De tal manera, la observacion queda subsistente, ya que
no exhibe documentacion alguna que permita constatar la aplicacion de tales
recursos, violando lo dispuesto en los dispositivos 43, relacionado con el 43-A
parrafo 1, fraccion 1, del Cédigo Electoral; 1, 38, 40, 41, 42 y 45 del
Reglamento para la presentacion de los informes financieros de los partidos
politicos. Por lo que, analizado el monto de la cantidad transferida por
Cuatrocientos veintiin novecientos noventa y nueve pesos 00/100 M. N.
($421,999.00) se arriba a la conclusion que se trata de una suma considerable
del financiamiento publico estatal recibido en el ejercicio fiscal que se revisa,
determinando esta Comisién que se encuentra contraviniendo los articulos
sefialados y que omite la observancia de los principios de contabilidad
generalmente aceptados de: importancia relativa —en tanto la cantidad omitida
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en los informes financieros es representativa y no muestra los aspectos
importantes de las finanzas del partido- y de revelacion suficiente —porque al
no presentar esta informacion, no se proporciona todos los elementos para
juzgar los resultados de operacion y situacion financiera del partido-. Por lo
expuesto, se propone sancionar con un equivale a 105 salarios minimos
vigentes en la zona, salarios que guardan proporcionalidad con la suma
observada por las transferencias que ingresaron a su gasto.

Observacién 2.- Le rogamos nos aclare, con todo detalle, el tratamiento
seguido en las cuentas afectadas en la aplicacion de la depreciacion de sus
Activos Fijos.

Respuesta del Partido:

“LA DEPRECIACION, SE REALIZO PARA ACERCAR LOS ACTIVOS AL
VALOR REAL ESTIMADO, POR L.O QUE LA PARTE DE CADA ACTIVO
QUE SE DEPRECIO, SE CARGO CONTRA EL PATRIMONIO DEL
PARTIDO; EL CALCULO FUE ESTIMADO CON BASE A SU VALOR DE
MERCADO Y SU UTILIDAD, PUESTO QUE Si SE HUBIERA APLICADO
EL METODO DE [INEA RECTA, O EL PORCENTAJE FISCAL, EL
VALOR EN LIBROS SERIA DE CERO.”

Consideracién de la Comisién:
Presenta el tratamiento que implementd en su depreciacién, por lo que se tiene
como solventada.

Observacion 3.- Se le solicita de la manera mas atenta se sirva enviar a esta
Comision de Administracién, copias fotostdticas de sus Repap's
correspondientes al mes de Diciembre del presente afio, anexando copia fiel
de la credencial de efector de las personas que cobraron por este concepto.

Respuesta del Partido:

“SE PRESENTAN COPIAS DE LOS REPAP’S, Y SOLO SF PRESENTA
COPIA DE LA CREDENCIAL DE ELECTOR DE LAS PERSONAS QUE
SE ENCUENTRAN REGULARMENTE PRESTANDO UN SERVICIO
PARA EL PARTIDO, YA QUE LA POLITICA INTERNA ES QUE A
AQUELLAS PESONAS DE UN APOYO ESPORADICO, UNICAMENTE
COTEJAMOS LOS DATOS DE SU CREDENCIAL, CON LOS
ASENTADOS EN EL RECIBO CORRESPONDIENTE, Y ESTOS SE
ANEXAN AL FINAL DEL DOCUMENTO COMO ANEXO 1.”

Consideracion de la Comision:

Se le tiene por solventada; anexa comprobantes de repap's con sus
respectivas credencial para votar los cuales, una vez revisados, coinciden con
el pago efectuado y la persona que lo recibe.
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Observacion 4.- Para efecto de llevar a cabo una adecuada revision fisica de
la aplicacion de los recursos, mucho habremos de agradecerle que nos haga
llegar una relacion detaflada de los bienes que integran su Activo Fijo,
enumerando por separado el Mobiliario y Equipo que existe en todos y cada
uno de sus Comités Municipales y por supuesto también el que existe en su
Comité Ejecutivo Estatal, indicando cuéles se adquirieron con financiamiento
publico del Estado.

Respuesta del Partido:
‘AL FINAL DEL PRESENTE, SE MUESTRA COMOC ANEXO 2, UNA
RELACION DETALLADA DE LOS BIENES PROPIEDAD DEL PARTIDO
DEL TRABAJO, TANTO LOS ADQUIRIDOS CON FINANCIAMIENTO
PUBLICO ESTATAL, COMO CON FINANCIAMIENTO NACIONAL, LOS
CUALES NO SE INTEGRAN EN EL BALANCE GENERAL DEL PARTIDO
ESTATAL.
LOS VALORES MOSTRADOS EN EL ANEXQ, NO SON CONTENIDOS
EN SU DOCUMENTACION COMPROBATORIA, Y ALGUNOS NI EN SU
- VALOR EN LIBROS, YA QUE SE TRATA DE ACTIVOS FIJOS QUE
BAJAN DE VALOR RAPIDAMENTE, Y SE PRESENTAN A VALOR
ESTIMADO, YA QUE COMO SE MENCIONO ANTERIORMENTE, DE
UTILIZARSE UN METODO DE BAJA DE VALOR, DIFERENTE AL DE
ESTIMACION, SU VALOR EN LIBROS SERIA DE CERO.
EN LO QUE RESPECTA A LOS ACTIVOS FIJOS DE LOS COMITES
MUNICIPALES, NO HAY TALES, YA QUE CUANDO SE ABREN
OFICINAS, PERMANECEN ABIERTAS AL PUBLICO, UNICAMENTE
POR PERIODOS ESPORADICOS, Y NO SE ADQUIEREN ACTIVOS,
LAS MISMAS PERSONAS DEL COMITE, DE MANERA COOPERATIVA,
PRESTAN SILAS, UNA MESA, Y EN OCACIONES UNA MAQUINA DE
ESCRIBIR, MISMOS QUE RECOGEN AL CIERRE DE LA OFICINA”

Consideracion de la Comision:
Una vez revisada la documentacion presentada por el partido, se determina
gue si esclarece el planteamiento observado.

Observacioén 5.- Por favor, sirvase hacer llegar a esta comisién de
administracion copias fotostaticas de todas las pdlizas de cheques girados
durante el presente ejercicio fiscal por la cantidad de 20,000.00 y mayores,
anexando copias de fos recibos y facturas que los respalden. Exceptuando los
girados para pago de ndmina.

Respuesta del Partido:
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‘ESTE PUNTO QUEDQO SATISFECHO AL SER REVIZADO EN LA
AUDITORIA PRACTICADA POR EL PERSONAL DEL INTITUTO
ELECTOTRAL DEL ESTADO, A ESTE INSTITUTO POLITICO.”

Consideracién de la Comision:

Se le tiene por solventada, toda vez que, como lo sefiala en su respuesta, en la
visita de verificacion se llevd a cabo |a revision de los cheques por la cantidad
de $20,000.00 y mayores, desprendiéndose de dicha verificacion la
comprobacion fehaciente de la documentacion presentada.

Observacion 6.- Su Balance General reporta un Patrimonio por la cantidad de
$ 1°394,171.94 y en sus movimientos auxiliares al 31 de Diciembre reporta la
cantidad de $ 1'394,171.98, existiendo una diferencia de cuatro centavos, por
fo que se le recomienda efectiie fa correccion correspondiente.

Respuesta del Partido:

“LA DIFERENCIA DE 4 CENTAVOS, QUEDO ACLARADA, SEGUN SE
OBSERVA EN EL BALANCE Y SU AUXILIAR ANEXADO.

NOTA: EN CUANTO A LA RECOMENDACION PARA CORREGIR LA
DIFERENCIA DE $230, SE HACEN LAS SIGUIENTES ACLARACIONES.
1.- NO SE TIENE UN INGRESO POR EL DECREMENTO DE EQUIPO
DE COMPUTO, COMO SE HACE MENCION EN EL OFICIO
OF/IEEZ/DEA-046/2003, Y EL TRATAMIENTO DE ESTE ASIENTO
CONTABLE, QUEDO ACLARADO EN DOCUMENTOS ANTERIORES,
SOLICITADO POR EL INSTITUTO ELECTORAL.

2.- TAMPOCO EXISTE UN INGRESO POR DECREMENTO EN EL
MOBILIARIO Y EQUIPO, EQUIPO DE SINIDO Y VIDEO, YA QUE EL
TRATAMIENTO CONTABLE, ES LA BAJA DEL VALOR POR
CONCEPTO DE DEPRECIACION, CON SU CONTRACUENTA EN
PATRIMONIO, Y AMBAS CUENTAS SON DE BALANCE.

3.- COMO ANEXO 3SE INCLUYEN LOS ESTADOS FIANCIEROS 2001
Y 2002",

Consideracion de la Comision:
Se le tiene por solventada, presentando los documentos observados con la
debida correccion.

Recomendacion, Efectuar la correccion gue proceda a fin de que la diferencia
por $ 230.00 detectada en el Cuadro de Comprobacién de Ingresos y Egresos
sea eliminada o saldada.

Consideracién de la Comision:
Solventa la recomendacion, presenta los estados financieros debidamente
elaborados.
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Apartado relativo a la visita de verificacion al Partido del Trabajo.

En fecha 25 de julio de 2003, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
88 del Reglamento para la presentacidon de los informes financieros de los
partidos politicos, se levantd el acta de verificacion de documentacion de
ingresos y egresos, en la cual quedaron asentadas varias observaciones, al
tenor siguiente:

Se revisé el respaldo documental de 65 cheques iguales o mayores de
$20,000.00 expedidos durante el afio 2002, y se detectaron omisiones en el
control interno: polizas cheque soportadas con recibos simples; pdlizas cheque
sin respaldo documental; cheques emitidos para un concepto de gasto y
aplicado en un concepto de gasto diferente; omision de indole administrativa
en el tratamiento del proceso de adquisicion de una imprenta, para lo cual se
dio un anticipo por $516,000.00, gasto que, a pesar de enconfrarse registrado
en la contabilidad, no se encontraba sustentado por ninguna factura, recibo o
contrato de promesa de venta del bien referido, ya que la transaccion estaba
inconclusa, presentando procedimientos administrativos y financieros
irregulares. El total de recursos ejercidos en el afio 2002, por $4'381,079.71, el
12.2%, que asciende a $537,724.71, no esta debidamente sustentado.

Consideracion de la Comision.

Se le tiene por solventada la irregularidad en el procedimiento de adquisicion
de la imprenta, toda vez que en su respuesta de fecha 13 de agosto del afio en
curso, el partido presenta los recibos de la persona a quien le fueron
entregados los recursos para que fungiera como intermediario de la compra-
venta; ademas, el partido informa que el bien sefialado no fue adquirido,
presentando ficha de deposito en sus cuentas bancarias que ampara €l monto
de los $516,000.00, los cuales fueron reintegrados por la parte negociadora de
la adquisicion de la imprenta.

Recomendaciones al Partido del Trabajo:

1. En relacién con las fransferencias recibidas del Comité Ejecutivo
Nacional, se recomienda integrar en lo sucesivo a los estados
financieros todos y cada uno de los ingresos que se reciban por los
distintos tipos de financiamiento, asi como su correspondiente
aplicacion.

2. Respecto de las observaciones relativas a la ausencia de control interno
que se desprenden de la visita de verificacion, en la expedicion de
cheques se recomienda: a) en el caso que el cheque esté a nombre de
terceros, el cheque deberd ser entregado contra la entrega del
documento fiscal respectivo; b) en el caso de no contar con el
documento fiscal que respalde la emisién del cheque, el beneficiario
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debera firmar de recibido el gasto a comprobar, el beneficiario debera
ser personal que forme parte de la estructura organizacional partidista,
en el que se comprometa a comprobar dentro de un plazo determinado,
con documentos que atiendan al concepto del gasto para el que se
expidid y a las disposiciones fiscales vigentes, con excepcion de las que
establece el articulo 66 de! Reglamento para la presentacion de los
informes financieros de los partidos politicos.

3. Con relacion a la operacion efectuada en la adquisicion de la imprenta,
no deberad incurrir en este tipo irregularidades administrativas y
financieras, ya que. el tratamiento conveniente en estos casos es
depositar estos recursos en una cuenta de inversiéon propiedad del
partido, hasta contar con el total de los recursos que se requiere para
efectuar la compra-venta de manera directa.

Décimo Sexto.- Que el Partido Verde Ecologista de México en fecha 18
de agosto de 2003, fue notificado de (1) observacion, dando respuesta dentro

del plazo concedido por la Comision, al tenor siguiente:

Observacion Unica. Con fecha 4 de julio del presente mes y afio recibimos
oficio STCFRPAP/1036/03 girado por la Secretaria Técnica de la Comisién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del IFE,
en el que se informa a este Instituto que su partido recibié por concepto de
transferencias efectuadas por el Comité Ejecutivo Nacional, un monio de
$207,867.66. En la informacién que nos presenta no incluye la presentacion de
los Estados Financieros que reporie el ingreso y la aplicacion de este recurso.
Sirvase enviar los Estados Financieros que den cuenta de la recepcion de este
recurso y la forma como se aplico.

Respuesta del Partido:

“Por medio del presente y encontrandome dentro del tiempo y la forma
legales, me permito entregar en 121 fojas utiles, incluida esta, la
documentacion que me fuera requerida en fecha 24 de jufio de este afio,
con respecto a la informacién financiera del ejercicio fiscal 2002,
entregando toda la necesaria”.

Consideracion de la Comisidn

Mediante escrito de fecha 18 de agosto del 2003, presenta en (121 fojas) utiles
la informacion que respalda la documentacién contable del gjercicio fiscal 2002
por concepto de transferencias, asimismo, informa el destino de los gastos, por
lo cual una vez analizados los informes, esta Comision propone tenérsele por
solventada, aunque la presentacion de los Estados Financieros es deficiente
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debido a que el monto de transferencias se reporta como ingresos por ventas y
servicios.

Recomendacion Unica:
Se recomienda al Partido Verde Ecologista de México, utilice los conceptos de
ingreso y gasto que correspondan a las transacciones que realiza un partido
politico, basandose en el catalogo de cuentas que, para tal efecto, se incluye
en el anexo del Reglamento para la presentacion de los informes financieros
de los partidos politicos.

Décimo Séptimo.- Que el Partido de la Sociedad Nacionalista, presenté
mediante escrito de fecha 1 de abril de 2003, la documentacion contable del
ejercicio fiscal en revisién, no obstante, que la presentacion fue extemporanea
de conformidad con lo dispuesto en el articuio 43-A fraccion IV, del Codigo
Electoral. La Comision determina revisar la documentacion para proceder en
consecuencia en caso de subsistir las observaciones de detectadas en los

informes trimestrales.

Que hecha la revisién, se efectuaron (3) observaciones, las cuales fueron
notificadas al Partido de la Sociedad Nacionalista mediante oficio
OF/IEEZ/DEA-048/2003. A efecto de la correspondiente solventaciéon se le
otorgaron (20) dias; para ello, el computo inicio el dia (24) de julio y vencio el
dia (21) de agosto del afio en curso, periodo en el cual el Partido de la
Sociedad Nacionalista no presentd escrito en el que hiciera referencia a las
iregularidades detectadas. Las observaciones arriba sefialadas fueron al tenor
siguiente:

Observacion 1.- Su informacién es muy escasa. No presenta Balanza de
Comprobacién, Movimientos auxiliares o conciliacion bancaria. Solo presenta
un Estado de Crigen y Aplicacién de Recursos que muestra ingresos por
$134,889.26 en el rubro de Financiamiento Publico para actividades ordinarias
y egresos en el mismo rubro por $ 135,074.27. Es obvio que por concepto de
prerrogativas no obtuvo financiamiento alguno, por lo que se presume que los
recursos reportados son fos que se les oforgaron durante el ejercicio 2002
como excedente de los recursos retenidos durante el ejercicio fiscal 2001, Se
fe solicita una aclfaracion a este respecto.

Observacion 2.- E! Balance General muestra en la cuenta de Bancos §
3,370.86 y en la cuenta de Equipo de Transporte $ 272,030.00 y un
total de Activo por $ 286,632.83 que no corresponde a la suma de las dos
primeras cantidades. En cuanto a Pasivos no reporta cantidad alguna; sin
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embargo, presenta un patrimonio por § 332,994.60 y una Pérdida del
Ejercicio por § 46,361.77, la cual se ignora de qué manera la soportaron, ya
que se detectan incongruencias en sus documentos financieros. Deberan
proporcionar explicacion detallada de esta situacion.

Observacion 3.- Para efecto de llevar a cabo una adecuada revisién fisica de
la aplicacion de los recursos, mucho habremos de agradecer que se nos haga
flegar una refacion detallada de todos los bienes que integran su Activo Fijo,
enumerando por separado el Mobiliario y Equipo que existe en todos y cada
uno de sus Comités Municipales y por supuesto también el existente en su
Comite Ejecutivo Estatal; detallando cudles se adquirieron con Financiamiento
Publico del Estado.

Consideracién de la Comisién

El Partido de la Sociedad Nacionalista presentd extemporaneamente el informe
anual contable correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dos (2002), no
obstante, lo anterior, la Comision revisé la documentacion presentada y una
vez analizada detectd (3) observaciones, mismas que fueron notificadas
mediante oficio OF/IEEZ/DEA-048/2003 de fecha 24 de julio del 2003, y de las
cuales no se obtuvo respuesta alguna.

A la fecha, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral determiné
la pérdida de su registro como partido politico nacional. Por consiguiente, el
organc maximo de direccidn acordd la cancelacion de la vigencia de su
registro. Asi tenemos que el Partido de la Sociedad Nacionalista no existe
juridicamente como tal, por lo que se propone subrogar las obligaciones
contraidas con el Instituto, a las personas gue fungieron como representantes
de dicho partido, asi como a los encargados del manejo de los recursos
publicos ante el Instituto Electoral del Estado. Asimismo, la Comisién propone
al Consejo General, imponer una sancién econdmica equivalente a 5000
salarios minimos vigentes en la entidad por incurrir en errores y omisiones
detectados en la informacion contable sobre los gastos erogados-que son de
naturaleza graves y presumen infracciones a las disposiciones legales que
regulan el origen, uso y destino del financiamiento de los partidos politicos,
ademas de incurrit en una conducta reincidente, toda vez que de las
observaciones no solventadas, se desprenden errores y omisiones
contemplados en la ley como de naturaleza grave.

Por dltimo, se propone dar parte a la autoridad competente por la presunta
configuracion de delitos.

Visita de verificacion.

No se realizé toda vez que ese instituto politico, a esa fecha, ya habia
cancelado actividades en el domicilio social de su organo directivo en el
estado.
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Décimo Octavo.- Que el Partido Alianza Social presentd, mediante
escrito de fecha 19 de marzo de 2003, su informe financiero anual 2002,
documentacién que fue presentada dentro de los plazos que para tal efecto
consigna el articulo 43-A fraccion IV, del Cédigo Electoral del Estado.

Derivado de la revision en gabinete, ia Comisién efectud siete (7)
observaciones, mismas que fueron notificadas en fecha 24 de julio de 2003
mediante oficio IEEZ/DEA-049/2003, al tenor siguiente:

Observacion 1.- Su Balance General, tanto del cuarto trimestre como def
ejercicio fiscal 2002, deben ser idénticos, ya que ambos son con numeros al 31
de Diciembre del 2002. Explique a qué se deben las diferencias tan marcadas
que muestran los documentos de referencia en fos rubros de Active Circulante
y Remanente del Ejercicio.

Observacion 2.- En su Balance General, al cierre de su efercicio fiscal,
aparece la cuenta Documentos por Cobrar en su Activo Circulante por fa
cantidad de $ 332,700.00 y en el Pasivo Circulante, aunque no consighan a
qué cuenta corresponde, también registran la cantidad citada. Por favor,
informe a esta Comision de Administracion el ajuste contable efectuado para
crear los saldos mencionados y explique por qué se estan afectando a estas
cuentas.

Observacion 3.- La relacién del gasto por concepto de Repap’s no coincide
con la cantidad de fa partida que informan en su relacion de gastos anuales,
existiendo una diferencia de $ 51,870.26. Por favor sirvase enviar expedientes
de empleados y militantes que generan este gasto, asi como explicar la
diferencia detectada. '

Observacion 4.- Por favor, sirvase hacer legar a esta Comision de
Administracién copias fotostaticas de todas fas pélizas de cheques girados
durante el ejercicio fiscal por la cantidad de $§ 20,000.00 Y mayores
anexandole copias de los recibos o facturas que las respaldan. Exceptuando
los girados por concepto de pago de némina.

Observacién 5.- Su gasto por actividades ordinarias debe ser clasificado de Ia
siguiente manera: Servicios personales, Materiales y Suministros, Servicios
Generales, Bienes Muebles e Inmuebles, Otros Gastos Financieros stc. Lo
anterior es con el fin de conformar de la manera mas adecuada su informe del
gasto.
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Observacion 6.- Para efecto de llevar a cabo una adecuada revision fisica de
fa aplicacioén de los recursos, mucho habremos de agradecer que se nos haga
flegar una relacion detallada de todos los bienes que integran su Activo Fijo,
enumerando por separado el Mobiliario y Equipo que existe en todos y cada
uno de sus Comités Municipales y por supuesto, también, el existente en su
Comité Ejecutivo Estatal, detallando cuéles se adquirieron con Financiamiento
Puablico del Estado.

Observacion 7.- En el Balance del 4to. Trimestre informan de recursos en
efectivo en su cuenta de Bancos por § 697,600.02 y en su Balance General
del Ejercicio Fiscal 2002 solo informan efectivo en la cuenta de Bancos por §
73,886.98. Explique por favor como y en qué se aplicaron los recursos que
integran la diferencia.

Consideracion de la Comision.

El Partido Alianza Social fue omiso en dar respuesta a las observaciones
hechas por la Comision. El plazo de veinte (20) dias para solventar, dio inicio el
dia veinticuatro (24) de julio y vencio el dia veintiuno (21) de agosto del afio en
curso, periodo en el cual el Partido Alianza Social, no dio respuesta a la
informacién financiera gue le solicitara la Comisidn, no obstante que es una
obligacidn que tiene el partido politico para con el 6rgano electoral, de entregar
la documentacion que le solicite el propio Instituto Electoral respecto a sus
ingresos y egresos, obligacion sefalada expresamente en el articulo 38-B,
parrafo 1, fraccion (X del Codigo Electoral. Esta situacion conlleva a establecer
que no acredité haber subsanado las observaciones formuladas por la
Comision.

Desprendiéndose de lo expuesto que es omiso y no subsana las
observaciones formuladas por la Comision, constituyendo un incumplimiento a
la observacion de las normas y procedimientos contables, faltando a los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados sefialados con antelacion,
toda vez que este partido politico no se ajusto a lo dispuesto en la legisiacion
electoral que establece los criterios y reglas que deberan observar los institutos
politicos para presentar sus informes financieros ante el Instituto Electoral.

A la fecha, la Junta General Ejecutiva del instituto Federal Electoral determiné
la pérdida de su registro como partido politico nacional. Por consiguiente, el
érgano maximo de direccion acordd la cancelacién de la vigencia de su
registro. Asi tenemos que el Partido Alianza Social no existe juridicamente
como tal, por lo que se propone subrogar las obligaciones contraidas con el
Instituto, a las personas que fungieron como representantes de dicho parido,
asi como a los encargados del manejo de los recursos publicos ante el Instituto
Electoral del Estado.

Por consiguiente, esta Comision considera que el Partido Alianza Social
debera ser sancionado con multa de 5000 salarios minimos vigentes en la
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entidad, toda vez que ha incurrido en errores y omisiones detectados en la
informacion contable sobre los gastos erogados que son de naturaleza graves
y presumen infracciones a las disposiciones legales que regulan el origen, uso
y destino del financiamiento de los partidos politicos en la entidad.

Asimismo, se propone dar parte a la autoridad compstente por la presunta
configuracién de delitos.

Visita de verificacion.

No se realiz6 toda vez que ese instituto politico, a esa fecha, ya habia
cancelado actividades en el domicilio social de su 6rgano directivo en el
estado.

Décimo Noveno: Que del andlisis de la revisidn a la documentacion contéble
presentada por Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional, la
Comision le formuld siete (7) observaciones, mediante oficio IEEZ/DEA-
047/2003 de fecha 4 de agosto de 2003; asimismo, el partido mediante escrito
de fecha dos (2) de septiembre del afio en curso, dio contestacion en forma,
més no en tiempo, toda vez que los (20) dias para subsanar vencieron el dia
(1) de septiembre del afio en curso, no obstante, a la respuesta extemporanea,

la Comision determind realizar la revision a las respuestas presentadas.

Las observaciones fueron en ios siguientes términos;

Observacion 1.- Su gasto por concepto de Servicios Personales representa un
0% sobre sus prerrogativas para gasto ordinario, por lo tanto, es importante
que se sirvan enviar a esta Comisién de Administracién copias fotostaticas de
sus Repap’s al mes de Diciembre del presente ejercicio fiscal, anexando una
copia fiel de la credencial de elector de las personas que cobraron por este
concepto.

Respuesta del Partido:

“Como lo solicita, le envid copia simple de los recibos Repaps, de los
pagos por reconocimientos que se hicieron durante el ejercicio fiscal
2002, asi como copia de las credenciales de elector”.

Consideracion de la Comisién.

Solventa, extemporaneamente enviando copia de los recibos Repap's, foliados
y firmados durante el ejercicio fiscal 2002 debidamente respaldados con copia
de credencial de elector de quienes percibieron este recurso.
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Observacion 2.- Para efecto de llevar a cabo una adecuada revisién fisica de
fa aplicacion de los recursos, mucho habremos de agradecer que se nos haga
Negar una relacion detallada de fodos los bienes que integran su Activo Fijo,
enumerando por separado el Mobifiario y Equipo que existe en todos y cada
uno de sus Comités Municipales y por supuesto, también, el existente en su
Comité Ejecutivo Estatal, detallando cuales se adquirieron con Financiamiento
Puablico del Estado.

Respuesta del Partido:

“‘Le envié detalle del Activo fijo de Convergencia, asi como me lo solicita,
separando los bienes que se encuentran en los comités Municipales y los
que se encueniran resguardados en éste Comité Directivo Estatal”.

Consideracion de la Comision.

Solventa, extemporaneamente presentando relacidon de activos fijos que
integran sus inventarios, detallando, ademas, lugar de adscripcién, nombre de
los resguardantes e indicando con qué recursos se adquirieron.,

Observacion 3.- En su reporte de ingresos, en el rubro de transferencias de su
C.E.N, reporta recursos anuales por $ 801,760.78, vy en egresos del mismo
rubro, reporta gasto por $ 810,376.02. Si su saldo inicial en la cuenta de
cheques destinada al control de los recursos de referencia al 31 de Diciembre
del 2001 es por § 82.83, ;Como fue que solventaron la diferencia por la
cantidad de § 8,532.41

Respuesta del Partido:
“Transferencias Del Comité Ejecutivo Nacional (2002).

-Existencia del 31 de Diciembre de 2001, Por $ 82.83
-Mas: Ingresos Por Transferencias en 2002, Por $801,760.78
-Menos: Egresos def 2002, Por $810,376.02
-Saldo: . $8,532.41 C.R.

ACLARACION.- Obsérvese que en ef estado de la Cuenta Bancaria NO.
0145320612, existe un saldo al 31 de Diciembre de 2002, Por $4,942.59 y
en la conciliacién correspondiente se detallan los cheques 0000218 a
nombre de Gerardo torres Baez, Por $ 2, 875.00 y el Cheque NO.
0000244 a nombre de T.V. Azteca por $ 10, 600.00 expedidos y no
cobrados al cierre del ejercicio de 2002 (31 de Diciembre de 2002)
sumando la cantidad de $ 13,475.00.

CONCLUSION: Si en Banco Tenemos una existencia de $4, 942.59 y los
Cheques expedidos y no cobrados suman fa cantidad de $13, 475.00 Nos
dé como resultado, la diferencia de $8, 532.41 como saldo rojo o deudor”.
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Consideracion de la Comisidn.

Solventa, extemporaneamente aclarando que la diferencia observada, se debio
a cheques expedidos y no cobrados por la cantidad de $ 13,475.00 que al
restarle el saldo inicial de bancos por $ 4,942.59 se genera la diferencia
detectada.

Observacién 4.- Por favor, sirvase hacer llegar a esta Comision de
Administracion copias fotostéticas de todas las pélizas de cheques girados
durante el ejercicio fiscal por la cantidad de $§ 20,000.00 y mayores,
anexandole copias de los recibos o facturas que las respaldan. Exceptuando
los girados por concepto de pago de némina.

Respuesta del Partido:
“Como Jo solicita le envio copias simples de las facturas y pdlizas
mayores de $20,000.00.
Consideracion de la Comision.
Solventa, extemporaneamente haciéndonos llegar copias fotostaticas de las
polizas de cheques y facturas que respaldan el gasto en cuestion.0

Observacién 5.- Existe incongruencia en cuanto a sus ingresos y egresos
reportados en su informe anual de acuerdo al siguiente flujo de efectivo:

En su Balance reportan haber recibido recursos de Acreedores Diversos por $
145,676.06

Financiamiento Pablico por... 3067,982.67
Transferencias de su (CEN) por.. . 801,760.78
Ingresos Totales $ 4°015,419.51
De esos recursos erogan para Gasto Ordinario $ 3061,493.55
Ejercen recursos de sus Transferencias (CEN) $810,376.02

Ingresos depositados en las cuentas de Caja y Bancos por. __17,307.19
Egresos Total $ 3889,176.76
Se le solicita aclarar Ia diferencia por...$ 126,242.75

Respuesta del Partido:

“Por error en el Balance se registré la cantidad
de $145,676.06 en la cuenta de “acreedores
diversos, debiendo ser en la cuenta de
Proveedores (Se anexa Balance corregido de!|
Ejercicio 2002). $ 145, 676.06
El Financiamiento Publico de $3,067,982.67 i
 registrado en el Informe de Ingresos y Egresos |
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es correcto $ 3'067,982.67 |
Las ftransferencias del C.E.N,, por $801,% 801,760.78
760.78 son correctas o

Los ingresos totales suman $ 3 869,743.45 y | § 3,869,043.45
no $4,015,419.51 como Jo registran en la

observacion NO. 5.

De estos recursos se dispuso para gasto|$ 3,061,493.55
ordinario L
Y se dispusieron recursos de Transferencias |$ 810, 376.02
recibidas del C.E.N., para Gasto Ordinario

TOTAL DE EGRESQS | § 3,871,869.57
RESUMEN

Saldo rojo o deudor inicial -$ 284.25 C.R.
Ingresos +$ 3,869,743.45
Egresos -$ 3,871,869.57
Igual al saldo final rojo o deudor (31-Diciembre-| § 2,410.37 C.R.
2002) '

Al 31 de Diciembre de 2002, hay una|
‘existencia en la cuenta de Cheques NO.

4017550500 Bital, por $12,522.04 y en fa

cuenta de cheques NO. 00145320612 Banorte

hay $4,942.59 (Sumas que por emor se

registraron en el Balance por $ 17,464.63
Al 31 de Diciembre de 2002 ef importe Total de | § 9,875.00
los Cheques expedidos y no cobrados en

ambas cuentas, suma

Resuitando un saldo rojo deudor igual a 5 2,410.37 C.R.

La diferencia de § 126,242.75 que solicitan aclaremos obedece a que al
considerar la cantidad de $145,676.06 En la cuenta de Acreedores Diversos
(Debiendo ser a Proveedores) se sumb a los Ingresos por Financiamiento
Publico por $ 3 067, 982.67 y a Transferencias por $801,760.78 cuando los
ingresos sumados son por $ 3,869,743.45 y por ende la diferencia de

$126,242.75 no existe.

Y la cantidad que ustedes registran por $17,307.19 no existe ya que los
Ingresos depositados o existencia) en las cuentas de caja y Bancos es por
$17,464.63 por lo tanto el resumen en la forma que lo presentan quedarfa

como sigue:

Financiamiento Publico por $ 3,067,982.67
Transferencias del (CEN) Por $ 801,760.78
Ingresos Totales (En vez de $ 4’ 015, 419.51) | $ 3,869,743.45
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De estos recursos se dispuso para gasto | ]

ordinario $ 3,061,493.55
Y se disputo de las transferencias recibidas

(C.E.N.) 3 810,376.02
Y los ingresos depositados en las cuentas de

caja y bancos por $ 17,464.63
Egresos Tolales 3 3,889,334.20
Diferencia por 3 19,590.75
La Diferencia de | $ 19,5690.75
Es por lo siguiente:

La existencia de entrada o saldo inicial al 1 de |

enero del 2002, fue de saldo rojo o deudor Por | § 284.25 C.R.
|Mas: El importe de los Cheques expedidos %

no cobrados al 31 de Diciembre del 2002, por |$ 19,875.00

fgual a la Diferencia de.| $ 19,590.75

Consideracion de la Comision. i

El partido envid extemporaneamente un cuadro resumen en el cual hace la
aclaracion pertinente. Explicando que efectivamente la cantidad de $
145,676.06 consignada en la cuenta de Acreedores Diversos, corresponde a la
cuenta de Proveedores y afirma haber efectuado las correcciones de la
diferencia detectada por esta Comision de Administracion.

Observacién 6.- En su informe anual de ingresos y egresos, reportan saldo
final (en rojo o deudor) en la cuenta de Bancos por $ 2,410.37 y en su Balance
al 31 de Diciembre reportan saldo positivo por $ 17,464.63. Explique a qué se
debe esta disparidad de saldos.

Respuesta del Partido:

“En el Informe Anual de Ingresos y Egresos, Reportamos saldo final de
$2,410.37 (como saldo rojo o deudor) siendo éste el cofrecto, obsérvese
el siguiente Detalle:

|En la cuenta de Cheques NO. 4017550500 al 1]
de Enero de 2002, FEntramos con una
existencia como saldo rojo o deudor de $ 367.08 C.R.
En la cuenia de Cheques NO. (0145320612
(Transferencias del C.E.N.) al 1 de Enero de
2002 entramos con una existencia de 3 82.83
El financiamiento Publico otorgado por ef
1.E.E.Z., depositado y ejercido en la cuenta de
cheques NO. 4017550500 suma 3 3,067,982.67
Las transferencias del Comité Fjecutivo
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|Nacional  al  Comité  Directivo  Estatal ]
depositadas y efercidas en la cuenta de
Cheques NO. 00145420612 suman by 801,760.78
Los egresos registrados en la cuenta de
Cheques NO. 00145320612 de Bancrecer,
Manejada para las transferencias del Comité
Ejecutivo Nacional al Comité Directivo Estatal,
Sumaron 3 810,376.02
Igual al saldo final que reportamos como saldo | $ 2,410.37 C.R.
rojo o deudor, por |

(VEASE CONCILIACIONES Y ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS
ANEXAS AL INFORME DEL ANO 2002.).

.Y el saldo positivo Reportado en el Balance por| $ 17,464.63|
Es la suma de la existencia en bancos al 31 de diciembre de 2002,
como sigue:

En cuenta 4017550500 de Banca Bital & 12,622.04
En Cuenta 145320612 de Bancrecer $ 4,942 59
Igual a la existencia registraca en Balance | § 17,464.63
La disparidad obedece a que de la existencia

en Bancos, en ambas cuentas suman $ 7,464.63
| Existen cheques expedidos y no cobrados por | $ 19,875.00|
De la cuenta 4017550500

3269595.- Grupo Editorial Zacatecas, S.A. DE| § 900.00
C.V,

3269995.- Perla Karina quintero Bonilla 3 3,000.00
3269998.- Ricardo Roque Campos 8 1,000.00
3270002.- Salvador Rodriguez Rosales § 1,500.00
De la cuenta 00145320612

000218.- Gerardo Torres Baez & 2,875.00
000244.- T.V. Azteca, S.A. de C.V. & 10, 600.00
| Igual al saldo Rojo o Deudor K 2,410.37 C.R.|

Consideracion de la Comisién.
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El partido solventa en forma extemporanea aclarando que efectivamente
existio un error al registrar el saldo por $ 7,464.63 en su Balance General y
presenta un cuadro sinoptico explicando a satisfaccion que su saldo deudor por
$2,410.37 es el correcto y que el sobregiro se debié a cheques expedidos ¥ No
cobrados por $19,875.00, siendo que la existencia en sus cuentas de bancos
es por $17,464.63 resultando asi, el saido rojo observado.

Observacion 7.- En su informe anual de ingresos y egresos reportan saldo
final (en rojo o deudor) en la cuenta de Bancos por $ 2,410.37 y, en su
Balance al 31 de Diciembre, reportan saldo positivo por $ 17,464.63. Explique
a que se debe esta disparidad de saldos.

Respuesta del Partido:
“Se anexa Balance corregido para sustituir el Enviado en el Informe Anual
del Ejercicio Fiscal del 2002”.

Consideracion de la Comision.

Presenta balance debidamente corregido en el cual consigna la cantidad de
$145,676.06 en la cuenta de Proveedores atendiendo en forma més no en
tiempo la observaciéon formulada.

Consideracion de la Comision.

Del analisis al escrito presentado por las observaciones detectadas, se tiene
gue Convergencia por la Democracia presentd extemporaneamente la
comprobacion requerida (El plazo otorgado por la Comisién de (20) dias
corrieron a partir del dia siguiente al de la notificacion (4) de agosto, debiendo
dar respuesta ‘el dia (1) de septiembre, y contesto hasta el dia (2) de
septiembre del afo en curso). No obstante, a la negligencia en que incurri6 el
partido, la Comision determiné revisar la documentacion presentada, arribando
a la conclusion de que fueron solventadas las siete {7) observaciones. Por lo
que esta Comisidon propone sancionar con el equivalente a 300 salarios
minimos vigentes en esta zona econdémica. Para la fijacion de la sancién se
tomo como atenuante que tanto en este informe, como en los anteriores no se
encuentran indicios de manejo indebido de los recursos publicos.

Apartado relativo a la visita de verificacion de Convergencia por la
Democracia Partido Politico Nacional.

En fecha 23 de julio del presente afio se llevo a cabo [a visita de verificacion en
las oficinas del instituto politico Convergencia por la Democracia, ubicadas en
Colegio Militar #123, esquina con Héroes de Chapultepec, de esta Ciudad,
levantandose el acta correspondiente y en la que se encuentra asentado que
este partido politico cuenta con todos sus gastos comprobados.
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Vigésimo.- De acuerdo al anélisis que se desprende del presente
Dictamen, esta Comision concluye que fueron detectados errores técnicos e
irregularidades en la presentacion de los informes finangieros de los partidos
politicos sobre el origen y destino de sus gastos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias durante el ejercicio fiscal correspondiente al afio dos mil
dos.

Que a juicio de la Comision, los partidos politicos, como se desprende
del cuerpo del presente Dictamen, incurrieron en omisiones técnicas Y, €n su
caso, imegularidades en el ejercicio del gasto dos mil dos. Asi, la Comision
otorgd los plazos que legalmente se establecen para el desahogo de las
aclaraciones y rectificaciones. Asimismo, de las solventaciones que en cada
caso se presentaron, seglin se desprende del cuerpo del presente Dictamen,
los institutos politicos solventaron en su mayoria y en aquellas donde subsistio
la observacién se propuso la aplicacién de sanciones, como se detalia en el
punto correspondiente a cada unc de ellos y se consignan en el presente
Dictamen. Documento que se somete a la consideracién del maximo organo de

direccion para que, en ejercicio de sus atribuciones, resuelva lo conducente.

Recomendacion General

La Comision propone al Consejo General formule una enérgica recomendacion
a los institutos politicos para que mejoren sus procedimientos de control interno
y de rendicion de cuentas, asi como para que den cumplimiento a lo que
establecen con toda claridad los articulos 43-A, parrafo 1, fracciones | y IV del
Codigo Electoral; 1, 2, 105, 109 y demas relativos aplicables del Reglamento
para la presentacion de los informes financieros de los partidos politicos, Sobre
todo, de manera expresa y enfatica, para que atiendan a la obligacién que
tienen de respaldar todos y cada uno de sus egresos atendiendo a las

disposiciones fiscales vigentes, o en su caso, sujetarse al tratamiento que
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dispone el articulo 66 del Reglamento para la presentacion de los informes

financieros de los partidos politicos, cuando el gasto se encuadre en los

supuestos del mismo. Para reforzar lo anterior, se transcribe la siguiente Tesis

emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién:

“CHEQUES. VALOR PROBATORIO DE LA POLIZA PARA EFECTOS DE
FISCALIZACION. De Ia interpretacion de los artfculos 34, parrafo 4, y 38, parrafo
1, inciso k), del Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales; 7.1
y 14.2 del Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catalogo de cuentas y guia contabilizadora aplicables a las agrupaciones
politicas nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion
de sus informes, se puede desprender que la poliza de cheque no es suficiente
para comprobar un gasto que realizé una agrupacion politica, ya que dichos
documentos tienen la finalidad de ser una referencia contable de ios cheques
ernitidos por la entidad, pero en manera alguna acreditan, para efectos de la
revision de los informes, la erogacion o gasto en si mismo. Lo anterior es asi
porque las agrupaciones politicas nacionales tienen dentro del procedimiento de
revision de sus informes la obligacion de entregar a la Comision de Fiscalizacién
de fos Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, la documentacién que
se les solicite respecto de sus ingresos y egresos. Para elfo, la agrupacion
politica tiene el deber de registrar contablemente los egresos y los mismos
deben estar soportados con fa documentacién que expida a nombre de la
agrupacion, la persona a quien se efectud el pago, debiendo reunir, dicha
documentacion comprobatoria, fos requisitos que se exigen en las feyes fiscales.
Por ofro lado, segtin se prescribe en el articulo 7.3, in fine del citado reglamento,
las pélizas de los cheques deben conservarse anexas a la documentacion
comprobatoria. En ese sentido si la agrupacion politica sélo exhibe pélizas de
cheques, sin la documentacion comprobatoria. £n ese sentido, si la agrupacion
politica sélo exhibe pdlizas de cheques, sin la documentacién comprobatoria del
respectivo gasto, no puede eslfimarse que cumplié con su deber legal de
entregar la documentacion que la autoridad fiscalizadora le requirié, porque, en
todo caso, solo acreditaria que se elaboré un cheque y que se llevd a cabo un
registro contable respectivo, pero en manera alguna habria constancia de qgue se
realizo la erogacion, ya que para ello es necesario acreditar que una persona
expidio, a nombre de la agrupacion politica, los documentos con los requisitos
fiscales que prueben la realizacion del gasto reportado.

Sala Superior. S3EL020/2003

Recurso de Apelacion. SUP-RAP-035/2002. Cruzada Democrética Nacional. 28
de noviemnbre de 2002.

Unanimidad de votos. Ponente: José de Jests Orozco Henriguez.

Secretario: Gabriel Mendoza Elvira.

Vigésimo.- Esta Comision, de conformidad con los razonamientos

contenidos en el presente Dictamen y después de valorar la documentacién
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presentada, propone sancionar a los institutos politicos como se describe a

continuacion:

Partido Accién Nacional. Que al no haber solventado las
observaciones derivadas de la revision en gabinete, marcadas con los niimeros
3 y 4, se propone la sancién por 1149 y 624 salarios minimos vigentes,
respectivamente. Ademas, debera atender las recomendaciones en los plazos

concedidos por esta Comision para presentar la documentacion requerida.

Partido Revolucionario Institucional. Que al no haber solventado la
observacion marcada con el nimero 3, se propone sancionar con 980 salarios
minimos vigentes en la entidad. Asimismo, debera atender las
recomendaciones y presentar la documentacion requerida por esta Comisién
dentro del plazo establecido.

Partido de la Revolucién Democratica. No solventa ias observaciones
marcadas con los nimeros 1, 6 y 7. Por ello, se propone una sancion de 345,
2294 y 329 salarios minimos vigentes en esta entidad, respectivamente.
Asimismo, debera atender las recomendaciones y presentar la documentacion

requerida por esta Comision dentro del plazo establecido.

Partido del Trabajo. Al no solventar la observacion correspondiente a
transferencias, se propone sea sancionado con 105 salarios minimos vigentes
en esta zona econdmica. Ademas, debera atender las recomendaciones y
presentar la documentacién requerida por esta Comision dentro del plazo
establecido.
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Partido Alianza Social. Que al no haber solventado las observaciones
hechas por esta Comisién, se propone la sancién de 5000 salarios minimos
vigentes en la Entidad. Asimismo, se propone al Consejo General, en su caso,

proceder a los tramites conducentes ante las autoridades competentes.

Partido de la Sociedad Nacionalista. Al no haber solventado ninguna
de las observaciones hechas por esta Comisién y ser reincidente en Ia
comprobacidn requerida por esta Comisién, se propone sancionar con 5000
salarios minimos vigentes en la Entidad. Asimismo, se propone al Consejo
General, en su caso, proceder a los tramites conducentes ante las autoridades

competentes.

Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional. Al no
solventar las observaciones de gabinete en tiempo, se propone sea
sangcionado con 300 salarios minimos vigentes en esta zona econémica.

Por lo antes expuesto y con fundamento legal en lo que disponen los
articulos 116, fraccion 1V, incisos f) y h), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 38, fraccion |, 43, y 44 de la Constitucién Politica
del Estado de Zacatecas; 2, 38-A, fraccion Ili y VII, 38-B, fraccion I, IX y X,
39, fraccion I, 43, 43-A, 87, 91, fracciones |, VI, VIII, XXVI, y XXXVl y 313 dei
Cédigo Electoral del Estado de Zacatecas; 13, 16, 19, y 29, fraccion Xl del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 6, 7,
9, 38, 40, 41, 42, 44, 45, 66, 67, 70, 73, 75, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 91, 95, 96,
97, 98, 101, 105, 109, 119 y demas relativos aplicables del Reglamenio para la
Presentacion de los Informes Financieros de los Partidos Politicos, asi como
en los principios de contabilidad generalmente aceptados, la Comision de
Administracion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas expide el presente
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DICTAMEN:

PRIMERO: Preséntese al 6rgano maximo de direccion del Instituto el
actual Dictamen que contiene el resuitado de la revision de los informes
financieros anuales relativos al ejercicio fiscal de dos mil dos (2002), de los
institutos  politicos: Accidn Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucién Democratica, del Trabajo, Partido Verde Ecologista de Meéxico, De
la Sociedad Nacionalista, Alianza Social vy Convergencia por la Democracia
Partide Politico Nacional.

SEGUNDO: El informe anual relativo al ejercicio fiscal de dos mil dos
(2002) que presenté el Partido Accién Nacional, contiene omisiones técnicas
que a juicio de esta Comisién tienen como consecuencia el incumplimiento de
normas establecidas en la legislacion aplicable, asi como de la inobservancia
de mecanismos de control interno y de carécter contable, faltando asi a los
principios de contabilidad generalmente aceptados, segin se sefiala en el
considerando Décimo Segundo del presente Dictamen. Por lo que se propone
al Consejo General que el Partido Accién Nacional sea sancionado con multa
de: 1773 salarios minimos vigentes en el Estado. Ademas, de atender las
recomendaciones y presentar dentro del plazo otorgado por esta Comision Ia

documentacién requerida.

TERCERO: Al informe anual relativo al ejercicio fiscal de dos mil dos
(2002) que presenté el Partido Revolucionario Institucional, le fue detectada
una omisién técnica, misma que origina el incumplimiento de normas
establecidas en la legislacion aplicable, segin se sefiala en el considerando
Decimo Tercero del presente Dictamen. Por lo que se propone al Consejo
General que el Partido Revolucionario Institucional sea sancionado con 980

salarios minimos vigentes en esta zona econémica. Ademas, debe atender las
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recomendaciones y presentar dentro del plazo otorgado por esta Comision la
documentacion requerida.

CUARTO: El informe financiero anual relativo al ejercicio fiscal de dos
mil dos (2002) que presenté el Partido de la Revolucion Democratica, presenta
omisiones técnicas e irregularidades que a juicio de esta Comisidn tienen como
consecuencia el incumplimiento de normas establecidas en la legislacion
aplicable, asi como de la inobservancia de mecanismos de control interno y de
caracter contable, faltando asi a los principios de contabilidad generalmente
aceptados, segln se sefiala en el considerando Décimo Cuario. Por lo gue se
propone al Consejo General que el Partido de la Revolucién Democratica sea
sancionado con multa de 2968 salarios minimos generales vigentes en la
entidad, ademas de atender y subsanar las observaciones formuladas y no

atendidas por el instituto politico, dentro del plazo concedido.

QUINTO: El informe financiero anual relativo al gjercicio fiscal de dos mil
dos (2002) que presents el Partido del Trabajo, presenta omisidn técnica en el
reporte de transferencias que a juicio de esta Comision tienen como
consecuencia el incumplimiento de normas establecidas en la legislacion
aplicable, segin se sefiala en el considerando Décimo Quinto. Por lo que se
propone al Consejo General que el Partido del Trabajo sea sancionado con

multa de 105 salarios minimos vigentes en la entidad.

SEXTO: El informe presentado por el Partido Verde Ecologista de
Mexico, se encuentra presentado en los términos establecidos por la ley, segan
se sefala en el considerando Décimo Sexto. Debe atender la recomendacion

hecha por la Comision.

SEPTIMO: Los informes presentados por los institutos politicos: de la

Sociedad Nacionalista y Alianza Social relativos al gjercicio fiscal dos mil dos
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(2002) presentan omisiones técnicas e irregularidades graves que no fueron
solventadas, ademas, de que el instituto de la Sociedad Nacionalista es
reincidente de manera sistematica, de conformidad con Io expuesto en los
considerandos correspondientes, esta Comisién propone sean sancionados
cada instituto politico con el equivalente a 5000 salarios minimos vigentes en
esta zona econdmica, cantidad que podra ser requerida a las personas fisicas
que fungieron como Presidentes de los Comités Directivos Estatales, asi como

a los responsables del manejo de los recursos.

OCTAVO: Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional,
presentd ‘extemporaneamente las aclaraciones y rectificaciones a las
observaciones determinadas en la revision de gabinete, inobservando la
legislacién aplicable segiin se sefiala en el considerando Décimo Noveno, por
lo que esta Comision propone se sancione con el equivalente a 300 salarios

minimos vigentes en esta zona econdmica.

NOVENO: Para determinar la cantidad de las multas propuestas, se
tomara como base el salario minimo general vigente en esta zona econdmica,
el cual corresponde a $ 40.30. (Cuarenta pesos con 30/100 M. N).

DECIMO: Preséntese el actual Dictamen a la consideracion del maximo
organo de direccién en su proxima sesién para que, en ejercicio de sus

afribuciones, resuelva lo conducente.

Dictamen aprobado por la Comision de Administracion del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a los veintinueve (29)
dias del mes de septiembre de dos mil tres (2003).
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