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Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
por el que se da respuesta a la solicitud formulada por el C. Javier Valadez

Becerra, en su calidad de Coordinador Estatal y Representante Legal del
Partido del Pueblo.

Antecedentes:

1. El siete de septiembre de dos mil diecisiete, inicid el proceso electoral
ordinario para la renovacion del Poder Legislativo del Estado, asi como de
los cincuenta y ocho Ayuntamientos que conforman la entidad, cuya jornada
electoral tuvo verificativo el primero de julio de dos mil dieciocho.

2. El veinticinco de marzo de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas', mediante resolucion RCG-IEEZ-
008/V11/2018, otorgod el registro como Partido Politico Local a la Organizacién
“Democracia Alternativa A.C.” bajo la denominacién “Partido del Pueblo”.
Resolucion que fue publicada en el Periédico Oficial Organo de Gobierno del
Estado, en su ejemplar nimero 27 del cuatro de abril de ese afio.

3. El veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho, mediante Resolucion
RCG-IEEZ-034/VI1/2018, el Consejo General del Instituto Electoral emitio la
declaratoria de pérdida de registro del Partido Politico Local Partido del
Pueblo, en virtud de no haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la
votacion valida emitida en las elecciones locales de Diputados y
Ayuntamientos, celebradas el primero de julio de dos mil dieciocho, con base
en el Dictamen de la Comision de Organizacion Electoral y Partidos Politicos
de este 6rgano superior de direccion.

4. El catorce de noviembre de dos mil dieciocho, el Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Zacatecas, al resolver el recurso de revisiéon
identificado con el nimero de expediente TRIJEZ-RR-011/2018 y sus
acumulados TRIJEZ-RR-014/2018, TRIJEZ-RR-015/2018 determiné revocar
las resoluciones RCG-IEEZ-032/V11/2018, RCG-IEEZ-033/V11/2018 y RCG-
IEEZ-034/V11/2018, emitidas por el Consejo General del Instituto Electoral.
Derivado de dicha revocacion, orden6 a esta autoridad electoral
administrativa modificar entre otras la resolucion RCG-IEEZ-008/VI1/2018, en

' En adelante Consejo General del Instituto Electoral.
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la que se determind, la procedencia del registro del partido local “Partido del
Pueblo, con la finalidad de otorgarle dicha procedencia con efectos
constitutivos a partir del primero de julio de dos mil veinte.

5. El siete de septiembre de dos mil veinte, dio inicio el proceso electoral local
en el que se renovaran, los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como los

Ayuntamientos de los cincuenta y ocho municipios que conforman la
entidad.

6. Eltreinta de septiembre de dos mil veinte, se recibié en la Oficialia de Partes
del Instituto Electoral, escrito signado por el Ing. Javier Valadez Becerra, en
su caracter de Coordinador Estatal y de representante legal del Partido del
Pueblo, dirigido al Consejero Presidente del Consejo General del Instituto, a
través del cual solicita se le dé respuesta a la preguntas siguientes:

1. Toda vez, que el Partido del Pueblo cuenta con su reconocimiento oficial ante ese 6rgano
administrativo electoral. Le consulto la viabilidad de la participacién del Partido del Pueblo
en el proceso electoral 2020-2021 en la figura de coalicion para la eleccién de
ayuntamientos.

2. Toda vez, que el Partido del Pueblo cuenta con su reconocimiento oficial ante ese érgano
administrativo electoral. Le consulto la viabilidad de la participacion del Partido del Pueblo
en el proceso electoral 2020-2021 en la figura de coalicién para la eleccién de diputados y
diputadas.

3. Toda vez, que el Partido del Pueblo cuenta con su reconocimiento oficial ante ese érgano
administrativo electoral. Le consulto la viabilidad de la participacién del Partido del Pueblo
en el proceso electoral 2020-2021 en la figura de coalicién para la eleccién de Gobernador
del Estado.

"

7. El veintidés de octubre de dos mil veinte, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-
046/V11/2020, el Consejo General del Instituto Electoral dio respuesta a las
solicitudes formuladas por el Ing. Javier Valadez Becerra, en su caracter de
Coordinador Estatal y Representante Legal del Partido Politico Local Partido
del Pueblo mediante diversos escritos.
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8. El veinte de noviembre de dos mil veinte, el Ing. Javier Valadez Becerra,
Coordinador Estatal y Representante Legal del Partido del Pueblo, present6
en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
escrito por el cual solicita: “...una reconsideracién del considerando séptimo
de su acuerdo ACG-IEEZ-046/VIl/2020 relativo a su respuesta a la consulta
que les formulada en relacién a la viabilidad de la participacién del
Partido del Pueblo en el proceso electoral 2020-2021 a través de la
figura de la coalicion para la elecciones de Ayuntamientos;
Diputaciones y Gubernatura del Estado, dado que el Consejo General
precisé en el dltimo parrafo del inciso a) del considerando séptimo lo
siguiente: “... En ese sentido, por lo que se refiere a la consulta que en
concreto se solicita, se precisa que el momento para pronunciarse al
respecto por parte de esta autoridad administrativa electoral, es cuando
resuelva respecto de la procedencia o no de la solicitud del convenio de

coalicion, que en su caso se presente por parte de los diversos actores
politicos...”

Por otra parte, también respetuosamente le solicito por su conducto al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas emitir
opinién y posicion respecto a la interpretacion y aplicacion que debe darse
en el caso concreto a lo establecido en la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas en su articulo 117, numeral 1, que dice: “1. Los partidos politicos
nacionales o estatales con registro, que participen por primera vez en una
eleccion local, no podran hacerlo en coalicién.”

Y como usted sabe, también se establece que dicho: “Numeral invalidado
por la accién de inconstitucionalidad 36/2015 y sus acumulados 31 de
agosto de 2015, Suprema Corte de Justicia de la Nacién.”

Esta segunda solicitud me permito realizarla, dado que casualmente fue
omitido su trato en las consideraciones del considerando séptimo de su
acuerdo ACG-IEEZ-046/VII/2020

... por ello y en aras de certeza juridica al Partido Politico que represento,
vengo de nueva cuenta a plantear, respetuosamente al Consejo General, la
consulta que por este medio se contiene.”
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Considerandos:

Primero.- Que los articulos 116, fraccion IV, incisos b) y c) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos?; 98, numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales®; 38, fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas®; 5, numeral 1, fraccion I, inciso b), 372,
373 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,” y 4 de la Ley Organica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,® sefialan que la naturaleza juridica del
Instituto Electoral es la de un organismo publico local electoral, de caracter
permanente, que gozara de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones en los términos previstos en la Constitucion Federal, en la
Constitucion Local, en la Ley General de Instituciones, en la Ley Electoral y en la
Ley Organica, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de
preparar, organizar y realizar los procesos electorales ordinarios y extraordinarios
para la renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los
Ayuntamientos de la entidad en coordinacién con el Instituto Nacional Electoral,
bajo los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, paridad y se realizaran con perspectiva de género.

Segundo.- Que el articulo 5 de la Ley Orgéanica, establece como fines de la
autoridad administrativa electoral: contribuir al desarrollo de la vida democratica en
el Estado de Zacatecas; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento
democratico del sistema de partidos politicos en el Estado; promover, fomentar y
preservar el ejercicio de los derechos politico-electorales de las y los ciudadanos:
garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos
del Estado; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio popular; coadyuvar
en la promocion del voto y difundir la cultura democratica; garantizar la celebracién
pacifica de los procesos de participacion ciudadana; garantizar la transparencia y el
acceso a la informacién publica del Instituto Electoral y difundir la cultura
democratica con perspectiva de género, enfoque de igualdad sustantiva y paridad
entre mujeres y hombres.

? En adelante Constitucion Federal,

® En adelante Ley General de Instituciones.
* En adelante Constitucién Local.

* En adelante Ley Electoral.

® En adelante Ley Organica.
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Tercero.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley Organica, la autoridad
administrativa electoral ejerce sus funciones en todo el territorio del Estado,
conforme a la estructura siguiente: un érgano de direccién, 6rganos ejecutivos,

érganos técnicos, organos electorales, érganos de vigilancia y un érgano interno de
control.

Cuarto.- Que en términos de lo dispuesto por los articulos 99, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones; 5, numeral 1, fraccién I, inciso c); 374, numeral 1 de la
Ley Electoral y 22 de la Ley Organica, este Consejo General es el 6rgano superior
de direccion del Instituto Electoral; responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion
ciudadana, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad, guien
todas las actividades de los 6rganos de la autoridad administrativa electoral local.

Quinto.- Que el articulo 27, numeral 1, fracciones II, VIl y XXXVIII de la Ley
Organica, indica como atribuciones del Consejo General del Instituto Electoral,
entre otras: Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral; atender y resolver las solicitudes y consultas que requieran los
ciudadanos, candidatos, partidos politicos y, en su caso, coaliciones, relativas a la
integracion y funcionamiento de los 6rganos electorales, al desarrollo del proceso
comicial y demas asuntos de su competencia; dictar los acuerdos que considere
necesarios para el eficaz cumplimiento de los fines del Instituto Electoral.

Sexto.- Que de conformidad con lo establecido en los articulos 8° y 35 de la
Constitucion Federal, el derecho de peticion en materia politica es un derecho de
los ciudadanos, y al mismo tiempo un deber juridico de los funcionarios y
empleados publicos de respetar este derecho, cuando sea ejercido por escrito, de
manera pacifica y respetuosa. Para preservar ese derecho, en la Constitucion se
prevé que, a toda peticion formulada con los requisitos establecidos, debe recaer
un acuerdo escrito de la autoridad a la cual esté dirigido, imponiéndole el deber
juridico de hacerlo conocer, al peticionario.

Séptimo.- Que en atencion a la solicitud formulada por el Ing. Javier Valadez
Becerra, Coordinador Estatal y Representante Legal del Partido del Pueblo, en
relacion a la consulta formulada respecto a la viabilidad de la participacion del
Partido del Pueblo en el proceso electoral 2020-2021 a través de la figura de la
coalicién para las elecciones de Ayuntamientos; Diputaciones y Gubernatura
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del Estado, y de conformidad con lo sefialado en el articulo 27, fraccién VIII de la
Ley Organica, se considera procedente que este Consejo General del Instituto
Electoral emita respuesta en los términos siguientes:

1. Marco Juridico

Los articulos segundo transitorio, fraccién |, inciso f), parrafo 5 del Decreto de
reforma publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de febrero de dos
mil catorce y el articulo 43 parrafo 7 de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas, establecen lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“TRANSITORIOS

SEGUNDO. EI Congreso de la Unién debera expedir las normas previstas en el
inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta
Constitucién, a mas tardar el 30 de abril de 2014. Asi como que dichas normas
establecerian, entre otras cuestiones, al menos, lo siguiente:

I. La Ley General que regule los partidos politicos nacionales y locales:

f) El sistema de participacion electoral de los partidos politicos a través de la figura
de coaliciones, conforme a lo siguiente:

5. En_el primer proceso electoral en el que participe un partido politico, no
podra coaligarse, y

Constitucion Politica del Estado de Zacatecas

“CAPITULO TERCERO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Articulo 43

La ley determinara las normas y requisitos para el registro legal de los partidos
politicos y las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral
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local. Del mismo modo, establecera el procedimiento para la liquidacion de los
partidos politicos que pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes.”

De los ordenamientos sefalados, se colige que:

* En el primer proceso electoral en el que participe un partido politico, no
podra coaligarse.

* La ley determinara las normas y requisitos para el registro legal de los
partidos politicos y las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral local.

En ese orden de ideas, en el referido transitorio se prevé un requisito de
temporalidad para los partidos politicos, cuando deseen coaligarse, que es el de
haber participado en un primer proceso electoral de manera individual.

2. Analisis del caso concreto y conclusién

En relacién a la viabilidad de la participacion del Partido del Pueblo en el
proceso electoral 2020-2021 a través de la figura de la coaliciéon para las
elecciones de Ayuntamientos; Diputaciones y Gubernatura del Estado, resulta
importante sefialar cudl fue la participacién del Partido del Pueblo en las distintas
fases del proceso electoral local 2017-2018.

2.1. Antecedentes

a) El treinta y uno de enero de dos mil diecisiete, se recibi6 en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral, escrito signado por el C. José
Alfredo  Guerrero Najera, representante legal de la Organizacion

” Al respecto en el articulo 117 numeral 1 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, se establecié que: Los partidos
politicos nacionales o estatales con registro, que participen por primera vez en una eleccion local, no podran hacerlo en
coalicién. Sin embargo, se declard su invalidez por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el 31 de agosto de
2015 al resolver la accion de inconstitucionalidad 36/2015 y sus acumuladas 37/2015, 40/2015 y 41/2015, al estimarse que el
Congreso del Estado de Zacatecas se excedi6 en el rango de prohibicién al empatar sin distingo a los partidos politicos
nacionales con registro ante el Instituto Nacional Electoral y a los partidos politicos con registro ante el Instituto Electoral,
violando con ello los derechos y prerrogativas que, conforme al articulo 41, parrafo segundo, base |, de la Constitucién,
derivan del registro como partido politico nacional, asi como los derechos politico-electorales de los ciudadanos a participar
en los procesos electorales a través de los partidos politicos nacionales bajo la figura de coalicién para todos los cargos de
eleccién popular.

7 ACG-IEEZ-070/VIl/2020



Consejo General

b)

d)

S s i #7 mm w rma

‘Democracia Alternativa’, A. C.”, mediante el cual notificoé al Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas su intencién de constituir un partido
politico local.

Del treinta de septiembre al catorce de diciembre de dos mil diecisiete, la
Organizacion “Democracia Alternativa”, en presencia del personal del
Instituto Electoral designado para dar fe de los actos a realizarse, celebré un
total de cuarenta y tres asambleas municipales validas

En tanto que, el veinte de enero de dos mil dieciocho, celebrd la Asamblea
Local Constitutiva de la Organizaciéon “Democracia Alternativa”.

El treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, el C. José Alfredo Guerrero
Najera, representante legal de la Organizacién “Democracia Alternativa”,
presentd en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral la solicitud de
registro como partido politico local, en términos del articulo 63 de los
Lineamientos que deberan observar las organizaciones de ciudadanos
interesadas en constituir un partido politico local.?

El veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, la Comisién Examinadora, en
ejercicio de sus atribuciones, aprobé el Dictamen respecto a la procedencia
de la solicitud de registro de la Organizacién “Democracia Alternativa”, como
Partido Politico Local, con la denominacién “Partido del Pueblo”, en términos
del articulo 73 numeral 1 de los Lineamientos.

El veinticinco de marzo de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto
Electoral, mediante resolucion RCG-IEEZ-008/VII/2018, otorgd el registro
como Partido Politico Local a la Organizaciéon denominada “Democracia
Alternativa, A.C." bajo la denominacién “Partido del Pueblo”. Registro que
tuvo efectos constitutivos a partir de la aprobacion de la citada resolucion, en
términos del articulo 73 numeral 2 de los Lineamientos.

Participacion del Partido del Pueblo en el Financiamiento publico

El veintiocho de marzo de dos mil dieciocho el Consejo General del Instituto
Electoral aprobé el Acuerdo ACG-IEEZ-029/VI1/2018, por el que se determiné la
redistribucion del financiamiento Publico para el sostenimiento de las actividades

® En adelante Lineamientos.
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ordinarias permanentes, especificas y tendientes a la obtencién del voto de los
partidos politicos nacionales y locales, en virtud de los nuevos partidos politicos
locales denominados “La Familia Primero” y “Partido del Pueblo”.

En tanto que, el dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, el Consejo General del
Instituto  Electoral, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-067/VII/2018 aprob6 la
modificacién del Acuerdo ACG-IEEZ-029/VII/2018, en el que se determind la
redistribucion del financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes, actividades especificas y actividades tendientes a la
obtencién del voto de los partidos politicos nacionales y locales, con motivo de los
registros de los nuevos partidos politicos: “La Familia Primero” y “Partido del
Pueblo”, en virtud a que los efectos constitutivos del partido politico local “La
Familia Primero” comenzarian a partir del primero de julio de dos mil veinte,
conforme con lo ordenado en la sentencia emitida en el expediente SM-JDC-
193/2018 y SM-JRC-027/2018 acumulado.

En ese orden de ideas, por lo que respecta al financiamiento publico para el
ejercicio fiscal 2018 se tiene que en términos de lo previsto en los citados

acuerdos, el Partido del Pueblo participé en su redistribucion en los siguientes
términos:

| PARTIDO | FINANCIAMIENTO | FINANCIAMIENTO | FINANCIAMIENTO |  TOTALDE | ACUERDO |
iR 2t S b s : ; WTQ T 23
PARTIDO DEL $ 867,602.38 $32,535.09 $260,280.7 $1°160,418.18 ACUERDO 29°
PUEBLO $ 867,602.38 $ 35,107.03 $ 260,280.71 $1,162,990.12 ACUERDO 67

Participacién del Partido del Pueblo en el Registro de Candidaturas

Del treinta y uno de marzo al catorce de abril de dos mil dieciocho, se llevé a cabo
el registro de candidaturas a los cargos de Diputaciones por los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional; Presidencias Municipales,
Sindicaturas y Regidurias por los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional. Al respecto, el Partido del Pueblo en el proceso electoral 2017-2018
registro las siguientes candidaturas:

? Acuerdo ACG-IEEZ-029/VI1/2018, aprobado el veintiocho de marzo del dos mil dieciocho.
' Acuerdo ACG-IEEZ-067/VII/2018, aprobado el dieciocho de mayo de dos mil dieciocho.
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PARTIDO

ARTII DIPUTACIONES DlPUTAcmulss AYUNTAMIENTOS | AYUNTAMIENTOS |
POLITICO | DEMAYORIA PLANII.LASDE __LISTADE
o : I?EAI.A :
Pnoponcmm. TIVA PROPORG!OHAL
PARTIDO FORMULAS EN 1LISTADE 38 PLANILLAS DE 34 LISTAS DE
DEL LOS 18 REPRESENTACION MAYORIA REPRESENTACION
PUEBLO DISTRITOS PROPORCIONAL RELATIVA PROPORCIONAL
ELECTORALES

Procedencia de Candidaturas del Partido del Pueblo

Derivado del registro de las candidaturas, el Consejo General del Instituto Electoral,
mediante resoluciones:

* RCG-IEEZ-018/VII/2018 declar6 la procedencia del registro de candidaturas
a Diputaciones por el principio de mayoria relativa, presentados supletoriamente
ante el Consejo General del Instituto Electoral, entre otros, por el Partido del Pueblo
para participar en el proceso electoral local 2017-2018.

* RCG-IEEZ-019/VIl/2018 declar6 la procedencia del registro de candidaturas a
Diputaciones por el principio de representacion proporcional, presentados ante, el
Consejo General del Instituto Electoral, entre otros, por el Partido del Pueblo para
participar en el proceso electoral local 2017-2018.

* RCG-IEEZ-022/V1l/2018 declar6 la procedencia del registro de las planillas de
mayoria relativa para integrar los Ayuntamientos de los municipios del Estado de
Zacatecas, presentadas supletoriamente ante el Consejo General del Instituto
Electoral, entre otros, por el Partido del Pueblo para participar en el proceso
electoral local 2017-2018.

* RCG-IEEZ-023/VIl/2018 declaré la procedencia del registro de las listas de
regidores por el principio de representacion proporcional para integrar los
Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Zacatecas, presentadas ante el
Consejo General del Instituto Electoral, entre otros, por el Partido del Pueblo, para
participar en el Proceso Electoral Local 2017-2018.

Al respecto, en el proceso electoral 2017-2018, se declaré la procedencia del
registro de las candidaturas del Partido del Pueblo, siguientes:

- PARTIDO DIPUTACIONES DIPUTAI:IOHEQ | AYUNTAMIENTOS | AYUNTAMIENTOS
~ POLITI DE MAYORIA PLANILLAS DE LISTADE
RELATIVA REPRESBI‘I‘AGIOH MAYORIA REPRESENTACION
: PROPORCIONAL RELATIVA PROPORCIONAL
PARTIDO FORMULAS EN 1 LISTA DE 36 PLANILLAS DE 34 LISTAS DE
DEL LOS 18 REPRESENTACION MAYORIA REPRESENTACION
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PUEBLO DISTRITOS PROPORCIONAL RELATIVA PROPORCIONAL
ELECTORALES | INTEGRADA CON
10 FORMULAS

Participacion del Partido del Pueblo en la asignacién de tiempos de radio y
television

En el proceso electoral 2017-2018, el Partido del Pueblo accedi6 a los tiempos
de radio y television en los siguientes términos:

Partido Politico Spots Spots Total
Intercampafa 2018 | Campaia 2018
Partido del Pueblo 33 45 78

Participacion del Partido del Pueblo en las Campanas Electorales

Del veintinueve de abril al veintisiete de junio de dos mil dieciocho, las y los
candidatos del Partido del Pueblo, desarrollaron sus campafas electorales con la
finalidad de ser votados el primero de julio de dos mil dieciocho, fecha en la que
tuvo verificativo el desarrollo de la jornada electoral en el proceso electoral local
2017-2018, con el objeto de elegir a los integrantes de la Legislatura del Estado de

Zacatecas, asi como a los integrantes de los Ayuntamientos que integran el
Estado.

Resultados electorales definitivos del Partido del Pueblo por Distrito y por
Municipio

En el proceso electoral 2017-2018 el Partido del Pueblo obtuvo la siguiente
votacion:

» Diputaciones

DISTRITO VOTACION DISTRITO VOTACION
ZACATECAS | 600 JEREZ X 185
ZACATECAS Il 718 VILLANUEVA XI 444
GUADALUPE Iil an VILLA DE COS XII 191

GUADALUPE IV 313 JALPA XIll 93
FRESNILLO V 290 TLALTENANGO XIV 4
FRESNILLO VI 401 PINOS XV 1351
FRESNILLO VII 267 RIO GRANDE XxVI 149
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» Ayuntamientos

OJOCALIENTE
Vil 129 SOMBRERETE XVII 98
LORETO IX 125 JUAN ALDAMA XVill 399
AYUNTAMIENTO VOTACION AYUNTAMIENTO VOTACION
APOZOL 0 MOMAX 0
APULCO 0 MONTE ESCOBEDO 0
ATOLINGA 0 MORELOS 135
BENITO JUAREZ 0 MOYAHUA DE ESTRADA 0
CALERA 376 NOCHISTLAN DE MEJIA 2
CANITAS DE FELIPE PESCADOR 100 NORIA DE ANGELES 21
CONCEPCION DEL ORO 29 OJOCALIENTE 150
CUAUHTEMOC 73 GENERAL PANFILO NATERA 26
CHALCHIHUITES 8 PANUCO 6
EL pure::an og JOAQUIN o PINOS 1.740
EL SALVADOR 0 RIO GRANDE 99
GENARO CODINA 10 SAIN ALTO 0
GENERAL ENRIQUE ESTRADA 11 SANTA MARIA DE LA PAZ 7
FRESNILLO 1,194 SOMBRERETE 66
TRINIDAD GARCIA DE LA CADENA ] SUSTICACAN 0
GUADALUPE 513 TABASCO 0
HUANUSCO 0 TEPECHITLAN 31
JALPA 0 TEPETONGO (]
JEREZ 151 TEUL DE GONZALEZ ORTEGA 0
JIMENEZ DEL TEUL 0 e S ANCHEL 22
JUAN ALDAMA 22 TRANCOSO 1
JUCHIPILA 0 VALPARAISO 25
LUIS MOYA 279 VETAGRANDE 7
LORETO 46 VILLA DE COS 172
MAZAPIL 2 VILLA GARCIA 13
gt 332 VILLA GONZALEZ ORTEGA 9
MELCHOR OCAMPO 2 VILLA HIDALGO 12
MEZQUITAL DEL ORO (] VILLANUEVA 0
MIGUEL AUZA 54 ZACATECAS 481
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"' La regiduria 1 de Pinos, Zacatecas.
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Obteniendo en la eleccion de ayuntamientos, una regiduria
proporciona

de representacion
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consejo General

En ese orden de ideas, en el caso concreto se tiene que el Partido del Pueblo,
participo en las actividades y etapas mas relevantes del proceso electoral 2017-
2018 y en ese tenor se tiene por colmado el requisito de temporalidad previsto en el
articulo segundo transitorio, fraccion |, inciso f), parrafo 5 del Decreto por el que se
reforma la Constitucién Federal en materia politico-electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el diez de febrero de dos mil catorce.

2.2. Conclusidén

El Partido del Pueblo, tal y como se indicé en los apartados anteriores de este
acuerdo, participé en el desarrollo de las actividades y etapas mas relevantes del
proceso electoral local 2017-2018, tales como el registro de candidaturas a cargos
de eleccion popular y llevé a cabo campanias electorales.

Asimismo, accedi6 al financiamiento publico para el desarrollo de sus actividades
ordinarias y especificas, asi como para la obtencién del voto; a los tiempos en radio
y television; particip6é en el desarrollo de las sesiones de los Consejos Electorales
del Instituto Electoral, y sus candidaturas tuvieron la oportunidad de ser votados el
dia de la jornada electoral. Obteniendo dicho instituto politico incluso una regiduria
de representacion proporcional.

Aunado a lo anterior, de la interpretacion sistematica y funcional de la restriccion
temporal prevista en el articulo segundo transitorio, fraccién |, inciso f), parrafo 5
del Decreto por el que se reforma la Constitucion Federal en materia politico-
electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de febrero de dos
mil catorce, relativa a que en el primer proceso electoral en el que participe un
partido politico, no podra coaligarse, debe efectuarse en relacién con el articulo 1°
de la Constitucion Federal, de manera progresiva y pro persona para ser acordes
con lo previsto en la citada Constitucion y en los tratados internacionales.

Con base a todo lo sefialado, se tiene que el Partido del Pueblo, participd en
diversas actividades y etapas del proceso electoral 2017- 2018, de manera
individual, por lo cual, tendria derecho a participar en coalicién con otros partidos
politicos en el proceso electoral local 2020-2021 en el Estado de Zacatecas.

Ahora bien, no se omite sefalar que esta respuesta no constituye un

pronunciamiento definitivo por parte de esta autoridad administrativa electoral, pues

en caso de que el Instituto politico que representa decida en su momento participar

en Coalicion, el Consejo General realizara en el momento procesal oportuno la
13 ACG-IEEZ-070/VII/2020
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revision de los requisitos legales en los términos establecidos por la Ley General de
Partidos Politicos, el Reglamento de Elecciones y la normatividad respectiva, y
determinara lo conducente.

Por otra parte, respecto a la consulta del Partido del Pueblo relativa a la
interpretacion y aplicacion del articulo 117, numeral 1 de la Ley Electoral, se le
informa que dicho precepto fue declarado invalido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 36/2015 y sus
acumulados 37/2015, 40/2015 y 41/2015, al considerar que: “la regulacién de todo
lo relativo a coaliciones de partidos politicos nacionales o locales se encuentra
reservado de forma exclusiva al orden federal, sin que sea posible que las
entidades federativas puedan regular aspecto alguno de esta materia”,

Por lo anterior y con base a las consideraciones expresadas, se da respuesta a la
solicitud formulada por el C. Javier Valadez Becerra.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8,
35, fraccion V, 116, fraccion 1V, incisos b) y ¢), de la Constitucion Federal: 98,
numeral 2 y 99 numeral 1 de la Ley General de Instituciones; 95, numeral 5 de la
Ley General de Partidos Politicos; numeral 18 de los Lineamientos; 38, fracciones |
y Il, 43, parrafos primero y séptimo de la Constitucién Politica del Estado de
Zacatecas; 5, numeral 1, fraccion I, incisos b) 'y c), 372, 373 y 374 de la Ley
Electoral; 1, 4, 5, 10 numeral 2, fraccion |, 22, 27, fracciones II, VIl y XXXVIII de la

Ley Organica, se da respuesta a la solicitud formulada por el C. Javier Valadez
Becerra en los términos del siguiente

Acuerdo

PRIMERO. De conformidad con lo sefialado en el articulo 27, fraccién VIl de la Ley
Organica, este Consejo General del Instituto Electoral, da respuesta a la solicitud
formulada por el C. Javier Valadez Becerra, en los términos sefialados en el
Considerando Séptimo de este Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo a efecto de que notifique este
Acuerdo al C. Javier Valadez Becerra.

TERCERO. Publiquese este Acuerdo en la pagina de internet: www.ieez.org.mx.

Notifiquese el presente Acuerdo conforme a derecho.
14 ACG-IEEZ-070/VII/2020
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Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, a quince de diciembre de dos mil veinte.

El presente Acuerdo fue aprobado por Unanimidad de votos de los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, con el voto
concurrente del Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas.
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ESTADO DE ZACATECAS, POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA
SOLICITUD FORMULADA POR EL C. JAVIER VALADEZ BECERRA.

Me parece que las consideraciones que se contienen en el proyecto de acuerdo
por el cual se atiende la consulta que ha planteado a esta Autoridad Administrativa
Electoral el sefior Ingeniero Javier Valadez Becerra, en su caracter de
Coordinador Estatal y representante legal del Partido Politico Local “Del Pueblo’,
son validas, pero no del todo suficientes para sostener la conclusién a que se
pretende llegar con el mismo, razén por la cual, emito los siguientes
razonamientos, mismos que pido se me tengan por expresados como voto
concurrente y se consideren para el engrose del acuerdo respectivo.

En primer lugar, aunado a que, en el proyecto de mérito se esta evidenciando la
participacion del Partido Politico Local “Del Pueblo” en el pasado Proceso
Electoral Local 2017-2018, y se tiene por reproducida como medio probatorio la
participacion que tuvo en la asignacién de financiamiento publico, en el registro de
candidaturas, en la asignacion a tiempos de radio y televiéic’m, en las campanas
electorales e inclusive en la obtencién de la regiduria de representacion
proporcional, todo ello se constituye en un elemento histérico con consecuencias
juridicas que debe ser dilucidado por esta Autoridad Administrativa Electoral, bajo
los principios Constitucionales que rigen la materia electoral de objetividad,
legalidad y certeza, ademas de aplicar los criterios de interpretacién de
progresividad y méxima tutela de los derechos politico electorales a que se refiere
nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
primero, a la luz de la convencionalidad en tanto que, deben interpretarse de igual
manera aquellas normas que de los Tratados Internacionales derivan en tal



sentido y que tutelan y protegen el debido ejercicio de los derechos politico
electorales de los ciudadanos a participar en los procesos electorales a través de
los partidos politicos bajo la figura de coalicion para todos los cargos de ele
popular.

El principio de certeza en materia electoral contenido en el articulo 41, fracci

primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

consiste en que al iniciar el proceso electoral los participantes conozcan las reglas
fundamentales que integraran el marco legal del procedimiento que les permitira
acceder al ejercicio del poder publico.

Al Partido del Pueblo le asiste el derecho de conocer la forma en que podra
participar en el presente proceso electoral, pues en ello radica fundamentalmente
la observancia al principio constitucional de certeza, legalidad y objetividad a que

esta obligado a vigilar el Consejo General de esta Autoridad Administrativa
Electoral.

En tal sentido, es menester aplicar los criterios de interpretacion de progresividad
y maxima tutela de los derechos politico electorales a que se refiere nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo primero,
respecto del derecho de coalicién que se encuentra consagrado en el articulo 85
parrafo 1, 2y 4 de la Ley General de Partidos Politicos, haciendo de igual manera
una interpretacion conforme y convencional de dicha porcién normativa, ello para
garantizar tanto al Partido Politico de que se trata una efectiva participacién dentro
del proceso electoral local 2020-2021, como hacer efectivo el derecho politico
electoral que les asiste a los ciudadanos que deseen participar a través de los
partidos politicos bajo la figura de coalicion.




Esto es, el articulo Primero Constitucional nos obliga a hacer un analisis y una
interpretacion bajo los criterios de proteccién amplia y progresiva, no restrictiva. Y
si bien es cierto, los Partidos Politicos son entes de interés publico, ng
dejarse de lado que, una interpretacidén progresiva del derecho nos permite ir mas
alla que lo que seria la simple restriccion.

En tal sentido, considero que hacer una interpretacién progesiva del articulo 85
parrafo 1, 2 y 4 de la Ley General de Partidos Politicos, significa reconocer, como
se hace en el proyecto de acuerdo, que resulta innegable e incuestionable que el
Partido del Pueblo ha participado ya en un proceso electoral local, es un hecho
notorio que se encuentra faciimente demostrado, y aunque la sentencia del
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas determiné que los efectos
constitutivos habrian de operar a partir del primero de junio de dos mil veinte,
cierto es también que, no podemos negar que el Partido Politico de que se trata
tuvo ya una participacion dentro de un proceso electoral local.

Cabe mencionar que las disposiciones que he citado en el parrafo que anteceden
se refieren en concreto a la imposibilidad de coaligarse de un partido politico
cuando no ha participado en un proceso electoral anterior, no obstante e ello,
dichas disposiciones no fijan en concreto ningun otro requisito u circunstancia que
debamos atender para ello, por lo que, el sélo hecho de haber participado en otro
proceso electoral, lo que, como ya se dijo, es un hecho notorio e innegable, es
suficiente para realizar una interpretacién progresiva de la norma y robustecer el
sentido de la conclusion que debe dar este Consejo General a la solicitud de
coalicion del partido del pueblo.

No podemos dejar de lado que, estamos ante un caso completamente sui generis,
y dicha circunstancia es completamente ajena a cuestiones o voluntades
institucionales. Asi lo determino la resolucion emitida por la Autoridad




de los ciudadanos a participar en los procesos electorales a través de los partidos
politicos bajo la figura de coalicién.

Asi, la interpretacion conforme y convencional que favorezca la proteccion mas
amplia, bajo los principios de progresividad, interdependencia, universalidad e
indivisibilidad que esta Autoridad Administrativa Electoral esta obligada a realizar
de las disposiciones contenidas en los articulos 25 del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos, 23 de la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos, deben entenderse como una medida activa u accién positiva que
permita que los ciudadanos tengan la oportunidad de disfrutar y ejercer sus
derechos politico electorales en plenitud, sin restriccién alguna.

En la especie, el ejercicio de ponderacion que se realiza se soporta otorgandole
un mayor valor a una interpretacién amplia y progresiva del articulo 85 parrafo 1, 2
y 4 de la Ley General de Partidos Politicos con relacion a las disposiciones
contenidas en los articulos 25 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, 23 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, contra la
posible restriccion. Afirmamos categéricamente, tenemos los elementos objetivos
que nos indican que el Partido Politico Local tuvo ya una participacién en un
pasado proceso electoral, y aunado a ello, tenemos también lo que hemos
reiterado en mdltiples y diversas ocasiones, la necesidad de ampliar y garantizar el
ejercicio de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos contra una posible
restriccion innecesaria; por tanto, existe total convencimiento de que tiene mayor
peso la tutela amplia de derechos y la interpretacion progresiva que debe hacer



esta Autoridad respecto del derecho que le asiste al Partido Politicd Local de
Pueblo para participar bajo la figura de coalicién en el presente proceso

Como arbitro electoral y como Autoridad, debemos mantener una posicion
ecuanime, vigilar el cumplimiento de los principios constitucionales y ser
consecuentes con la época de la interpretacion del derecho que vivimos, en el que
la amplia tutela de los derechos politicos resulta fundamental.

A la luz de la interpretacién que debe hacerse de los derechos politico electorales
de los ciudadanos, se considera que no le corresponde a la Autoridad Electoral el
ser factor politico de decisién en la eleccion, sino que corresponde a los actores y
partidos politicos hacer y desarrollar el fin constitucional que les corresponde y
para el que estan hechos, que propiamente es la politica, y en su caso, generar
acuerdos y consensos para la construccion de sus plataformas para la conquista
del voto ciudadéno_

En tal sentido, sigue siendo poco deseable que la Autoridad Electoral juegue el
papel determinante de restringir un derecho, si no que contrario a ello,
corresponde a los partidos y actores politicos generar esos consensos que les
beneficien o perjudiquen a la hora de conquistar el voto.

En tal sentido, considero que aunado a las consideraciones que han sido tomadas
como base por el Consejo General para pronunciarse respecto del derecho del
Partido Politico Local “Del Pueblo” para participar bajo la figura de coalicion dentro
del presente proceso electoral, los presentes argumentos se constituyen en factor
que robustece los razonamientos ahi expresados, por lo que pido se consideren
para que se engrose el acuerdo respectivo.




MTRO. JOSE VIR RIVERA DELGADILLO

~ CONSEJERO

RESIDENTE



