consejo eneral

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por

IWNETITIATO ELE i DELES DE ZACATECAS

el que se aprueba el anteproyecto de financiamiento publico para el sostenimiento
de las actividades ordinarias permanentes y especificas de los partidos politicos

para el ejercicio fiscal del afic dos mil seis (2006).
ANTECEDENTES:

1. En fecha cuatro (4) de octubre de! afio de dos mil tres (2003), se publicaron
en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, los decretos
numeros 306 y 326 expedidos por la Quincuagésima Séptima Legislatura

del Estado, que contienen la Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 1a Ley

Organica del Instituto Electoral, respectivamente.

JEl once {11) de noviembre del afio dos mil cuatro (2004), el Consejo
eneral del Instituto Electoral, en ejercicio de sus atribuciones emitio el
cuerdo marcado con el niimero ACG-100/1i/2004, por e! que se aprobo el
anteproyecto de financiamiento publico para el sostenimiento de las
idades ordinarias permanentes y especificas de los partidos politicos

para el presente ejercicio fiscal.

3. Dentro del Acuerdo sefialado en el punto anterior, una vez aplicados los
procedimientos previstos por el parrafo primero, fracciones Il Ill, V, VI y VI
del articulo 58, de la Ley Electoral, el 6rgano superior de direccion, aprobé
los costos minimos de una campafa para Diputado, de una campafa para
Ayuntamiento y para la campa:ﬁa de Gobernador para el afio dos mil cinco
(2005).
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consejo General

4. En ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 44, fraccion |, de

PE ZACATECAS

la Constitucién Politica del Estado; 58, parrafo primero, fraccién |1, de la Ley
Electoral; y 23, parrafo primero, fraccion X, de la Ley Organica del Instituto
Electoral, el Consejero Presidente somete a la consideracion de este
organo superior de direccion, los costos minimos de una campafa para
Diputado, de una campafa para Ayuntamiento y para la campafia de
Gobernador del Estado para el afio dos mil seis (2006), a efecto de que «l

Consejo General determine lo conducente.

CONSIDERANDOS:

\ Primero.- Que los articulos 38, fraccion |, dé la Constitucion Politica del Estado; 5,

\__.f*‘“‘\q primero, fraccidon XXIV y 242 de la Ley Electoral; 2, parrafo primero,
\Q\\\ BEcion V y 4 de la Ley Organica del Instituto Electoral establecen que, el Instituto

ectorai del Estado de Zacatecas, como organismo publico auténomo y de
wacter permanente, esta dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
corredpondiéndole ser depositario de la autoridad electoral, responsable del
ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los miembros de los Ayuntamientos del
Estado de Zacatecas, asi como también, de organizar los procesos de referéndum
y plebiscito de conformidad con lo establecido en la Ley de Participacion
Ciudadana para el Estado de Zacatecas, ademas de la celebracion de foros de

consulta pablica en materia electoral.

Segundo.- Que en base con lo que estatuye el articulo 5 de la Ley Organica del
Instituto Electoral, en el ambito de su competencia, esta autoridad electoral tiene

como fines los siguientes:
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‘. Contribuir al desarrollo de la vida democratica en el Estado de
Zacatecas;

li. Promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democréatico del
sistema de partidos politicos en el Estado;

Il.  Asegurar a los ciudadanos zacatecanos el gjercicio de sus derechos
politico- electorales;

V. Garantizar la celebracion periddica y pacifica de fas elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legisiativo, Ejecutivo, asi
como de los miembros de los Ayuntamientos del Estado;

V.  Velar por Ia autenticidad y efectividad def sufragio popular;

Vi, Coadyuvar en la promocion del voto y difundir la cultura democratica; y

VIl.  Garantizar la celebracion pacifica de los procesos de participacion
ciudadana.”

NETITUTO SLECTORAL DEL ESTADD DE ZATATECAS

Tercero.- Que los articulos 243, parrafo 1, de la Ley Electoral; y 19 de la Ley

Orgénica del Instituto Electoral, sefialan que e Consejo General es el érgano
superior de direccidon del Instituto; responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

\gbjetividad y equidad, guien todas las actividades de los 6rganos del Instituto.

Cuarto.- Que el articulo 23, parrafo 1, fracciones I, VIl y IX, de la Ley Organica
del Instituto Electoral establece como atribuciones del Consejo General, entre
otras, Vigilar el cumplimiento de Iaspdisposiciones constitucionales y legales en
materia electoral; Vigilar que las prerrogativas a que tienen derecho los partidos
politicos, se proporcionen en los términos sefialados en la Ley Electoral;
Determinar y, en su caso, actualizar con base en los estudios que le presente el
Consejero Presidente, los costos minimos de una campafna para Diputado, de una

campaia para Ayuntamiento y para la campafia de Gobernador del Estado.

Quinto.- Que en términos de lo previsto por el articulo 1, parrafo segundo, fraccion
Il, de la Ley Electoral, dicho marco normativo tiene por objeto reglamentar las
normas constitucionales relativas a la organizacion, funcion, obligaciones,

derechos y prerrogativas de los partidos politicos estatales y nacionales.
2

—
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Sexto.- Que de conformidad a lo dispuesto por los articulos 2 y 3 de la Ley

REHETUTO ELECYERAL DF ESTADD DE TATATECAS

Electoral, la aplicacién de las disposiciones previstas en el ordenamiento referido
corresponden en el ambito de sus respectivas competencias al Instituto, al
Tribunal Estatal Electoral y a la Legislatura del Estado. La interpretacién de dicha
ley se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico, funcional y a la
jurisprudencia. A falta de disposicion expresa, se fundard en los principios

generales del derecho.

Séptimo.- Que el articulo 41, fraccién |, parrafo primero, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos sefiala textualmente lo siguiente:

“. Los partidos politicos son entidades de interés publico, la Ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del

pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. ...”

Octavo.- Que el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su fraccion IV, incisos f) y h), establece que las Constituciones y
Leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

f) De acuerdo a las disponibilidades presupuestales, los partidos
politicos recibiran, en forma equitativa, financiamiento pablico para
su sostenimiento y cuenten durante los procesos electorales con
apoyos para sus actividades tendientes a la obtencion del sufragio
universal; ...”
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‘h) Se fijen los criterios para determinar los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus campafias electorales, asi como los
montos maximos que tengan las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos; se establezcan asimismo, las sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas
materias...”

INENTUTO ELELTORAL DEC ESTADD DE JACATECAS

Noveno.- Que en base a lo dispuesto por el articulo 43 de la Constitucion Politica

Décimo.- Que el articulo 44 de la Constitucion Local, en su pérrafo primero

establece que, la ley garantizara que los partidos politicos nacionales y
estatales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades. Por su parte el parrafo quinto, fraccion ), del articulo referido indica

textuaimente;

“...El financiamiento publico que reciban los partidos politicos que
conserven su registro después de cada eleccion, se compondra de
las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales, y se oforgara conforme a las bases
siguientes y a lo que disponga la ley:

I. El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes lo fijard anualmente la Legislatura en el
Presupuesto de Egresos del Estado, tomando en consideracion el
anteproyecto que le envie el instituto Electoral del Estado a mas
tardar el quince de noviembre de cada ario, el cual debera ponderar
los costos minimos de campafia, el ndmero de Diputados y

D
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Ayuntamientos a elegir, el numero de partidos politicos con
representacion en la Legisiatura del Estado y la duracion de las
camparias electorales...”

NETTHTO ELETTORAL {0EL ESTADD DE ZACATECAS

Décimo primero.- Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 36, parrafos
primero y tercero, de la Ley Electoral, los partidos politicos son entidades de
interés publico y tienen como fin promover la participacién de los ciudadanos en la
vida democratica; contribuir a la integracion de los poderes Legislativo, Ejecutivo y

de los Ayuntamientos del Estado; y como organizaciones de ciudadanos hacer

posible el acceso de éstos al gjercicio del poder publico, de acuerdo con su
declaracién de principios, programas de accion y estatutos, mediante el sufragio

N\ Universal, libre, secreto y directo; personal e intransferible. Los partidos politicos

sus fines, de conformidad con lo que establecen los articulos 6° y 9° de la

Constitucion General de le Republica.

Décimo segundo.- Que en base con lo sefialado por el articulo 45 de la Ley
Electoral, son derechos de los partidos politicos, entre otros, el disfrutar de las
prerrogativas y recibir el financiamiento publico, en los términos de la Constitucién
y ia Ley Electoral, a aquellos que ya participaron y lograron el porcentaje para

conservar el registro.

Décimo tercero.- Que de conformidad con lo que estatuye el articulo 57 de la Ley
Electoral, el financiamiento plblico a que los partidos politicos tienen derecho, es
para el sostenimiento y desarrollo ordinaric de sus actividades permanentes y para
actividades tendientes a la obtencion del sufragio popular en un proceso de

comicios constitucionales.
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Décimo cuarto.- Que el articulo 58 de la Ley Electoral, en su parrafo 1, establece

MSHTLTO ELECTORAL DEL ESTADD DE JACATECAS

que el financiamiento publico para el sostenimiento y desarrollo de las actividades
ordinarias permanentes de los partidos politicos, se sujetara a las disposiciones
siguientes:

“I. Se otorgard anualmente por el Instituto a los partidos politicos que
hubieren alcanzado como minimo el 2.5% de la votacion total
efectiva en el Estado, correspondiente al ultimo proceso electoral
ordinario, en fa eleccion de diputados y que tengan vigente su
registro o acreditacion;

Para tal efecto, el Consejo General del Instituto determinara
anualmente, con base en los estudios que le presente el Consejero
Presidente, los costos minimos de una campafia para diputado, de
una campafia para ayuntamiento y para la campafia de Gobernador
del Estado, tomando como base los costos aprobados para el afio
inmediato anterior, acjualizandolos de acuerdo con el indice de
inflacion que publigue el Banco de México o el organismo que en su
caso asuma esta funcion.

. Para efectuar el ajuste, se tomara el indice inflacionario anual
tomando como base el mes de septiembre del afio anterior
comparandolo con el indice inflacionario del mes de agosto del afio
que se revise, asi como los demas factores que el propio Consejo
General determine;

V. El Consejo General podra, una vez concluido el proceso electoral
ordinario, revisar los elementos o factores conforme a los cuales se
hubiesen fijado los costos minimos de camparia;

V. El costo minimo de una campafia para diputado, sera multiplicado
por el total de diputados a elegir por el principio de mayoria relativa
y por el numero de partidos politicos con representaciéon en la
L egisiatura del Estado;

VIi.  El costo minimo de una campafa para ayuntamiento, sera
multiplicado por el totaj de municipios que integran el Estado y por
el numero de partidos politicos con representacion en la Legisliatura
del Estado;

Vil.  El costo minimo de gastos de campaifia para Gobernador del
Estado, se calculara con base a lo siguiente: el costo minimo de

-
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gastos de campafa para diputado se multiplicara por el total de
diputados a elegir por el principio de mayoria relativa, dividido entre
los dias que dura la campafia para diputado por este principio,
multiplicandolo por los dias que dure fa campafia para Gobernador
del Estado; r

NERTOID ELECTORA, DO E5TADOD OF FACATECAS

Vill. La suma del resultado de las operaciones sefialadas en las
fracciones anteriores, segtn corresponda, constituye el
financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus
actividades ordinarias permanentes ...”

Décimo quinto.- Que de conformidad con el articulo 60 de la Ley Electoral, no
\ tendran derecho al financiamiento piblico los partidos politicos que no hayan
aNpbtenido por lo menos el 2.5% de la votacién total efectiva en la eleccién

,’ mediata anterior; no postulen, en la eleccion correspondiente, por lo menos

(%)

andidatos en 13 distritos uninominales; o no postulen, en la eleccién
sQrrespondiente, por 1o menos candidatos en 30 ayuntamientos.

Décimo sexto.- Que en concordancia a lo dispuesto por el articulo 58, fracciones
i, l, y IV de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, este drgano superior de
direccion tiene facultades expresas™ para actualizar los costos minimos de
campana tomando como base los siguientes elementos: Los estudios que
presente el Consejero Presidente; los costos aprobados en el afio inmediato
anterior; el indice de inflacion que publique el Banco de México o el organismo que
en su caso, asuma esta funcién y, los demas factores que el Consejo General
determine. Para fijar anualmente los costos minimos de campafias, esta autoridad
administrativa electoral toma en cuanta los costos aprobados para el afio
inmediato anterior y que ascienden a ias cantidades siguientes:

Para Diputado = $  386,462.66
Para Ayuntamiento n $ 1245754
_ I —

~ Para Gobernador 6'956,327.79
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Una vez efectuado lo anterior, los costos minimos de campaiia deben actualizarse

ST TLsrD ELEET L DFL ES DE ZATATECAS

tomando en consideracion el indice de inflacién que publique el Banco de México

o el organismo gue en su caso asuma esta funcion.

Para tal efecto, se tomara el indice inflacionario acumulado en un afio, tomando
somo base el mes de septiembre del afio inmediato anterior (2004), comparandolo
con el indice inflacionario del mes de agosto del afio que se revise (2005), tal y

0 se ilustra en la tabla siguiente:

Nota: La informacion respecto al indice inflacionario fue obtenida del sitio web del

Banco de México: www.banxico.org.mx.

INPC Mensual

Sep. 2004 0.8300
Oct. 2004 0.6900
Nov. 2004 0.8500
Dic. 2005 0.2100
Ene. 2005 0.0000
Feb. 2005 0.3300
Mar. 2005 0.4500
Abr, 2005 0.3600
May. 2005 - 0.2500
Jun. 2005 - 0.1000
Jul. 2005 0.3900
Ago. 2005 0.1200
Total 3.8800
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Que para realizar el ajuste a que se refiere el articulo 58, parrafo primero, fraccién

INETITLTG ELEETORAL I3 ESTADQ OF ZATATECAS

I, de la Ley Electoral se obtiene el indice porcentual del 3.88% que corresponde a
la inflacion acumulada anual que se aplicard a los costos minimos de campafia
emitidos por el Consejo General para el afo dos mil cinco (2005), conformandose
de la manera siguiente:

i Por _
: " Indice : - B
Costos Costos minimos inflacionario : o COStz:n:':;:g:o de
minimos de de campafia anual Incremento :
campafia 2005 (Art. 58, parrafo | : 2005. gctuatlzados
' 1, fracciones II
.y Il LEEZ) L R .
Para $ 386,462.66 $14,904.75 $ 401,457.41
diputados 3.88%
Para $ 12,457.54 e $ 483.35 $  12,940.89
ayuntamientos .

[Jue una vez calculado el costo minimo de una campafa para diputado,
orresponde calcular el costo minimo de gastos de campafa para Gobernador del
yEstado, en base a lo siguiente:

El artiCulo 58, parrafo primero, fraccion V1|, de la Ley Electoral, determina que el
costo minimo de campafia para Gobernador del Estado, se calculara multiplicando
el costo minimo de gastos de campafia para diputados por el total de diputados a
elegir por el principio de mayoria relativa, dividido entre los dias que dura la
campanfa de diputado por este principio, multiplicandolo por los dias que dure la
campafa para Gobernador del Estado.

El costo minimo de campafia para diputado para el afio dos mil seis (2006), es la
cantidad de $ 401,457.41 (Cuatrocientos un mil cuatrocientos cincuenta y siete
pesos 41/100 moneda nacional), el total de diputados a elegir por el principio de
mayoria relativa son dieciocho (18), los dias que dura la campafa para diputados
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por el principio referido son cincuenta y siete (57) vy, los dias que dura la campafia

ENSTITGTR ELECYORAL DEL ESTADD DE ZACATECAS

para Gobernador del Estado son cincuenta y siete (57)

Lo anterior, en base con los articulos 91, de la Constitucion Politica del Estado; 18,
parrafo primero, y 134, parrafo primero, de la Ley Electoral del Estado de

calsyla en base a la tabla siguiente:

Porel | Entrelos -
nimero dias que Poriosdias |
Costo Coste minimo de ~durala quedurala o
minimo de de campaiia | diputados | campafia de | campafa de c“g‘;;‘ mlﬁmao de
campafia . | para diputado de diputado de | Gobernador | - pa
mayoria | ~mayoria ‘| ‘del Estado '
relativa -relativa
Gobernador ,
del Estado $ 401,457 .41 18 57 57 $ 7°226,233.40

Décimo séptimo.- Que en base a lo dispuesto por el articulo 58, parrafo primero,
fraccién V, de la Ley Organica del Instituto Electoral, el costo minimo de una
campana para diputado, sera multiplicado por el total de diputados a elegir por el
principio de mayoria relativa y por el numero de partidos politicos con

representacién en la Legisiatura del Estado.

En congruencia con lo anterior, el costo minimo de campaiia para diputado para el
ano dos mil seis (2006) es la cantidad de $ 401,457.41 (Cuatrocientos un mil
cuatrocientos cincuenta y siete pesos 41/100 moneda nacional) el total de
diputados a elegir por el principio de mayoria relativa son dieciocho (18), y
finalmente el nimero de partidos politicos con representacion en la Legislatura del
Estado son cinco (Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional,

C 2

—
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Partido de ia Revolucion Democratica, Partido del Trabajo y Convergencia Partido

ERTT) CLFTTORA, DEL FSTADO DE FACATECAS

Politico Nacional), por lo que, al efectuar las operaciones aritméticas tenemos:

Por el - Por el nimero
Costo minimo | nimero de i?it;;:;t;d:: .
de campaiita | diputados r: resentacion ' © Total
para diputado | de mayoria P enla '
relativa Legislatura
$ 401,457.41 18 5 $ 36’ 131,167.01

Décimo Octavo.- Que de conformidad a lo dispuesto por el multicitado articulo
58, parrafo primero, fraccion VI, de la Ley Qrganica del Instituto Electoral, el costo

minimo de una campana para ayuntamiento, serd multiplicado por el total de

municipios que integran el Estado y por el nimero de partidos politicos con

representacién en la Legislatura.

enta y ocho (568), y finalmente el nimero de partidos politicos con
representacion en la Legislatura del Estado son cinco (Partido Accidon Nacional,
Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido
del Trabajo y Convergencia Partido Politico Nacional), por lo que, al efectuar las

operaciones aritméticas resulta:

Por el total | Por el nimero
Costo minimo de de partidos
de campaiia | municipios | politicos con " Total
para que representacién o
ayuntamiento | integran et enla
_Estado Legislatura
$ 12,940.89 58 5 $ 3752,858.84
12 ACG-IEEZ-029/111/2005




consejo General

Décimo noveno.- Que en concordancia con lo que estatuye la fraccion Vi, del

INSTITUTO ELECTRRAL DEE ESTADS DE FACATECAS

parrafo primero, del articulo 58 de la Ley Electoral y de conformidad a lo sefialado
en la parte final del Considerando Décimo sexto, el costo minimo de gastos de
campafa para Gobernador del Estado para el afio dos mil seis (2006), asciende a
la cantidad de $ 7°226,233.40 (Siete millones doscientos veintiséis mil doscientos

treinta y tres pesos 40/100 moneda nacional).

Vigésimo.- Que para los efectos de financiamiento publico y de conformidad a lo

$ 36 131,167.01

"~ Para Ayuntamiento $  3752,858.84
g LI S TG
el e e e

Que la suma del resultado de las operaciones desarrolladas en los Considerandos
Decimo séptimo, Décimo octavo y Décimo noveho, reflejadas en el cuadro que
antecede, constituye el financiamiento publico anual a los partidos politicos para
sus actividades ordinarias permanentes, cantidad que asciende a $47°110,259.25
{Cuarenta y siete millones ciento diez mil doscientos cincuenta y nueve
pesos 25/100 moneda nacional).

Vigésimo primero.- Que en Sesidon Ordinaria de fecha catorce (14) de Julio del
afio actual, el Consejo General del Instituto Federal Electoral resolvi otorgar el
registro como partic(io’—@!itico a la agrupacion politica nacional “Conciencia

-y
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Politica” bajo la denominacién “Nueva Alianza”; asimismo, en esa misma fecha,

INENTUFG E{TCT0RAL DL ESTADO DE ZACATECES

otorg6 el registro como instituto politico nacional a las agrupaciones “Sentimientos
de la Nacion” e “Iniciativa XXI” bajo la denominacion “Alternativa Socialdemocrata
y Campaesina’.

Vigésimo segundo.- Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 37, de ia

L ey Electoral del Estado de Zacatecas, en fecha veinte (20) de septiembre del afo
en curso, el C. Miguel Angel Jiménez Godinez, en su caracter de Presidente

'r\ acional del Partido Nueva Alianza y el C. José Ignacio Sanchez Gonzalez,

§\ persona autorizada por el Presidente de la Junta Ejecutiva Nacional, présentaron
N
ocumentacic')n para obtener del Consejo General del Instituto Electoral la

achkeditacion de su registro como partido politico nacional, misma que fue otorgada

en fecha veintiocho (28) de octubre del aiio actual.

Vigésimo tercero.- Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 37, de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, en fecha doce (12) de octubre del afio en
curso, los CC. Alberto Begne Guerra e Ignacio Irys Salomén, Presidente y
Vicepresidente, respectivamente, del Comité Ejecutivo Federado del partido
politco denominado “Alternativa Socialdemédcrata y Campesina®, presentaron
documentacion para obtener del Consejo General del Instituto Electoral la
acreditacion de su registro como partido politico nacional, misma que fue otorgada
en el punto nimero tercero (3) del orden del dia de la Sesion Extraordinaria del

Consejo General de fecha quince (15} de noviembre del afio actual.

Vigésimo cuarto.- Que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59, parrafo
primero, fracciones IV y V, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas se

establece lo siguiente:
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fsréru'ro ELECTGRAL DEL ESTADO DE .ZACYECAS Consejo Gen eral

IV.  Los partidos politicos estatales que hubiesen obtenido su registro con
posterioridad al ditimo proceso ordinario de elecciones locales, tendran
derecho a que se les otorgue financiamiento publico a partir del afio
fiscal siguiente al de su registro;

V.  Se le otorgara a cada partido politico, que se encuenire en el supuesto
anterior, el 2% def monto que por financiamiento total les corresponda
a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes a que se refiere este articulo.”

En base a lo anterior, y retomando el modelo dogmatico del Legislador racional,
segln el cual el legislador es tratado como si fuera singular, Unico, imperecedero,

onsciente, omniscente, operativo, justo, coherente, omnicomprensivo y preciso

an la elaboracion del ordenamiento juridico. La atribucion al legistador de estas

S‘*\\ propiedades de racionalidad, o bien que sirven para garantizarla, y que distan de

r las caracteristicas de los legisladores reales, permiten que se pueda

CON

derar el ordenamiento juridico como susceptible de ser interpretado de forma
que tienda a la optimizacién de la ley. De este modo, de la presuposicién de la
racionalidad del legislador cabe deducir varias reglas que sirven de guia para la
interpretacion de la ley, una de ellas, que un ordenamiento juridico sea completo
significa que ofrece una solucion para todos los casos posibles, asi como la
precision de las normas juridicas refiere a que el lenguaje normativo nunca es
vago o padece de imprecision y que, por tanto, los juristas deben recurrir a la
busqueda de la verdadera naturaleza de una institucion juridica para interpretar los
términos que aparecen en una norma, entre otras.

Asi, el hecho de que se haya de elaborar principios interpretativos de los
ordenamientos juridicos que permitan decidir en cada caso complejo, ya sea
donde participen diversidad de normas, ya sea cuando nos encontramos con una
vaguedad en los términos utilizados en una norma, etcétera, nos muestra io

quimerico del modelo d islador racional.
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Ante un ordenamiento juridico éptimo elaborado racionalmente, la funcién del

INSTHTUTE ELECTORAL DEL ESTADD DE ZTACATECAS

jurista es averiguar el significado de la ley tal y como ha sido dictada por el
legislador. El proceso de aplicacién de la ley se concibe como si fuera un
silogismo. El jurista debe subsumir hechos en normas y llegar a las mismas
conclusiones que el legislador habia establecido de un modo general. Su tarea es

mecanica porque no innova el derecho.

Precisado lo anterior, en las fracciones IV y V, del Articulo 59 de la Ley Electoral,

el legislador racional lo que buscé reguilar al emitir la norma, es la diferenciacién
(para obtener recursos publicos) entre los institutos politicos que ya comprobaron
sierta fuerza electoral, de aquellos que aun no participan en un proceso electoral,
a que de no realizar el legislador esa diferenciacion, los colocaria en una misma
situacion, lo cual generaria un trato igual a partidos politicos que se encuentran en
cilgynstancias diversas. Asi, unos y otros merecen un trato diferenciado en razén
de que, los primeros ya cumplieron con los requisitos que establece la
Constitucion y la Ley para acceder al financiamiento publico, en tanto que, los
partidos politicos de reciente creacion, no han tenido la oportunidad de demostrar
el grado de penefracién que pudiesen tener en la sociedad en un proceso
electoral.

Lo que persigue la norma, es otorgar un equivalente al financiamiento publico con
la finalidad de que los partidos politicos que no han participado en los comicios
constitucionales locales, cuenten con elementos suficientes para que cumplan con
sus bases ideologicas, tengan infraestructura y recursos humanos necesarios para
lograr sus fines, todo lo anterior, para que coadyuven en el desarrollo de la vida
democratica y de la cultura civica, contribuyan a la creacién de una opinién publica
mejor informada y, eventualmente, participen en las elecciones estatales en las
formas y términos que la propia legislacién electoral establece.
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Lo anterior se refuerza con las maximas juridicas siguientes: Absentia efes qui

PSTITUTR ELECTORAL DEL ESTADD DE ZACATECAS

republicae causa abest, ne que ei neque alii damnose esse debet (la ausencia
de aquel que no esta por causa de la Republica, no debe ser dafiosa para él ni
para otro) y Jura juribus concordari debent (Las leyes deben interpretarse en

concordancia con los derechos).

Por lo que respecta a la fracciéon IV anteriormente trascrita, aln y cuando el

legislador ordinario restringié el acceso del 2% de financiamiento publico a

partidos politicos estatales que obtuvieron su registro con posterioridad al itimo

proceso ordinario de elecciones locales, sin regular a los partidos politicos

nacionales que soliciten la acreditacion de su registro posteriormente a los Gltimos

\\§ prevista en la multicitada fraccion |V del articulo 59 de la Ley Electoral, toda vez

\ los procedimientos previstos en los articulos 38, 42 y 43 de la Ley Electoral

r omicios ordinarios estatales, es valido considerar a estos Ultimos en la hipétesis

rel wentes a la constitucién de institutos politicos estatales y el regulado por el
articulo 37 del mismo cuerpo normativo para acreditar partidos politicos
nacionales, persiguen el mismo propésito, obtener del Estado el reconocimiento
de su personalidad juridica para gozar de los derechos y prerrogativas
establecidos en la Constitucion Local y las leyes de la materia, ser sujeto de las
obligaciones contenidas en la normatividad electoral y, en su momento, participar
en las elecciones de |a entidad. ‘

Se arriba a la anterior conclusién en virtud a lo siguiente:

El Instituto Electoral del Estado tiene entre sus fines, promover, fomentar y
preservar el fortalecimiento democratico del sistema de partidos politicos en el
Estado, segun lo establecido en el articulo 5, parrafo primero, fraccién Il, de la Ley
Organica del Instituto Electoral.
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El articulo 1, parrafo primero, de la Ley Electoral establece literalmente que: “Las

PNETITUTO ELELTORAL DEL ESTADD DE JACATECAS

disposiciones de esta ley, son de orden publico y de observancia general en el
Estado Libre y Soberano de Zacatecas”. Su parrafo segundo, fraccion |l, sefiala

textualmente:

“2. Esta ley tiene por objeto reglamentar las normas constitucionales refativas a:
I
li. La organizacion, funcion, obligaciones, derechos y prerrogativas de los
partidos politicos estatales y nacfonaies; y
fi. ..

or su parte, el articulo 2 de la Ley Electoral, establece que: “la interpretfacion de
jesta ley se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico, funcional y a la
Njurisprudencia. A falta de disposicion expresa, se fundard en los principios

af=

rales del derecho”

De conformidad a lo que estatuye el parrafo primero del articulo 3, de la Ley
Electoral, “la aplicacion de las disposiciones de esta ley corresponde en el ambito
de sus respectivas competencias, al Instituto, al Tribunal Estatal Electoral y a la
Legis!aturé del Estado”.

El articulo 41, fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos sefialan:

“1.- Los partidos politicos son entidades de interés pablico; la ley
determinard las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en
las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
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nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
estos el efercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos.

TRSTIYLTO ELECTORAL DEE £STADD DE ZACATECAS

il.- La ley garantizar4 que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevara cabo sus actividades.
Por tanto tendrén derecho al uso en forma permanente de los medios de
comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos que
establezca la misma. Ademds, la ley sedalarg las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los partidos politicos y de sus camparias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

Asi pues, ftratdndose del aspecto monetario, econémico o pecuniario de los
partidos politicos, la Carta Magna alude a un financiamiento publico en su favor,
pn la finalidad de que ejecuten sus derechos, participen en los procesos
plectorales y cumplan los fines para los que fueron creados, tales como la

Barticipacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a ia integracion de la

représentacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con ios programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y

directo.

Por su parte, el articulo 116, fraccion IV, incisos b) y f}, de la Ley Suprema

Nacional textualmente indican:

“Iv. Las Constituciones y Leyes de fos Estados en materia electoral garantizaran

que:

a ..

b) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones 1%
las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de
Su autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones;

c) ..
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d) ...

e ...

f) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos
politicos reciban en forma equitativa, financiamiento publico para su
sostenimiento y cuenten durante los procesos electorales con apoyos para
sus actividades tendientes a la obtencidn del sufragio universal;

De lo anterior, se desprende que las legislaciones locales deberan garantizar a los
partidos politicos, financiamiento publico para sus actividades ordinarias

N permanentes, ademas de las actividades tendientes a la obtencién del voto,
omando en cuenta la disponibilidad presupuestal, asimismo, la autoridad electoral

W debera gozar de autonomia e independencia para determinar la forma de

digtribucion  del financiamiento de conformidad con o que sefalan las

Stituciones Federal y Local, asi como las leyes electorales de los Estados.

El articulo 44 de la Constitucion Politica del Estado, en la parte que interesa

indica lo siguiente:

“La Ley garantizara que los partidos politicos nacionales y estatales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades.

El financiamiento publico que reciban los partidos politicos que conserven
su registro después de cada eleccién, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus aclividades ordinarias permanentes y
las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales, y se
oforgara conforme a las bases siguientes y lo que disponga la ley:

2 El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes lo fijara anualmente Ia
Legislatura en el Presupuesto de Egresos del Estado,
tomando en consideracién el anteproyecto que le envie el
Instituto Electoral del Estado a mas tardar el quince de noviembre
de cada afo, el cual deberd ponderar los costos minimos de
campafia, el nimero de Diputados y Ayunfamientos a elegir, el
numero de partidos politicos con representacion en la Legisfatura

4 )
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del Estado y fa duracién de las camparias electorales. Treinta
por ciento de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo
sefialado anteriormente se asignara a los partidos politicos
en forma igualitaria, y el restante sefenta por ciento se
distribuira entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubiesen obtenido en la eleccion de Diputados
inmediata anterior.

INSTNITUTG ELECTORAL DEL ESTADD DE TACATECAS

De acuerdo con las bases sefialadas en este articulo, la ley establecera las
reglas a que se sujetaran el financiamiento de los partidos; los
procedimientos de control y vigilancia del origen y el uso de los recursos;
los limites de erogaciones para la realizacién de tareas permanentes o de
indole electoral en las camparias electorales, y las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de sus disposiciones.”

De lo anterior se desprende que, la Constitucion Politica del Estado recoge el

integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,

hagan posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

Por otro lado, con la finalidad de dejar a salvo la soberania de las entidades
federativas en cuanto al procedimiento de distribucion del financiamiento publico a
los partidos politicos, de acuerdo con lo mandatado por el articulo 116 fraccion IV,
inciso f) de la Constitucién General de la Republica, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitid el siguiente criterio
jurisprudencial: '
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FINANCIAMIENTO PUBLICO. LAS LEGISLATURAS LOCALES NO SE
ENCUENTRAN OBLIGADAS A FIJARLO EN IGUALES TERMINOS QUE EN
EL ORDEN FEDERAL.—La facultad de cada legislatura local para regular el
financiamiento de los partidos politicos, en términos de lo dispuesto en el articulo
116, fraccion |V, inciso f), de la Constitucion General del pais, toma como base
el concepto de equidad, el cual debe traducirse, necesariamente, en asegurar a
aquéllos el mismo trato cuando se encuentren en igualdad de circunstancias, de
tal manera que no exista un mismo criterio que rija para todos ellos cuando sus
situaciones particulares sean diversas. En estos términos, para satisfacer la
equidad que impone la Constitucion federal, es necesario establecer un
sistema de distribucion del financiamiento pablico, que prevea el acceso a
éste de los partidos politicos, reconociendo sus distintas circunstancias.
Luego, el hecho de que los criterios establecidos por un Congreso local sean
diferentes a los que sefala el articulo 41 constitucional para las elecciones
federales, no significa que tal motivo determine, por si solo, la
\, | inconstitucionalidad de la ley secundaria local por infraccion al concepto de
N Nequidad, toda vez que el Constituyente dejé a la soberania de los Estados la

acultad de senalar las bases de distribucion del financiamiento publico a
los partidos, de acuerdo con las caracteristicas particulares de cada uno
de ellos.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-015/2000.—Partido Alianza
Social.—2 de marzo de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-016/2000.—Partido
Convergencia por la Democracia.—2 de marzo de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-021/2000.—Partido de la
Sociedad Nacionalista.—21 de marzo de 2000.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2001, suplemento 4, paginas 11-12, Sala Superior,
tesis S3ELJ 08/2000.,

Compitacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 96.

El articulo 38, parrafo tercero, de |a Ley Electoral establece que: “Los partidos
politicos que hayan obtenido o mantengan su registro estatal o nacional,
tienen personalidad juridica, gozaran de los derechos y prerrogativas que
reconoce y oforga el Estado y estan sujetos a las obligaciones establecidas en

)

-
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la Constitucion y esta Ley, a buyas disposiciones deben ajustar sus actividades,

IRETETUTO ELECTORAL DEL ESTADD DE ZACATECAS

sus objetivos y sus fines, de conformidad con lo que establecen los articulos 6° y
9° de la Constitucion General de la Republica’.

Ahora bien, si un partido politico obtuvo su registro como partido politico nacional,

y logro su acreditacion ante la autoridad administrativa local, es obvio, que tiene

derecho a participar en las elecciones locales, a gozar de las prerrogativas que le
confiere la Constitucion Federal y la Ley Electoral, asi como recibir el

inanciamiento publico en los términos previstos por la legislacion electoral.

\in base a lo que estatuye el articulo 58, parrafo primero, fraccion |, de la Ley
oral, el financiamiento publico para el sostenimiento y desarrolloc de sus
actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, se sujetara a las

disposiciones siguientes:

I Se oforgara anualmente por el Instituto a los partidos politicos
que hubieren alcanzado como minimo el 2.5% de la votacion
total efectiva en el Estado, correspondiente al tltimo proceso
electoral ordinario, en fa ultima eleccion de diputados y que
tengan vigente su registro o acreditacién;

Asimismo, el articulo 80 de la referida ley indica:

“1. No tendran derecho al financiamiento publico los partidos politicos

que:

I No hayan obtenido por o menos el 2.5% de la votacién total
efectiva en la elecciéon inmediata anterior;

i No postulen, en la eleccion correspondiente, por lo menos

candidatos en 13 distritos uninominales; 0
. No postulen, en la eleccion correspondiente, por 1o menos
candidatos en 30 ayuntamientos.

()
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De lo anteriormente trascrito se advierte que, s6lo se otorgara financiamiento

IMSHTUTY SLECYORAL DEE ESTADG DE ZACATECAS

publico a los partidos politicos que hubieren obtenido el 2.5% de la votacion total
efectiva en la eleccion inmediata anterior de diputados de mayoria relativa,
restringiendo ese derecho a los partidos de reciente creacién, sean de naturaleza
estatal o federal, ya que de no realizar el legislador esa diferenciacién, los
colocaria en la misma situacién de los que obtuvieron el porcentaje requerido por
la ley, lo cual generaria un trato igual a partidos politicos que se encuentran en

circunstancias diversas.

Asi, unos y otros merecen un trato diferenciado en razén de que, aun cuando se
haya contado con financiamiento para la participacion en los comicios, no se

Hbiera alcanzado el porcentaje necesario para seguir gozando del financiamiento

debe otorgar a los partidos politicos nacionales de reciente creacion el 2% del
monto total del financiamiento correspondiente para el sostenimiento de sus

actividades ordinarias permanentes.

Por lo anterior, la Autoridad Electoral Administrativa debe garantizar un frato
equitativo de acceso a prerrogativas y, esencialmente al financiamiento publico,
por igual a partidos politicos que cuenten con registro nacional y que cumplan con
los requisitos previstos para la acreditacién, en atencion a las disposiciones
contenidas en el articulo 116 fraccion IV, inciso f) de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y 44 de la Constituciéon Estatal.

Lo anterior, se refuerza con el siguiente criterio jurisprudencial emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

D

et
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FINANCIAMIENTO PUBLICO LOCAL. EL DERECHO A RECIBIRLO ES
DIFERENTE PARA LOS PARTIDOS POLITICOS PARTICIPANTES EN
UNA ELECCION ANTERIOR QUE NO DEMOSTRARON CIERTA
FUERZA ELECTORAL, RESPECTO A LOS DE RECIENTE CREACION.—
El articulo 116, fraccion 1V, inciso f) de la Constitucion General de nuestro
pais, garantiza que las legislaturas locales otorguen financiamiento publico
a los partidos politicos, sin determinar criterios concretos para ef célculo del
financiamiento publico total que debera distribuirse entre ellos, como
tampoco la forma de distribucion, cantidad o porcentaje que deba
corresponder a cada uno de ellos, confiriendo al ambito interno de cada
una, la libertad para el establecimiento de las formas y mecanismos para su
oforgamiento, con la unica limitante de acoger el concepto de equidad, cuyo
alcance se relaciona con el de justicia, tomando en ctienta un conjunto de
particularidades que individualizan la situacion de las personas sujetas a
ella, de modo que el concepto pugna con la idea de una igualdad o
equivalencia puramente aritmética; por eso, sus efectos se han enunciado
con la formula de la justicia distributiva, relativa al trato igual a los iguales y
desigual a los desiguales. Por tanto, en el concepto de equidad, se
comprende el derecho igualitario de acceso al financiamiento ptiblico de los
partidos politicos, asi como el otorgamiento de este beneficio en funcién de
S¢s diferencias especificas, como podrian ser, su creacion reciente o bien,
forflando en cuenta su participacién en procesos electorales anteriores, y
entre estos ultimos, la fuerza electoral de cada uno. En consecuencia,
gquienes ya participaron en una eleccién anterior y no cubrieron ciertos
requisitos, verbigracia la obtencion de un determinado porcentaje
minimo de votacion, se encuentran en una situacién diversa respecto
de los partidos que aGn no han participado en proceso comicial
alguno, y, por tanto, unos y otros merecen un trato diferenciado entre
si, pues existe plena justificacion del no financiamiento a institutos
politicos que no obstante haberlo recibido para una eleccién anterior,
no demostraron tener la fuerza suficiente para seguir gozando de tal
prerrogativa, cuestion diversa a la situacion de los de nueva creaciéon
que, por razones obvias, han carecido de la oportunidad de probar su
grado de penetracion en la sociedad.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-015/2000.—Partido Alianza
Social—2 de marzo de 2000.—Unanimidad de volos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-016/2000.—Partido
Convergencia por la Democracia.—2 de marzo de 2000.—Unanimidad de votos.

),

L
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Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-021/2000.—Partido de la
Sociedad Nacionalista.—21 de marzo de 2000.—Unanimidad de votos.

DEL ESTADD DE ZACATECAS

Revista Justicia Electoral 2001, suplemento 4, pagina 14, Sala Superior, tesis
S3ELJ 10/2000.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas
97-98.

Asimismo, tienen aplicacion la siguiente tesis relevante:

FINANCIAMIENTO PUBLICO. LOS PARTIDOS POLITICOS DE
RECIENTE REGISTRO NO PARTICIPAN DEL PORCENTAJE QUE SE
DISTRIBUYE EN FORMA IGUALITARIA (Legislacién del Estado de
Morelos).—De conformidad con las interpretaciones gramatical, sistematica
y funcional de las fracciones [ y 1V del articulo 69 del Cédigo Electoral para
el Estado de Morelos, se concluye que la disposicién en la que textualmente
indica que en materia de financiamiento ptblico el 26% de Ia cantidad total
se distribuira en forma igualitaria entre todos lo partidos politicos
registrados, no incluye a los partidos politicos de nuevo registro. En efecto,
\\}$/ bien en la mencionada primera parte de la fraccién | no se distingue entre
p- artidos politicos registrados nuevos 0 con previa participacion en las
e!ecc.rones también lo es que esta disposicion forma parte conjunta de la
fracc:on I del articulo 69, misma que se complementa con el enunciado de
e el 75% restante se distribuira enire los partidos que previamente

fagen competido y de acuerdo al porcentaje de votos que hubieran
obtenido en la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa. De
ahi que gramaticalmente se infiera la referencia textual de regular un
supuesto hipotético respecto de los mismos partidos a los que se hace
referencia en el supuesto anterior, pues en conjunto se logra el 100% de/
financiamiento; méxime que la referida fraccion IV regula el financiamiento
publico para los partidos politicos que participen por primera vez en las
elecciones. Asimismo, de la interpretacion sistematica y funcional del cédigo
en cita es posible arribar a idénticas conclusiones, ya que el articulo 23 de
la Constitucion Politica del Estado de Morelos considera, sustancialmente, a
la equidad como principio basico en la materia, aspecto congruente con ef
articulo 116 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
equidad referida tanto al derecho igualitario de acceso al financiamiento
publico de los partidos politicos en general, como al otorgamiento de este
beneficio en funcion de sus diferencias especificas, como podrian ser, su
peso electoral, Ia representacion que cada uno de los partidos tenga en los
cuerpos legisiativos, o los resultados obtenidos en una deferminada
eleccion. De ahi que ambos principios existan paralelamente, puesto que Ia

>
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exclusiva determinacion de uno u ofro, tendria probablemente por
consecuencia la falta de equidad, ya que si bien por una parte todos los
partidos son juridicamente idénticos, al contar con el correspondiente
registro ante la autoridad eléctoral, y en consecuencia se encuentran
dotados de personalidad juridica, son politicamente distintos, pues alguno
puede tener mayor o menor éxito entre las preferencias electorales de la
ciudadania. Para cumplir con el imperativo constitucional consignado, es
claro que la legislacion del Estado de Morelos retomo ambos principios y los
incorpord en su codigo electoral. Es asi, que en la fraccion I del articulo
69 del codigo en comento, se incorporan los dos principios, pero
dentro del mismo supuesto de partidos que habiendo mantenido su
registro hubiesen competido en la pasada eleccién de diputados de
mayoria relativa. Por otro lado, la legislaciéon de Morelos no impide el
acceso al financiamiento publico de los partidos politicos que no
hubiesen participado en las pasadas elecciones para diputados de
mayoria relativa. S6lo que el supuesto hipotético que los regula no se
encuentra en la fraccién | del articulo 69 del cédigo local de Ia materia,
SN\ sino en la fraccion IV que es la unica aplicable. Lo anterior, en razén
de que si bien tienen registro los partidos de reciente creacion, no han
demostrado su fuerza electoral en la entidad, por tanto se prevén
supuestos distintos, para entidades politicas que de suyo son
Jiferentes. Las bases hasta e/ momento determinadas, interpretadas

&2 manera antes enunciada, garantizan el acceso equitativo de los
partidos al financiamiento publico, por via de la aplicaciéon de un
mismo criterio de distribucion porcentual entre los partidos que se
encontraren en los mismos supuestos hipotéticos, mientras que debe
diferir para partidos que se encuentren en un supuesto hipotético
distinto. Ademas es posible desprender que la norma mencionada se
encuentra inspirada en fas disposiciones legislativas federales que se
determinan en el articulo 49 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se hace evidente, que en Ia legisiacion
federal la distribucion del financiamiento publico, explicandolo de
manera general, se realiza igualitariamente, en un 30% entre los
partidos que cuenten con representacién en las Camaras, y el 70%
restante se distribuira de acuerdo a la fuerza electoral; y por lo que
hace a los partidos de reciente registro a nivel federal se distribuye
igualitariamente un 2% del monto total correspondiente. Con lo que se
reconoce diafanamente la voluntad manifiesta del legisiador morelense de
normar de manera semejante la distribucion del financiamiento publico, por
lo que en consecuencia debe interpretarse y aplicarse en ef mismo sentido.
En conclusion, la interpretacion antes mencionada es adecuada a la
sistematica y funcionalidad de las disposiciones constitucionales federal,
focal y del codigo electoral de la materia.

!—.
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-008/2000 y
acumulado.—Partido Alianza Social.—16 de febrero de 2000.—Unanimidad
de votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Secretario: Felipe de la Mata
Pizana.

iNSTITUTO BLECTORAL DEL FSTADD DE ZACATECAS

Nota: El articulo 69 que se cita en la tesis fue reformado por el Decreto
numero mil ciento noventa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Electoral para el Estado de Morelos, publicado el 13 de
septiembre de 2000, sin embargo el criterio interpretativo subsiste.

Sala Superior, tesis S3EL 075/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,
pagina 457.

tico nacional ante el Instituto Electoral, con posterioridad al proceso electoral
hario celebrado en nuestra entidad en el afo dos mil cuatro (2004), se le
otorgara a cada uno el 2% del monto que por financiamiento total ies corresponda
a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, de conformidad con la tabla siguiente:

Anteproyecto de
. o monto
Anteproyecto de : . Namero de L
financiamiento publico para : partidos politicos corres_p;;nd:ente
e SOSte'.'"f“’e"to y desarrollo 2% del monto de’ nacionaies. Financiamiento .
de actividades ordinarias financiamiento acreditados con - Pablico T
permanentes de los partidos @ . posterioridad al | ti dg:"':a:
politicos para el ejercicio _ proceso electoral o'I)i: COS con
fiscal 2006 ' 2004 PO _
. nuevo ragistro:
$47°110,259.25 $ 942,205.19 2 $ 1'884,410.37
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Vigésimo sexto.- Que a los institutos politicos que destinen anualmente por lo

ENENITLTO ELCLYORAL DEL £5Ta OF ZACATECSES

menos el 2% del financiamiento publico que reciban, para el desarrolio de sus
centros de formacion politica, fundaciones o institutos de investigacion, a través de
los cuales se promovera una cultura de equidad entre los géneros, y en base a la
fraccion XI del articulo 58 de la Ley Electoral, el instituto procurara reintegrar en
las siguientes ministraciones de recursos, siempre que hubiere disponibilidad

presupuestal, el equivalente al cincuenta por ciento (50%) del financiamiento

publico que hubieren destinado a la promocién de las actividades referidas.

Jor fo que, si los partidos politicos destinan el 2% del total del financiamiento que

corresponda, el Instituto Electoral, dependiendo de la disponibilidad

\§~§ presupuestal, reintegrara el 50% (es decir el 1%) de lo destinado al desarrollo de
N\

nacionail).

Vigésimo séptimo.- Que en congruencia con lo vertido en los Considerandos
Vigésimo, Vigésimo quinto y Vigésimo sexto, el anteproyecto de financiamiento
publico a los partidos politicos para el ejercicio fiscal del afio dos mil seis (2006),
asciende a la cantidad de $ 49'484,616.32 (Cuarenta y nueve millones
cuatrocientos ochenta y cuatro mil seiscientos dieciséis pesos 32/100
moneda nacional), importe que se conforma de la manera siguiente:

. Financiamiento ptblico | 1% actividades |
. anual para actividades | especificas - -
- ordinarias permanentes (centros de : Total

formacion politica)

$ 48 994,669.62 $ 489,946.70

$ 49°484,616.32
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
41, fraccién |, 116, fraccion 1V, incisos b}, f), y h) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 43 y 44 de la Constitucion Politica del Estado; 1°, 2°,
3°, parrafo primero, 5, parrafo primero, fracciones XXIX y XXX, 36, parrafos

MSTITERC ELECT

primero y tercero, 37, 45, parrafo primero, fraccién Il 56, parrafo primero, fraccién

[, 57, parrafo primero, fraccion |, 58, parrafo primero, fracciones |, Ii, Ill, V, VL Vil y
VIlI, 59, parrafo primero, fracciones |V y V, 60, 241, 242 y demas relativos
\ aplicables de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1°, 3°, parrafo primero, 4°,
parrafo primero, fraccién 11, 19, 23, parrafo primero, fracciones I, VIII, IX, X! y
LVIII, y demas relativos aplicables de la Ley Orgénica de! Instituto Electoral, el
\-._. onsejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas emite el siguiente

ACUERDDO:

PRIMERO: Se determinan Ios.costos minimos de campafia para el afio dos mil
seis (2008) con base en los Considerandos Décimo séptimo, Décimo octavo,
Décimo noveno y Vigésimo de este Acuerdo.
’

SEGUNDO: Se aprueba ¢l tres punto ochenta y. ocho por ciento (3.88%) como
indice inflacionario ajustado que se aplicard a los costos minimos de campanfa
aprobados por el Consejo General para el afio dos mil cinco (2005), de
conformidad con el Considerando Décimo Sexto del presente Acuerdo.

TERCERO: Se aprueba como anteproyecto de financiamiento publico a los
partidos politicos para el ejercicio fiscal del afio dos mil seis (2006}, la cantidad de
$ 49°484,616.32 (Cuarenta y nueve millones cuatrocientos ochenta y cuatro

mil seiscientos dieciséis pesos 32/100 moneda nacional), importe conformado
de la manera siguiente:

NI

et
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. Financiamiento | 1% actividades _
- publico anualpara . especificas -
actividades | (centrosde Total =
ordinarias - formacion politica) L
permanentes
$ 48’ 994,669.62 | $ 489,946.70 $ 49°484,616.32

T PR

CUARTO: Remitase copia certificada del presente Acuerdo a la H.
Quincuagésima Octava Legislatura del Estado, por conducto del Consejero
Presidente, para los efectos legales a que haya lugar.

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General del instituto Electoral del

Estado de Zacatecas, a los quince (1 5) dias def mes de noviembre del afic dos mil
cinco (2005).

Lic. Juan Francisco V.

VA 72k
fec l'/. Capacitacion

al y Cuitura Civica, en
s de Secretario Ejecutivo.

onsejero Presidente. Director
Elec

funcio
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