LINEAMIENTOS PARA EL ACCESO EQUITATIVO DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES A

LOS MEDIOS IMPRESOS DE COMUNICACION SOCIAL

TiTULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO UNICO
Generalidades
Objeto

Articulo 1

1.

Los presentes Lineamientos tienen por objeto regular el ejercicio del acceso
equitativo de los partidos politicos y coaliciones a los medios impresos de
comunicacion social, de conformidad con los articulos 49, fraccion llIl; 57; 58
y 59, numerales 1 y 2; 113, numeral 1 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas; 23, fracciones XLIlIl y 42 fraccion V de la Ley Organica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Interpretacion

Articulo 2

1.

La interpretacion de las disposiciones de estos Lineamientos se hara
conforme a los criterios gramatical, sistematico, funcional y a la
jurisprudencia o a los principios generales del derecho.

Competencia

Articulo 3

1.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, es el
organo competente para conocer y resolver sobre la vigilancia del ejercicio
de las prerrogativas a que tienen derecho los partidos politicos o en su caso
coaliciones en los medios impresos de comunicacion social.

El Consejo General, por conducto de la Presidencia con el apoyo de la
Direccion Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas y la Unidad de
Comunicacion Social, se encargara de la contratacion de espacios en los
medios impresos de comunicacion social en el Estado, a peticion de los
partidos politicos o coaliciones.

Glosario

Articulo 4

1.

Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera:
l. En cuanto a los ordenamientos juridicos:
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a)

b)

Constitucion Federal: La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Constitucion: La Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas;

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Zacatecas;

Ley Organica del Instituto Electoral: Ley Organica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, y

Lineamientos: Lineamientos para el acceso equitativo de
los partidos politicos y coaliciones a los medios impresos de
comunicacioén social.

. En cuanto a las autoridades electorales:

a)
b)

c)

h)

Comision: La Comision de Comunicacion Social del
Consejo General,;

Consejo General: El Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas;

Direccion de Administracion y Prerrogativas: La
Direccion Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas de la
Junta Ejecutiva;

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Zacatecas;

Junta Ejecutiva: La Junta Ejecutiva del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas;

Presidencia: Presidencia del Consejo General;

Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, y
Unidad de Comunicacién: Unidad de Comunicacion Social.

Il. En cuanto a los conceptos:

a)

b)

c)

d)

Calumnia: Acusacion falsa, hecha maliciosamente para
causar dano;

Coalicién: La alianza o unién temporal y transitoria que
sostienen dos o mas partidos politicos, que tienen como
propdsito alcanzar fines comunes de caracter electoral y
postular candidaturas a puestos de eleccién popular;
Denigrar: Conducta a través de la cual se ofende o se
desacredita la opinion o fama publica que se tiene de una
determinada persona o institucion;

Diatriba: Discurso o escrito que contiene injurias o una
censura violenta contra alguien o algo;
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e) Difamacion: Conducta consistente en  comunicar
dolosamente a una o mas personas, la imputacion que se
hace a otra persona fisica o moral, de un hecho cierto o
falso, determinado o indeterminado que pueda causar
deshonra, descrédito, perjuicio o exponerlo al desprecio de
alguien;

f) Infamia: Descrédito, deshonra, pérdida de la reputacién de
honestidad que se le imputa a una persona;

g) Injuria: Proferir palabras que denotan desprecio, ofensa o
humillacion. Insultos a una persona que le cause deshonra
de cualquier manera, con palabras, escritos o hechos, el
honor, la rectitud o el decoro de una persona;

h) Insercidn: Los espacios destinados por un periddico o
revista para la publicidad de los partidos politicos o
coaliciones;

i) Medios impresos de comunicacién: Medios de
comunicaciéon masiva que se clasifican en perioddicos y
revistas;

j) Monitoreo: Seguimiento de las inserciones en prensa que
realiza la Unidad de Comunicacion contratadas por el
Instituto para los partidos politicos o en su caso coaliciones,
con el objeto de comprobar que se cumpla lo dispuesto en la
Ley Electoral y estos Lineamientos;

k) Partido Politico: Entidades de interés publico, dotadas de
personalidad juridica propia, que tienen como fin promover
la participacion de los ciudadanos en la vida democratica y
hacer posible el acceso de sus candidatos, mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo de los electores, al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas, que postulen, y

) Seguimiento: Registro que se realiza en la Unidad de
Comunicacion, de los espacios contratados con el objeto de
vigilar que se cumpla en tiempo y forma con lo dispuesto en
la Ley Electoral y estos Lineamientos.
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TiTULO SEGUNDO
Derechos y Obligaciones

CAPITULO PRIMERO
Derechos y Obligaciones

Derecho para contratar espacios
Articulo 5
1. Es derecho exclusivo de los partidos politicos y en su caso, de las
coaliciones, contratar por conducto de la Presidencia, espacios en los
medios impresos de comunicacion para difundir sus mensajes orientados a
la obtencion del voto durante las precampafias y campanas electorales, asi
como en periodo de interproceso.

Prohibicién para contratar espacios
Articulo 6
1. Ningun partido politico, coalicidon, persona fisica o moral, que no sea la
Presidencia, podra contratar propaganda o espacios en medios de
comunicacion impresos a favor o en contra de algun partido politico,
coalicion, precandidato o candidato.

CAPITULO SEGUNDO
Catalogo de tarifas

Tarifas aplicables
Articulo 7
1. La Presidencia con el apoyo de la Unidad de Comunicacion, solicitara a los
medios impresos de comunicacion, le proporcionen por escrito un catalogo
que contenga las tarifas aplicables para el afio en que se vayan a emplear,
asi como los espacios susceptibles de contratacion, la periodicidad de su
publicacion, tiraje de ejemplares y cobertura dentro del Estado.

2. El catalogo para contratacion de espacios se pondra a disposicion de los
partidos politicos y coaliciones, por conducto de la Presidencia a mas tardar
en el mes de enero del afo de la eleccion. Se informara a la brevedad, de
cualquier modificacion que se realice a las tarifas.
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TiTULO TERCERO
Procedimiento para la contratacion de espacios
en medios de comunicacién impresos

CAPITULO PRIMERO
De la solicitud

Solicitud
Articulo 8

1. El Presidente del Comité Directivo Estatal u 6rgano equivalente o
representante del partido politico ante el Consejo General debera presentar
solicitud de publicacion por escrito dirigida a la Consejera Presidenta del
Instituto Electoral, con un minimo de 24 horas de anticipacién a la
contratacion de espacios en los medios impresos de comunicacién que

requiera, la cual contendra lo siguiente:

I. ldentificacion del medio de comunicacion;

IIl. Tamano especifico del espacio en el que desea insertar el
mensaje;

lll. Fecha de la edicién en que desea aparezca su mensaje;

IV. Ubicacion del mensaje (numero de pagina, seccién, pagina par,
impar, contraportada, segunda o tercera de forros, etcétera), y

V. Sefalar si el mensaje a publicar sera a escala de grises o color.

2. A la solicitud debera anexarse la ficha de depdsito que ampare el costo de
la publicacién de sus mensajes, 0 en su caso, la autorizacién de retencién
de las ministraciones correspondientes.

3. Los partidos politicos o coaliciones deberan tomar en cuenta los horarios
administrativos y cierres de edicion de los medios de comunicacion
impresos.
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Orden de presentaciéon de solicitudes
Articulo 9
1. Cuando dos o mas partidos politicos o coaliciones, soliciten el mismo
espacio en un medio impreso de comunicacion, éste sera asignado a la
primera solicitud registrada en la Oficialia de Partes del Instituto.

2. El Instituto por conducto del titular de la Unidad de Comunicacion informara
de inmediato al partido politico o coalicidon, la imposibilidad de contratar el
espacio solicitado, para que a la brevedad modifique su solicitud, para ello,
debera tomar en cuenta los horarios administrativos y cierres de edicion.

CAPITULO SEGUNDO
Del Procedimiento
Procedimiento
Articulo 10

1. Recibida la solicitud de publicacion, la Presidencia autorizara la orden de
insercion que sera enviada a la Unidad de Comunicacion para conformar el
expediente técnico respectivo.

2. La Unidad de Comunicacion remitira el expediente técnico a la Direccién de
Administracion y Prerrogativas a efecto de que realice el tramite
administrativo correspondiente.

3. La Direccibn de Administracion y Prerrogativas efectuara previa
autorizacion del partido politico solicitante, la retencion correspondiente, en
su caso, del financiamiento publico.

4. Realizado el procedimiento, la Presidencia por conducto de la Direccién de
Administracion y Prerrogativas, contratard los espacios en los medios
impresos de comunicacion correspondientes.
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CAPITULO TERCERO
De la contratacion de espacios

Contratacion de Espacios
Interproceso

Articulo 11

1.

Los partidos politicos fuera del ambito de las precampafias y campafas
electorales, por medio de la Presidencia contrataran los espacios en
medios impresos de comunicacion social para difundir las actividades
relacionadas con sus fines. Dicha contratacion se realizara con cargo a su
financiamiento publico anual ordinario y cuando la solicitud se presente con
oportunidad para que el medio de comunicacion pueda cumplirla.

Contratacion de Espacios
Precampanas Electorales

Articulo 12

1.

La contratacion de espacios en medios impresos de comunicacion,
tratandose de precampafnas electorales, se realizara con cargo al
respectivo financiamiento publico anual ordinario del partido politico que
solicite la contratacion a la Presidencia. Para ello, debera observarse que
no se rebasen los topes de gastos de precampafa establecidos por el
Consejo General.

Contratacion de Espacios
Campanas Electorales

Articulo 13

1.

La contratacion de espacios en medios impresos de comunicacion, durante
las campafias electorales, se realizara conforme a las solicitudes
presentadas por cada partido politico o coalicion, hasta por el 50 por ciento
del financiamiento publico anual para gastos de campafia del partido
politico o coalicidon que lo solicite.

No seran atendidas aquellas solicitudes presentadas por los partidos
politicos o coaliciones cuando ya hubieren sido rebasados los topes
previstos en el numeral anterior.
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Medios de comunicacién
fuera del territorio del Estado
Articulo 14
1. Los partidos politicos o coaliciones podran contratar por conducto de la
Presidencia espacios en medios impresos de comunicacion social
asentados fuera del territorio del Estado de Zacatecas.

Espacios Disponibles
Articulo 15
1. La Presidencia procedera a la contrataciéon de espacios solicitados por los
partidos politicos y/o coaliciones de acuerdo con los espacios disponibles
en los medios de comunicacion.

CAPITULO CUARTO
De la Facturacion y Contrato

Requisitos de la Facturacion
Articulo 16
1. Los medios impresos de comunicacion, emitiran la facturacion respectiva,
de conformidad con las leyes fiscales, a nombre de los solicitantes, a fin de
tramitar el pago correspondiente en la Direccion de Administracion y
Prerrogativas del Instituto.

2. En el caso de las coaliciones, se indicara a qué partido politico se debera
expedir la factura.

3. El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, no se obliga a pagar las
facturas por contratacion de servicios que los medios impresos de
comunicacion publiquen sin la orden de insercion correspondiente, la cual
debera ser autorizada por la Presidencia.

Contrato de Prestacion de Servicios

Articulo 17
1. En caso de que exista contrato de prestacion de servicios, éste debera
especificar las bonificaciones que se realicen en dinero o en especie, con el
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objeto de que a las inserciones se les de seguimiento a través del
monitoreo correspondiente y para vigilar los topes de gastos respectivos.

CAPITULO QUINTO
De las Empresas Privadas

Prohibicion y Excepciones
Articulo 18
1. Las empresas privadas de medios impresos de comunicacion se
abstendran de obsequiar espacios a algun partido politico, coalicién,
precandidato o candidato, salvo aquellos que sean parte de bonificaciones
con motivo de los contratos que celebre la Presidencia y que estén
debidamente identificados en el contrato respectivo.

TiTULO CUARTO
De las obligaciones de los partidos politicos

CAPITULO UNICO
Generalidades

Obligaciones
Articulo 19
1. Los partidos politicos, coaliciones, precandidatos y candidatos, al hacer uso
de los espacios en medios impresos contratados por la Presidencia,
deberan ajustar su conducta a las obligaciones y prohibiciones contenidas
en la Ley Electoral y en los presentes Lineamientos.

2. Son obligaciones de los partidos politicos, coaliciones, precandidatos vy
candidatos, entre otras:

I. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
con respeto a la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos;

Il. Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por
objeto o resultado alterar el orden publico;
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lll. Abstenerse de perturbar el goce de las garantias e impedir el
funcionamiento regular de los 6rganos de gobierno o de las autoridades
electorales;

IV. Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba, calumnia,
infamia, injuria, difamacién o que denigre a los ciudadanos, a las
instituciones publicas o a otros partidos politicos, coaliciones y sus
candidatos, particularmente durante las campanas electorales y en la
propaganda politica que se utilice durante las mismas, y

V. Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda.

Habra transgresion a la obligacion contenida en la fraccion IV del numeral
2, cuando el contenido del mensaje implique la disminucién o demérito de
la estima o imagen de algun otro partido politico o coalicion, de sus
candidatos, de las instituciones publicas o de los ciudadanos en general,
como consecuencia de la utilizacidon de los términos ahi fijados, esto es, por
la utilizacion de calificativos o de expresiones intrinsecamente vejatorias o
deshonrosas, que apreciados en su significado usual y en su contexto,
nada aportan en la formacion de una opinion publica libre, a la
consolidacion del sistema de partidos y al fomento de una auténtica cultura
democréatica.
Difusion de Principios,
Programa de Accién y Estatutos

Articulo 20

1.

Los partidos politicos, coaliciones y candidatos al difundir sus campanas
politicas para la obtencién del voto a través de los medios impresos de
comunicacion social, deberan preferentemente, dar a conocer sus
principios, programas de accion, estatutos, ideario, actividades,
normatividad, precandidatos, candidatos y plataforma electoral, segun
corresponda.

Promocion de la cultura democratica

Articulo 21

1.

Los partidos politicos, coaliciones y candidatos en las campanias electorales
0 en interproceso, promoveran la cultura politica, civica, democratica, de
equidad entre los géneros y el respeto a la diversidad social.
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TiTULO QUINTO
Medios impresos

CAPITULO UNICO
De las obligaciones de los Medios Impresos

Obligaciones

Articulo 22

1.

2.

En su ejercicio profesional, los medios impresos de comunicacion
observaran los principios de equidad, objetividad y veracidad, asimismo,
evitaran cualquier expresion denostativa.

De igual forma, deberan otorgar en todo momento el derecho de réplica, el
derecho a la libre expresion de las ideas, asi como el derecho de
informacion que asiste a los ciudadanos.

3. Los medios impresos de comunicacion, tratandose de actos de informacién

durante los procesos electivos, tienen la obligacion constitucional de
distinguir la informacidon de hechos de aquella del género de opinion.
Asimismo, deberan observar su respectivo Cédigo de Etica en el ejercicio
de su funcion informativa.

4. La Secretaria Ejecutiva, en caso de que se incurra en infraccion a la Ley

Electoral y a los presentes Lineamientos, dara inicio al procedimiento
administrativo correspondiente, siempre y cuando medie peticion de parte.

TITULO SEXTO
Comités Técnicos

CAPITULO UNICO
De la creacion de los Comités Técnicos.

Creacion de Comités Técnicos

Articulo 23

1.

El Consejo General, podra crear comités técnicos especiales para que
realicen actividades o programas especificos, cuando requiera de la
asesoria técnico-cientifica de especialistas en la materia, en virtud a lo
sefalado por el articulo 23, fracciones | y XXXII de la Ley Organica del
Instituto Electoral.
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TRANSITORIOS

PRIMERO: Los presentes Lineamientos entraran en vigor, a partir de su
publicacion en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO: Se abrogan los Lineamientos para el acceso equitativo de los
partidos politicos y, en su caso, coaliciones, a los medios de comunicacioén social,
aprobados por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
el dos de diciembre de dos mil nueve.
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