‘Consejo General

CLECTORAL DE E5TAOG D€ JACATECAS

Dictamen de la Comisién de Precamparias y Resolucién del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, respecto del
Procedimiento Administrativo de Queja de Precampaiia instaurado en contra
de los CC. Jorge Torres Mercado, Humberto Garcia Barajas y Jesus Pérez
Méndez, por presuntas violaciones y faitas a los articulos 47 de la Ley
Electoral; 65 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas; 1 y 2 del Reglamento de Precampafias para el Estado de
Zacatecas, identificado con el numero de expediente CPCG-IEEZ-PAQP-
04/111/2007.

Visto el Dictamen presentado por la Comision de Precampafias del
Consejo General del Instituto Electoral, respecto del Procedimiento
Administrativo de Queja de Precampafia CPCG-IEEZ-PAQP-01/111/2007,
iniciado en contra de los CC. Jorge 'fbrres Mercado, Humberto Garcia Barajas
y JesUs Pérez Méndez, por presuntas violaciones y faltas a la Legislacién
Electoral, para que el Consejo General, en ejercicio de sus atribuciones y de
conformidad con los siguientes

RESULTANDOS:

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo

116, fraccion IV, establece las normas generales que deben contener
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las Constituciones de los Estados y sus leyes en materia electoral. Los
incisos a), b) y ¢) de la fraccion 1V, del numeral invocado de fa Carta
Magna, prescriben que: Las elecciones de los miembros de la
Legisiatura y de los integrantes de los Ayuniamientos se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; El ejercicio de la
funcién electora.l por parte de la autoridad electoral que tenga a su cargo
la organizacion de las elecciones sera de apego a los principios rectores
de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia;
gozando de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus

decisiones.

2. Los articulos 38, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas; 5, parrafo 1, fraccion XXIV y 242, de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas; 2, parrafo 1, fraccion V y 4 de la Ley Organica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, establecen que el Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas es un organismo-publico auténomo y
de caracter permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios. Correspondiéndole ser depositario de la autoridad electoral,
responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las
elecciones de los integrante's‘ de los Poderes Legislativo y Ejecutivo vy de

los miembros de los Ayuntamientos del Estado de Zacatecas.

3. En términos de lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley Organica del

Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el Instituto Electoral tiene
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entidad; Promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico

del sistema de partidos politicos en el Estado; Asegurar a los
ciudadanos zacatecanos el ejercicio de sus derechos politico-
electorales;, Garantizar la celebracion periodica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo, asi como de los miembros de los Ayuntamientos del Estado;
Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio popular; Coadyuvar

en la promocion del voto y difundir la cuftura democratica; y Garantizar

la celebracion pacifica de los procesos de participacién ciudadana.”

4. Los articulos 243 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas: 19 y 23,
parrafo 1, fracciones |, VII, XXVIII, LVII y LVIII de la Ley Organica del
Instituto Electoral del Es.tado'de Zacatecas, senalan que el Consejo
General es el érgano superior de direccion del Instituto y tiene las
atribuciones de: “Vigilar el cumplimiehto de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral; Vigilar que Ias
actividades de los partidos politicos y en su caso coaliciones, se
desarrollen de conformidad con la legislacién aplicable y que cumpian
con las obligaciones a que estan sujetos; ... dictar los acuerdos que
considere necesarios para el eficaz cumplimiento de los fines def
Instituto; Conocer de las faltas e infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan en los términos previstos en la presente
Ley, y Las demas que le confiera la Constitucién, la ley y demas
legislacion aplicable.” i
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5. En fecha ocho (08) del mes de enero del afio en curso este Consejo
General, celebrd la sesién sdlemne para dar inicio al proceso electoral
ordinario, en la que tendran- verificativo los comicios electorales para
renovar al Poder Legislativo y a los miembros de los Ayuntamientos del
Estado de Zacatecas, conforme lo estipulan los articulos 5, fraccion |V,
98, 100, 101, parrafo 1, fraccion Il y 103 de la Ley Electoral del Estado

de Zacatecas.

6. Por escrito de fecha once (11) de enero‘dei afio actual, comparecié el C.
Martin Gamez Rivas, en su cardcter de Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto
Electoral, interponiendo 'queja de precampaiia en contra de los CC.
Jorge Torres Mercado, Humberto Garcia Barajas y Jes(s Pérez
Méndez, por presuntas violaciones y faltas a los articulos 47 de la Ley

Electoral; 65 de la Ley Orgénica del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas; 1 y 2 del Reglamento de Precampafias para el Estado de

Zacatecas.

7. En fecha once (11) de abril dei afio actual, la Comision de Precampanas
emiti¢ el Dictarhen, respecto del Procedimiento Administrativo de Queja
de Precampania instaurado en contra de los CC. Jorge Torres Mercado,
Humberto Garcia Barajas y Jesls Pérez Méndez, por presuntas
violaciones y faltas a los articulos 47 de la Ley Electoral; 65 de la Ley
Orgénica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas: 1 y 2 del

Reglamento de Precampafias para el Estado de Zacatecas, identificado
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_ ~ Consejo General
con el nimero de exped|ente CPCG-IEEZ-PAQP-01/111/2007, tal y como
lo establecen los articulos 28 y 29 de la Ley Organica del Instituto

Electoral; 1, 2, 3, 14, 16 y 18 del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 4, 5, fraccidon Ill, 30 y 31 del

Reglamento de Precampafas para el Estado de Zacatecas.

CONSIDERANDOS:

Primero.- Que la Carta Magna, la Constitucién del Estado y la
Legistacion Electoral, establecen que el ejercicio de la funciéon electoral por
parte del Instituto Electoral, como autoridad que tiene a su cargo la
organizacion de las elecciones para renovaf a los ftitulares del Poder
Legislativo del Estado y de los integrantes de los cincuenta y ocho (58)
Ayuntamientos, sera con apeqo a los principios rectores de: Certeza, Equidad,
Legalidad, Independencia, Imparcialidad y Objetividad, gozando de autonomia

en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Segundo.- Que el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, como
autoridad en el ambito electoral y responsable del ejercicio de la funcidn
estatal de organizar las elecciones, desempefiard sus actividades contando
con los 6rganos electorales (Consejo General, Comisiones, Junta Ejecutiva,
entre otros), que le sean indispensables para el gjercicio de su funcién. Que
los organos electorales contaran con las atribuciones legales, debiendo

coadyuvar con el Consejo General como drgano superior de direccion del
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Instituto Electoral en vigilar que se cumplan las normas constitucionales y

ordinarias en materia electoral.

Tercero.- Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas cuenta, entre otras atribuciones, con las de: Vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral; Vigilar que
las actividades de los partidos politicos se desarrollen de conformidad con la
normatividad electoral y que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;
Dictar los acuerdos que considere necesarios para el eficaz cumplimiento de
los fines del Instituto Electoral; Conocer de las faltas e infracciones

administrativas y, en su caso, imponer las sanciones respectivas.

Cuarto.- Que el Consejo General es el 6rgano competente para la .
imposicion de sanciones, por la cdmisic’m de faltas administrativas en materia
de precampafias, por parte de los partidos politicos y precandidatos, de
conformidad a lo dispuesto por los articuios 23, parrafo 1, fracciones LVII y
LVIil, 65, 72 y 72-A de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas; 30 y 31 del Reglamento de Precampaiias para el Estado de

Zacatecas.

Sirve de ilusiraciéon a lo manifestado con antelacion y en materia del
Procedimiento Administrativo de Queja de Precamparfa, las Tesis
Relevantes, niumeros S3EL 021/2003 y S3EL 116/2002, emitidas por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial, consultabies en la
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Compilacion Oficial de Junsprudenc:a y Tesis Relevantes 1997-2005, y en la

METITUTD ELECTORAL &2 ADD P TATATECAS

pagina de internet: hitp://www.trife.gob.mx, con los rubros y textos siguientes:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS
CIUDADANOS ESTAN LEGITIMADOS PARA PRESENTAR QUEJA O DENUNCIA
DE HECHOS (Legislacion de Baja California).—Segin se desprende de la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 50., parrafos sexto y noveno, de
la Constitucién Politica del Estado de Baja California; 50; 90, fraccién If; 92; 93: 111;
122, fracciones XXVl y XXXVII, y 482, fraccion i, inciso a), de fa ley de instituciones
y procesos electorales de la misma entidad federativa, las denuncias de hechos o
conductas de partides politicos que se consideren violatorias de la normativa
electoral y que, por ende, merezcan la aplicacién de las sanciones previstas en
la ley electoral citada, pueden ser presentadas por partidos politicos, o bien, por
algun ciudadano o ente gue fenga conccimiento de ellos, toda vez que, aun cuando ef
articulo 482, fraccion |, inciso a), de la ley electoral local en cita, prevé como
requisito del escrito de presentacion de la correspondiente denuncia de
hechos, que contenga el nombre del partido politico denunciante y del suscriptor
quien debera ser su representante legitimo, éste debe entenderse como enunciativo e
hipoteético, es decir, sélo aplicable para ef caso en que la denuncia sea presentada
por un instituto politico de esa naturaleza, de conformidad con lo previsto en el
articulo 93 del mismo cuerpo normativo, pues el articulo 92 de fa propia Ley de
Instituciones y Procesos Electorales def Estado de Baja California prevé, en términos
generales, que la violacion de las disposiciones legales por algun partido
politico sea sancionada por el Consejo Estatal Electoral, Io cual puede ocurrir
no sélo cuando la denuncia la realice un partido polfitico, sino también cuando
la autoridad electoral administrativa conoce de la probable infraccién
administrativa que haya cometido este ultimo, ya sea directamente en el
desempeno de sus funciones o a través de la queja o denuncia que interponga
un ciudadano, maxime que entre las obfigaciones de los partidos politicos, cuya
inobservancia es susceptible de ser sancionada en los términos del referido
precepto, en relacion con el articulo 90, fraccion Ii, del propio ordenamiento, se
encuentra la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del estado democrético,
respetando los derechos de los ciudadanos.

Juicio para la proteccion de fos derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
772/2002—Mitton E. Castellanos Gout—16 de agosto de 2002.—Unanimidad de votos.—
Fonente. José de Jests Orozco Henriquez. —Secretario: Gabriel Mendoza Elvira.

Revista Justicia Electoral 2004, Tercera.E'poca, suplemento 7, paginas 50-51, Sala Superior,
tesis S3EL 021/2003.

Compitacion Oficial de Jurisprudencia y. Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 805-806."
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“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS
HECHOS DENUNCIADOS SOLO SON LA BASE DEL INICIO DE LA
INVESTIGACION.—Conforme con el articulo 82, parrafo 1, inciso ), del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Flectorales para conocer la verdad de los
hechos, es indudable que el ejercicio de la facultad de investigacion que tiene el
Instituto Federal Electoral, a través del secretario de la Junta General Ejecutiva no
esta sujeto o condicionado a los estrictos puntos de hecho referidos en el escrito de
queja o denuncia. Estos puntos constifuyen simplemente la base indispensable para
dar inicio af procedimiento correspondiente, pero una vez que el érgano sustanciador
determina, prima facie, que tales cuestiones facticas pueden ser materia de tal
procedimiento, dicho organo esta facultado para hacer uso de esos poderes con
el fin de llegar al conocimiento de la verdad de Jas cosas, en acatamiento de los
principios de certeza y legalidad que rigen en la materia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-009/2000.—Coalicion Alianza por México,—21 de marzo de
2000.—Unanimidad de volos.—Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata—Secretario: David
Solis Pérez. '

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, pégina 178, Sala Superior, tesis
S3EL 116/2002. '

Compilacion Oficial de Jurisprudencia v Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 806-807.”

Que queda de manifiesto que el érgano electoral conocera de las quejas
de hechos o conductas en que incurran personas fisicas o morales (Dirigentes,
candidatos, miembros o simpatizantes de partidos politicos; ciudadanos;
partidos politicos; coaliciones, entre otros), que sean hechas dei conocimiento
del drgano electoral y se consideren violatorias de la normativa electoral en
materia de precampafas, que m.erezcan en su caso, [a aplicacion de las
sanciones previstas en la Legislaciéon Electoral, por lo cual el érgano electoral
se encuentra facultado para hacer uso de sus atribuciones con el fin de llegar

al conocimiento de la verdad de las cosas, en acatamiento de los principios

rectores de certeza, objetividad y legalidad que rigen en materia electoral.
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Quinto.- Que de los articulos 1 y 30 del Reglamento de Precampanfias
del Estado de Zacatecas, se desprende que el Procedimiento Administrativo
de Queja_de Precampafia, en el conocimiento de las infracciones y la
aplicacion de sanciones, se sujetara a lo siguiente: 1. El 'Consejo General por
conducto de la Comisién de Precamparias, conocera de las infracciones y en
su caso, aplicara previa audiencia del presunto infractor, la sancion
correspondiente; 2. Que la queja que se presente por presuntas infracciones a
la Legislacion Electoral, debe ser por escri.to, anexandose las pruebas
pertinentes ante la Comisién de Precampaiias; 3. Una vez que la Comisién de
Precampafias tenga conocimiento de la posible comisién de una conducta que
constituya infraccién a la Legislacion Electorai: I. Remitira al presunto infractor,
copia del escrito en que se pormenorice el hecho u omisidén que se ie impute;
Il. Se emplazara al presunto infractor para que en el término de tres (03) dias
manifieste y alegue por escrito lo que a su derecho convenga; v . Ofrezca las
pruebas que considere pertinentes; 4. Se apercibird al presunto infractor, que
si en el plazo sefalado no promueve lo conducente, se le tendré por precluido
su derecho para hacerlo; 5. Admitida la queja se procedera a iniciar, en su
caso, la investigacion para el conocimiento cierto de los hechos; 6. En la
substanciacion del exbediente se admitiran todas las pruebas establecidas en
la ley; 7. Se solicitaran los informes y documentos de autoridades estatales y
municipales; 8. Transcurrido el plazo de tres (03) dias, y una vez desahogados
los medios probatorios, la Comisién de Precampaﬁas procedera a formular el
dictamen correspondiente, y en su caso, se aprobara el mismo a efecto de

someterio a la consideracién del Consejo General; y 9. Cuando el Consejo
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incurrido en alguna infraccion en materia de precamparias: |. Fincara las
responsabilidades correspondientes; v il. Aplicara las sanciones respectivas,
tomando en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta a la norma

electoral.

Sexto.- Que con lo anterior, queda demostrado plenamente que
conforme a lo mandatado en la Carta Magna vy las disposiciones legales que
de ella emanan, el Procedimiento Administrativo de Queja de Precampafia se
gjusta debidamente a las formalidades esenciales que deben regir en
cualquier procedimiento, tal y como lo sefialan las Tesis de Jurisprudencia
nameros: $3ELJ 02/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con el rubro siguiente: “AUDIENCIA.
ELEMENTOS QUE CONFIGURAN TAL GARANTfA EN EL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 49-A, PARRAFO 2, DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

ELECTORALES.—...” y P/J. 47/95, emitida por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con el rubro siguiente:
“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO. ...”

Séptimo.- Que es importante sefalar que al ser emplazados los

presuntos infractores y dentro el término legal, los CC. Jorge Torres Mercado

y Jesus Pérez Méndez, manifestaron por escrito lo que a su derecho convino,
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(En el caso del C. Humberto Garc:a Barajas, al no dar contestacion a la

L OEL S ) D52 IZ-«TFCAS

quefa, precluyé su derecho para hacerlo), quedando por tanto acredifado que
se les concedid la garantia de audiencia a los denunciados al estar
acreditadas pienamente las siguientes etapas dentro del Procedimiento
Administrativo de Queja de Precampanfa, instaurado: 1. Un acto del que derivo
la posibilidad o probabilidad de afectacidn a algun derecho de los
denunciados, por parte de la autoridad electoral, es decir, el inicio del
Procedimiento Administrativo de Queja de Precampafia; 2. La notificacion y
emplazamiento hecho a los denunciados; 3. Ei plazo especifico para que los
denunciados manifestaran lo que a su interés conviniera; 4. La plena
posibilidad para aportar pruebas, durante el transcurso dei plazo otorgado; 5.
El inicio, de la investigacion correspondiente, 1a cual tuvo como finalidad la
aportacion de los elementos necesarios para obtener el conocimiento cierto de
los hechos, de manera formal, congruente, idénea, eficaz, expedita, completa
y exhaustiva; 8. Se allegaron elementos de conviccidon que se estimaran
pertinentes para integrar al expediente respectivo; y 7. La formulacion del
dictamen correspondiente, que se somete a la consideracién del Consejo

General para los efectos legales conducentes.

Octavo.- Que el Dictamen emitido por la Comisiéon de Precampanas,
derivado del expediente numéro CPCG-IEEZ-PAQP-01/111/2007, relativo al
Procedimiento Administrativo de Queja de Precampana iniciado en contra de
los CC. Jorge Torres Mercado, Jesus Pérez Méndez y Humberto Garcia
Barajas, por actos que se conside;a constituyen .infracciones a la Ley Electoral

del Estado de Zacatecas, se reproduce textualmente, a continuacion:
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“Al margen el logotipo del Instifuto Electoral del Estado de Zacatecas, y la
leyenda; Comisién de Precampafas.

Procedimiento Administrativo de Queja
de Precampaiia.

Expediente: CPCG-IEEZ-PAQP-
01/i11/2007.

Quejoso o denunciante: Partido Accién
Nacional.

Denunciados: CC. Jorge  Torres
Mercado, Humberto Garcia Barajas y
Jesus Pérez Méndez.

Acto o hecho de imputacion: For
presuntos actos o hechos que se
considera constituyen infracciones a la
Legisiacion FElectoral del Estado de
Zacafecas.

Organo electoral que dictamina:

- Comisién de Precamparias del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas.

Proyecto de Dictamen que emite fa Comisién de Precampanas del Consejo General
def Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en el Procedimiento Administrativo de Queja
de Precampana instaurado en contra de los CC. Jorge Torres Mercado, Humberto Garcia
Barajas y Jesus Pérez Méndez, por presuntas violaciones y faltas a los articulos 47 de fa Ley
Electoral; 65 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 1y 2 del
Reglamento de Frecampanas para el Estado de Zacatecas.

Visto para dictaminar el expediente marcado con ef ntimero CPCG-IEEZ-PAQP-
01/11l/2007, instaurado en contra.de fos CC. Jorge Torres Mercado, Humberto Garcia Barajas
y Jestis Pérez Méndez, por posibles infracciones a la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,
fa Comision de Precampanas en ejercicio de sus atribuciones y de conformidad con los
siguientes
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RESULTANDOS:
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1. En fecha cinco (05) de octubre del ario de dos mil seis (2006), mediante Acuerdo
ntimera ACG-026/111/2006, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, aprobé ef Reglamento de Precampanas para el Estado de Zacatecas, el
cual fue publicado en el Pericdico Oficial, Organo del Gobierno del Estado en eof
Tomo CXVI, numero 80, del suplemento al 5 N° 80, de fecha siete (07) de octubre de
dos mil seis (2006), mismos que entré en vigor a partir def dia ocho (08) de octubre
de dos mil seis (2006).

2. En fecha veintidés (22) de noviembre del afio de dos mil seis (2006), mediante
Acuerdo ntimero ACG-IEEZ-035/111/2006, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, aprobd la integracién de la Comisidn de Precamparias,
prevista en el Reglamento de la materia, misma que entré en vigor el dia veintitres
(23) de noviembre del afio de dos mil seis (20086).

3. Por escrito de fecha once (11) de enero del afio actual, comparecio el C. Martin
Gamez Rivas, en su caracler de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral, interponiendo queja
de precampafia en confra de fos CC. Jorge Torres Mercado, Humberto Garcia.
Barajas y Jests Pérez Méndez, por presuntas violaciones y faltas a los articulos 47
de la Ley Electoral; 65 de la Ley Orgénica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas; 1y 2 del Regfamento de Precampafias para el Estado de Zacatecas.

4. En fecha diecinueve (19) del mes de enero del afio en curso, se nolifico y emplazé a
los CC. Jorge Torres Mercado y Jesus Pérez Méndez, el inicio del Procedimiento
Administrativo de Queja de Precamparia, derivado de la queja de precamparia
presentada por e Partido Accion Nacional, remitiéndole a los presuntos infractores
copia de los escritos, asi como de la prueba técnica ofrecida por el quejoso, en que
se pormenoriza-el hecho u omisién que se les imputa, para que en el término de ley
manifestaran y alegaran por escrifo lo que a su derecho conviniera.

5. En fecha veinfe (20) de enero del afio actual, se notificé y emplazé al C. Humberto
Garcia Barajas, el inicio del Procedimiento Administrativo de Queja de Precampaiia,
derivado de la queja de precamparia presentada por el Partido Accion Nacional,
remitiéndole al presunto infractor copia del escrito, y de la prueba técnica ofrecida por
el quefoso, en que se pormenoriza-el hecho u omisién que se le imputa, para que en
el término de ley manifestara y alegara por escrito lo que a su derecho conviniera.

6. En fecha veintidos (22) de enero del afio que transcurre, los CC. Jorge Torres
Mercado y Jesus Pérez Méndez, presentaron ante fa Oficialia de Partes del Instituto
Electoral escrito respecto a la queja presentada por el Partido Accion Nacional,
manifestando lo que a su interés convino v ofreciendo las pruebas que estimaron
pertinentes.
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PRSITLTCR CLECTORAYL DEL BEETAOG DE JATATICAS

7. En fecha quince (15) del mes de marzo del afio en curso, se decretd cerrada la
instruccion, con lo que queddé el asunto en estado de formular el provecto de
dictamen.

8. la Comisién de Precampanas del Instituto Electoral al conocer, examinar y revisar
conjuntamente con el Secretario Ejecutivo y la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos el Procedimiento Administrativo de Queja de Precampafa instaurado, lo
tramitaron y sustanciaron, por fo cual procedieron a formular ef Proyecto de Dictamen,
mismo que serg presentadc a la consideracion del Consefo General para los efectos
de su discusion y, en su caso, aprobacion.

CONSIDERANDOS:

Primero.- Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley Electoral,
el proceso electoral es el conjunto de acfos reafizados por las autoridades efectorales, los
partidos politicos y los ciudadanos, ordenados por la Constitucién y la Ley Electoral, que
tiene por obfeto la renovacion periddica de los integrantes de los FPoderes [egislativo vy
Ejecutivo, asi como los miembros de fos Ayuntamientos del Estado.

JF
Segundo.- Que conforme a lo establecido en el numeral 102 de la Ley Electoral, el
proceso electoral ordinario comprende las etapas siguientes: I. Preparacion de las
elecciones; ll. Jornada Efectoral; y WM. Resultados y Declaraciones de validez de las
elecciones.

Tercero.- Que en ef desarrollo de la preparacion de la eleccion se presenta lo
referente a las precampanas, figura juridica prevista en el articulo 108 de fa Ley Electoral.
Que asimismo los articulos 109 y 110 de fa Ley Electoral disponen io relativo a la prohibicion
de la promocion de la imagen personal al interior de los partidos politicos para obtener una
candidatura, ajustandose a los plazos y disposiciones establecidas en la Ley Electoral y en
su normatividad interna, asi como lo relativo a que, previo al inicio de los procesos infernos
de seleccion de candidatos, los partidos politicos deberédn comunicar por escrito al Instituto
Electoral su realizacion, indicando entre otros requisitos, las fechas de inicio y conclusion de
SUS Procesos internos.

Cuarto.- Que en términos de lo estipulado en los articulos 38, fraccién |, de ia
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 36 y 47, parrafo 1, fraccién 1, 108, 109,
112, de la Ley Electoral; 1, 3, 4, §, 7, 8, 19, 23, parrafo 1, fraccion I, VI, LVIf y LV, 28, 29,
65, 72-A, y 74 de la Ley Organica del Instituto Electoral; 1, 2, 3, 14, 16, 18 y 20 del
Reglamento Interior def Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 4, 5, fraccién i, 30,
31, 32 y 33 del Reglamento de Precamparias para el Estado de Zacatecas, el Consejo
General tiene facultades para conocer de las quejas de precampanas, sustanciar el
procedimiento administrativo de queja .de precamparias a fravés de la Comisidn de
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Precamparias, e!aborar el d:ctamen correspondrente para someterlo a la consideracion del
Consejo General del Instifuto Electoral def Estado de Zacatecas para que, en ejercicio de las
facultades que le otorga la Legisfacion Electoral, determine fo conducente y en su caso,
aplique las sanciones que en su caso sean procedentes.

Despfendiéndose con eflo, el apego a la Legislacion Electoral, llevando a cabo ef
Procedimiento Administrative de Queja de Precampafia, acorde a los principios establecidos
en la normatividad electoral.

Quinto.- Que los articulos 8, fraccién Il 28 y 29 de fa Ley Organica del Instituto
Electoral def Estado de Zacatecas; 1, 16, 18 v 19 del Reglamento Inferior del Instituto
Electoral def Estado de Zacatecas; 1, 30 y 31 del Reglamento de Precampanas del Estado
de Zacatecas, establecen que el Consejo General conformard las Comisiones que considere
necesarias para el desemperio de sus atribuciones y cumplimiento de los fines del Instituto
Elecforal y facufta para que éstas elaboren el dictamen de fos asuntos que se les
encomienden. Consecuentemente la Comision de Precamparias es una Comision de
caracter Transiforia del Consejo General y tiene como atribucion, presentar ef proyecto de
dictamen del asunto del que conoce ante el Consejo General para su discusién y aprobacion
en su caso.

Sexto.- Que conforme a lo dispuesto por los articulos 112, parrafos 4 y 5 de la Ley
Electoral; y 19, parrafos 3 y 4 del Reglamento de Precampafias disponen que: “Durante las
precamparias elecforales, los partidos politicos, ccaliciones y precandidatos, no podran
utilizar en su favor, los programas publicos de caracter social en la realizacion de actos de
proselitismo politico. Los gobiernos estatal y municipales, sus dependencias y organismos
paraestatales y paramunicipales, deberan abstenerse de hacer propaganda sobre fos
programas de caracter social a su cargo, asi como aquella dirigida en favor o en contra de
partidos politicos, coaliciones ¢ precandidatos. Tal suspension publicitaria o de propaganda
prevalecera a partir del inicio de registrotde las precandidaturas, durante el franscurso de fas
camparias electorales y el dia de la jornada efectoral.”

Séptimo.- Que de lo estipulado en los articulos 3 de la Ley Organica del Instituto
Electoral; 3, 17 y 23 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién Efectoral; 1, 29 y 30
del Reglamento de Precampafias, se desprende que: La interpretacion de la ley se hara
conforme a los criterios gramatical, sistematico, funcional y a la jurisprudencia. A falta de
disposicién expresa se fundara en flos principios generales de derecho que a manera
supletoria se aplicaran, la Ley Electoral y fa Ley def Sistema de Medios de Impugnacion
Electoral; En materia electoral seran objeto de prueba los hechos controvertidos; El que
afirma esta obligado a probar; Los medios de prueba seran valorados por el 6rgano electoral
que resolvera, atendiendo a las reglas de la fégica, de la sana critica y de la experiencia,
tommando en cuenta fas disposiciones especiales sefialadas en la Legislacién Electoral; y El
organo competente emitird su resolucion con los elementos que obren en autos y por ende
estos elementos juridicos, serviran a la Comision de Precamparias, para dictaminar
conforme 1o dispone la propia normatividad efectoral.
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Octavo Que de los amculos 3 de la Ley Orgénica del instituto Electoral; 3, 17y 23 .
de la Ley def Sistema de Medios de Impugnacion Electoral; 28, 29, 65, 72-A, y 74 de la Ley.
Organica del Instituto Electoral: 1, 30, 31, 32 y 33 del Reglamento de Precamparas del
Estado de Zacatecas, se desglosa que el Procedimiento Administrativo de Queja de
Precamparia en el conocimienfo de Vviolaciones a la norma electoral en maleria de
precamparias y en su caso, la aplicacion de sanciones, se sujetara a lo siguiente: 1. El
Consejo General por conducto de la Comision de Precampanas conocera de las
transgresiones a la Legislacion Electoral en materia de precampanas y en su caso, aplicara
previa audiencia del presunto trasgresor, la sancion correspondiente; 2. De manera escrita
debe presentarse la queja por el presunto incumplimiento a las obligaciones en materia de
precampanas, anexandose fas pruebas pertinentes, ante la instancia correspondiente; 3. La
| Comision de Precampafas al tener conocimiento de la posible comision de una conducta
| que constituya infraccion a la Legislacion Electoral en materia de precampafias: 1. Remitira al
} denunciado, copia del escrito en que se pormenorice la queja que se le impute; l. Lo
| emplazara para que en el término de tres (03) dias manifieste y alegue por escrito lo que a
| su derecho convenga; v M. Ofrezca las pruebas que considere pertinentes; 4. Se apercibira
al denunciado, que si en ef pfazo sefialado no promueve lo conducente, preciuira su derecho
| por no haberlo ejercitado dentro del plazo legal oportuno; 5. Admitida la quefa se procedera a
| iniciar, en su caso, la investigacion para el conocimiento cierto de los hechos; 6. En fa
substanciacion del expediente se admitiran todas las pruebas establecidas en la ley; 7. El
| drgano electoral podra solicitar los informes y documentos de autoridades estatales y
| municipales, y requerira a los partidos politicos y parliculares cualquier elemento o
| documentacion que obrando en su poder, pueda servir para sustanciar y resolver el
| procedimiento administrativo de queja de precampania; 8. Transcurrido el plazo de tres (03)
| dias, y una vez desahogados los medios probatorios, la Comisién de Precamparias
| procedera a formuiar el dictamen correspondiente, y en su caso, aprobacion del mismo por
parte de la Comisién de Precampanas, que se someterd a la consideracién del Consejo
General; y 9. Cuando el Consefo General considere que un partido politico, precandidato o
ciudadano han incurride en alguna infraccién en materia de precampafias: I. Fincaré fas
responsabifidades correspondientes; v . Aplicara las sanciones respectivas, fomando en
cuenta las circunstancias v la gravedad de la falta a la norma efectoral.

\
\
consejo General

Noveno.- Que se reitera que con lo anterior, queda demostrado plenamente que
conforme a lo mandatado en la Carta Magna y las disposiciones legales que de efla emanan,
esta Comision de Precampafias, considera que el Procedimiento Administrativo de Quefa de -
Precampafia se ajusta debidamente a las formalidades esenciales que deben regir en
cualquier procedimiento.

interesa a lo citado con antelacion la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 02/2002,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la Federacion,
consultable en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, y en
la pagina de internet: hitp://www irife.qob.mx, con el rubro y texto siguiente:
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“AUDIENCIA. ELEMENTOS QUE CONFIGURAN TAL GARANTIA EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 49-A, PARRAFO 2, DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTQRALES.—En eof
procedimiento administrativo que regula fa presentacion y revision de los informes anuales y
de campariia de los partidos y agrupaciones politicas, previsto en ef articulo 49-A, péarrafo 2,
def Godigo Federal de Insfituciones y Procedimienios Electorales, si se advierten los
elementos que configuran la garantia de audiencia. En efecto, un criferio de acepiacion
generalizada ensefia, que la autoridad respeta dicha garantia si concurren 10s siguientes
elermentas: 1. Un hecho, acto u omision del que derive la posibilidad o probabilidad de
afectacion a algtun derecho de un gobernado, por parte de una autoridad; 2. El
conocimiento fehaciente def gobernado de tal situacién, ya sea por disposicién legal,
por acto especifico (nofificacién) o por cualquier otro medio suficiente y oportuno; 3. El
derecho del gobernado de fijar su posicion sobre los hechos y el derecho de que se
trate, ¥ 4. La posibilidad de que dicha persona aporte los medios de prueba
conducentes en beneficio de sus intereses. Las particularidades que se asignen a cada
uno de estos elementos dependerd de la naturaleza del objeto, circunstancias, entorno,
etcétera, en que se emita ef acto de autoridad. Conforme con el numeral invocado, los
partidos politicos deben presentar sus informes anuales, respecto def origen v monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como de su empleo y
aplicacion, a mas tardar, dentro de los sesenta dias siguientes al tltimo dia de diciembre del
ano dei gjercicio que se reporte. La posibilidad del efercicio de la facultad sancionadora con la
cual cuenta la autoridad electoral, que actualiza su obligacion de respelar la garantia de
audiencia de fos instifutos politicos,” puede surgir cuando, al analizar los informes y Ia
documentacion presentada con ellos, la autoridad considere que sxiste alguna irregularidad en
el pretendido cumplimiento de ia obligacion. Es por esta razén que ef precepto en cita dispone,
por un lado, que la comnision de fiscalizacion tendra en todo momento, la facultad de solicitar a
los organos responsables del financiamiento de cada partido politico y a las agrupaciones
politicas, la documentacién necesarfa para comprobar la veracidad de lo reportade en los
informes, y por ofro, que si durante la revision de dichos informes, /a comision advierte fa
existenicia de errores u omisiones técnicas, notificara af partido o. agrupacion politica en
cuestion, para que en un plazo de diez dias, contados a partir del siguiente de dicha
notificacién, presente las aclaraciones o rectificacionas que estime pertinentes. Una vez que la
Comisidn de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas culmina
con la revision de los informes, procede elaborar dentro del plazo fijado legaimente un
dictamen consolidado, asi como un proyecto de resolucion, en la inteligencia de que en dicho
dictamen debe constar, el sefialamienta de las aclaraciones o rectificaciones gue presentaron
al efecto ios institutos politicos. Después de conocer el contenido del dictamen y proyecto de
resolucion formulado por fa comision, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
impendra, en su caso, las sanciones correspondientes. El analisis comparativo del
procedimiento administrativo reseflado con los elementos que configuran la garantia en
comerto, evidencia que éstos si se surten durante las fases que integran tal procedimiento.
Esto es asi, al tenerse presente que el numeral en examen prevé: 1. El inicio del
procedimientc dentro de un periodo especifico; 2. La notificacién al partido o a la
agrupacion politica def hecho, acto u omisién del que derive la posibilidad de afectacion
a algtin derecho de los propios enites, por parte de la autoridad; 3. Un plazo especifico
para que el instituto politico en cuestién realice las acfaraciones o rectificaciones
pertinentes, tales como, fijar su posicion sobre los hechos y el derecho de que se trate,
y 4. La plena posibilidad para aportar pruebas conducentes en beneficio de sus
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intereses, durante el franscurso del plazo mencionado en el punto anferior. En esta
virtud, ef procedimiento administrativa contenido en el articulo 49-A, pérrafo 2, del Cddigo
Federal de Instifuciones y Procedimientos Electorales, sf otorga a los institutos politicos
interesados fa oportunidad de plena defensa.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-015/98.—Partido Accion Nacional--24 de septiembre de
1998 —Unanimidad de volos.

s
Recurso de apelacion. SUP-RAP-017/98.—Partida del Trabajo.—24 de septiembre de 1998.—
Unanimidad de vofos. '

Recursa de apefaciéri. SUP-RAP-065/2001.—Agrupacion Politica Nacional, Unidad Nacional
Lombardista—30 de noviembre de 2001.—Unanimidad de volgs.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 12-13, Sala Superior, fesis S3ELJ
02/2002.

Cormmpilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1897-2005, paginas 31-33."

Dicho de otro modo, (“Mutatis mutandis™, resulta ilustrativa la Tesis de

Jurisprudencia niimero P/J. 47/95, emitida por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion de 1995y en la

pagina de internet: hitp://www. scin.gob.mx/ius2008, con el rubro y texto siguiente:

“Registro No. 200234

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Plenc

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
if, Diciembre de 1995

Pagina: 133

Tesis: P./J. 47/95 Jurisprudencia

Materia{s): Constitucional, Comun

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

La garantia de audiencia ostablecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al
gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, vy su debido respeto impeone a fas auforidades, entre ofras
obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada
anfes del acto de privacion y que, de manera genérica, se fraducen en los siguientes
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requisifos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La
oportunidad de alegar; y 4} El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones
debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de
audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

AISHTUTO SLECTORAL DB S8TA0E OE ZACATECAR

Amparo directo en revision 2961/90. Opticas Deviyn def Norte, S.A. 12 de marzo de 1992.
Unanimidad de diecinueve vofos. Ponente: Mariano Azuela Glitron. Secretaria: Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1080/91. Guillermo Cota Lépez. 4 de marzo de 1993. Unanimidad
de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.
Amparo directo en revision 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiembre de 1994
Unanimidad de diecisiete votas. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Rauf Alberto Pérez
Castiflo.

Amparo directo en revisién 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1995. Mayoria de nueve votos.
Ponente: Mariano Azuela Gliitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1694/94, Maria Eugenia Espinosa Mara. 10 de abril de 1995.
Unanimidad de nueve volos. Ponente Mariana Azvela Giiitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

Ef Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada ef veintiirés de noviembre en curso, por
unanimidad de once votos de fos ministros: presidente José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Giiitrén, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz
Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jestis Gudifio Pefayo, Guillsrmo [. Ortiz
Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza;
aprobd, con el nimero 47/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y determingd que
las votaciones de los precedentes son idéneas para integraria. México, Distrito Federal, a
veintitrés de noviembre de mil novecienfos noventa y cinco.

Ejecutorias:

1.- Registro No. 3386

Asunto: AMPARQO DIRECTQ EN REVISION 1080/91.

Promovente: GUILLERMO CQOTA LOPEZ.

Localizacién: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; I, Diciemnbre de 1995; Pag. 134;

2.- Registro No. 17039

Asunto: AMPARO DIRECTO EN REVISION 1694/94.

Promovente: MARIA EUGENIA ESPINOSA MORA.

Localizacion: 9a. Epoca; Pleno; S.JF. y su Gaceta; lf, Diciembre de 1995, Pag. 170"

Con lo anterior es de reiterarse que queda acreditado que se les concedié la garantia
de audiencia a los denunciados al estar acreditadas plenamente las etapas siguientes dentro
del Procedimiento Administrativo de Queja de Precampafia instaurado: 1. Un acto def
que derive la posibifidad o probabilidad de afectacion. a algin derecho de los denunciados,
por parte de la autoridad electoral, es decir, el inicio del procedimiento administrativo de
queja de precampafia; 2. La notificacién y emplazamiento hecho a los denunciados del acto
def que derive la posibilidad de afectacion a algun derecho del quejoso, por parte del érgano
electoral; 3. El plazo especifico para que los denunciados manifiesten lo que a su inferés
convenga; 4. La plena posibilidad para aportar pruebas conducentes en beneficio de sus
intereses, durante el transcurso del plazo oforgado, 5. El inicio, en su caso, de la
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mvpstfgamon correspondlente la cuai tendra como finalidad la aportacion de los elementos
necesarios para obtener el conocimiento cierto de los hechos, de manera formal, congruente,
idénea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva; 6. Se allegaron elementos de conviccion que
se estiman pertinentes para integrar el expediente respectivo y que conforme a la
normatividad electoral deban ser obtenidas por la Comision de Precampaiias; 7. La
formulacion del dictamen correspondiente, como en derecho proceda; v 8. En su momento,
someter el Dictamen a la consideracién del Consejo General para los efectos legales
conducentes.

METITUT

Décimo.- Que es importante sefialar que de acuerdo a los numerales citados en los
considerandos que anteceden y en el caso en estudio se desprende que el bien juridico
tutelado por fa Legisiacion Electoral, en materia de infracciones administrativo-electorales en
materia de precampanas, son las obligaciones y restricciones legales de los parfidos
politicos, precandidatos y ciudadanos, que prevé la normatividad electoral, por lo cual esta
Comision de Precamparias procede al anélisis def escrito de queja tal y como lo ordena fa
Legisiacion Electoral, asi como af estudio de lo expresado por el partido politico quejoso;
analizando fo manifestado por las partes (quejoso y denunciados), en sus correspondientes
escritos para emitir el dictamen dentro del presente Procedimiento Administrativo de Queja
de Precamparia.

Décimo primero.- Que ef escrito de fecha once (11) de enero del afio en curso,
presentado por ef quejoso ef C. Martin Gamez Rivas, en su cardcter de Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional ante ef Consejo General dei Instituto
Electoral, senala medularmente lo siguiente:

. vengo a denunciar irregulandades graves al articulo 47 de la Ley Electoral y 65 de
la Ley Organ.rca del IEEZ, cometidas por el extitular de Proteccion civil en el Estado JORGE
TORRES MERCADO, quien desde hace algun tiempo se ha autonombrado Precandidato del
FPRD a la presidencia municipal de Valparaiso, Zacatecas, ...

HECHOS

PRIMERO.- Es ¢f caso que en fecha 5 de enero de 2007, fueron sorprendido el C. JORGE
TORRES MERCADQ acompafiado de dos personas conocidas coma el Ingeniero
HUMBERTO GARCIA BARAJAS quien es reconocido como maesiro jubifado de la
Universidad Autonoma de Zacatecas, quien actualmente es empleado de SEPLADER y se le
reconoce como operador politico del PRD en la regidn, ambas en el domicilio particular del C.
JESUS PEREZ MENDEZ, ef cual facilitaba su vivienda para que ef C. JORGE TORRES
MERCADQ, depositara més de 250 colchonetas nuevas de diversos colores todas marcadas
con ef logotipe oficial def sistema nacional de proteccion civil.

Las cuales fueron transportadas por ef ahora denunciado JORGE TORRES MERCADO, en un
vehicule de la marca Chevrolet, tipo pick up, color arena, con placas de circulacion PU61560
del estado de Nuevo Ledn, el cual portaba en-el angulo superior derecho una calcomania
cofor amarillo de las que fueron utilizadas en la campafia politica del actual senador de fa
republica y hermano del conductor y presunto propietario del diche vehiculo que sujetaba un
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remolque de color rojo, sobre el cual se rransportaban 250 colchones con fas caracteristicas
arriba sefaladas, mismas que estaban siendo depositadas en el domicilio del C. JESUS

PEREZ MENDEZ, ubicado en calle Guadalupe Victoria, s/n de la comunidad de lobatos,
Valparaiso, Zacatecas, tal y como se puede apreciar del video que se anexa.

Dichas coichonetas llegaron hasta ese lugar sin guia de traslado, ni documento ofical alguno
que acredite la transportacion y la posesion legal de los bienes, tal y como fo sefiala &l
Diractor de proteccion civil en el municipio, ya que dicha autoridad municipal desconocic
plenamente la procedencia de la mercancia marcada como de apoyo def sistema nacional de
Proteccion Civil gue se encontraba en poder de JORGE TORRES MERCADO y el C.
HUMBERTO GARCIA BARAJAS.

Segundo.- Cabe Sefialar que TORRES MERCADO, hasta hace poco tiempo se
desempefiada como titular de Proteccion Civil en el estado, por lo que existe un presunto
desvio de recursos del gobierno hacia el ex funcionario, el cual se ha autonombrado desde
hace algun tiempo comao precandidato del PRD a fa presidencia Municipal de Valparaiso,
Zacatecas.

Para acreditar lo anterior ofrezco y aporto un video en formato VHS del cual se desprende
lo narrada con anterioridad,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, acudo a ésta Maxima Autoridad Electoral en ef
Estado, con el objeto de denunciar ‘iregularidades graves a la ley electoral del estado de
Zacatecas y a su ley orgdnica imputables al C. JORGE TORRES MERCADO al C.
HUMBERTO GARCIA BARAJAS, en los términos de los hechos anteriormente narrados.”

Asimismo, el partido quejoso en su escrito de quefa ofrece las siguientes pruebas:

“1.- LA TECNICA.- misma que se hace consistir en un videa en formato VHS ef cual refaciono
con todos y cada uno de los hechos denunciados, y que contiene la fitmacion de c¢dmo se
suscitaron estos. ‘

2.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. La que se hace consistir en todo lo actuado en
cuanto favorezca a los intereses de (a transparencia y la legalidad en el proceso efectoral.

3.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En fo que beneficie a los intereses de la
transparencia en el proceso electeral.”

Décimo segundo.- Que el denunciado C. Jorge Torres Mercado al haber sido
notificado y emplazado, mediante escrito de fecha veintidés (22) de enero del afic de dos mil
siete (2007), da contestacion a la queja interpuesta, sefialando principaimente fo sigufente:

“PRIMERA: Que doy respuesta a la mencionada gueja SIN HABER SIDO NOTIFICADO EN
MI DOMICILIO PARTICULAR violando con ello las mas elementales formalidades de ley,
tanto esta Autoridad Electoral que hoy me requiere asi como el propio quejoso, ya que el
Oficial notificador del IEEZ en ningtn momento se cerciord que fuese mi domicilio, sino gue
simplemente notifico a través del Sefior Jesus Perez Méndez, en la comunidad de Lobatos,
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7Valpara:so Zac., haciéndole entrega del escrito de referencia; y que posteriormente me fueron
hechos llegar & mi domicilio particutar en Valparaiso, Zac. sin embargo, en aras del
asclarecimiento de los hechos acudo a esta Autoridad Efectoral.

FISTITEATG £

El libelo que me permito contestar, adolece de fundarmento legal, toda vez que plantea en su
preambulo que el suscrito viold el articuto 47 de Ja Ley Electoral del Estado; por lo gue quiero
hacer. mencion que el citado precepto se refiere a fas obligaciones de fos Partidos FPoliticos,
por consecuencia en ningan momento ef suscrito viola tal disposicion ya que no me encuentro
en ninguno de los supuestos que el mismo preve.

SEGUNDA: Fn relacion a sus hechos, quiero comentar que al guejoso no le constan los
hechos gue alude, careciendo por tanto, de toda veracidad puesto que éf no estuvo presente,
por los comentario que he escuchado y fas imagenes que he visto en los medios de
comunicacion, en ningan momento se encontrd su presencia fisica en ef lugar de los hechos;
por tanto esta Autoridad Electoral debera desechar de plano su queja por resultar
notoriamente improcedente, ya que jos hechos narrados son inexistentes.

TERCERA: En cuanto af punta primero def apartado de hechos def libelo de queja, niego en
su totafidad Jos mismos, toda vez que yo desconozco lo ocurrido ya que no me encontraba en
el lugar donde acontecieron.

CUARTA: Es cierto, que el suscrito, hasta hace poco tiempo me desemperfiaba como titular de
Proteccion Civil en el Estado, y hoy me doy cuenta que me han designado como Precandidato
def P. R. D. a la Presidencia Municipal de Valparaiso, Zac. de acuerdo al punto segundo de
los hechos del quejoso.

QUINTA: En cuando a la videagrabacion quiera manifestar que desconozco fos hechos que
contiene asi como la persona de sexo femenino que narra los mismos, y que a la vez esta
haciendo alusién a mi persona nombrandome en refteradas ocasiones simulando que yo me
encuentro presente en ese lugar y en el momento en que “ella” hace la grabacién negando
categoricamente el mismo ya que en ningtin momento me di cuenta de tales acontecimientos
y mucho menos mi presericia se enconiré en &f iugar de los mismos, tal como se desprende
de fas imdgenes que dicha persona grabd y presencié. Por fanto se deseche la prueba
ofrecida por la parte quejosa por no guardar relacion alguna con los hechos que se me
pretenden imputar.”

Que ef denunciado C. Jorge Torres Mercado en su escrifo de contestacion ofrece
fas siguientes pruebas:

“I, LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: Consiste en todo lo que se derive de lo actuado
Y por actuar, de acuerdo a la experiencia v a la ldogica juridica que esta Autoridad Electoral
posea al momento de resolver y que resufte favorable a mis intereses.

i LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en todo lo actuado y por actuar
dentro de los autos de la presente causa que beneficie a mis intereses.”
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Décimo tercero - Que el denunciado C. Jests Pérez Méndez al haber sido
notificado y emplazado, mediante escrito de fecha veintidos (22) de enero del afio de dos mif
siete (2007), da contestacion a la queja interpuesta, sefialando primordialmente lo siguiente:

RETITLITO ELECTORAL DEL SETAOKD O

“PRIMERO: Que de acuerda a la queja presentada por el Partide accién Nacional, en
su punto Primero de Hechos desconozeco fo que el mismo manifiesta en sus dos pérrafos
Primeros.

SEGUNDO: Que efectivamente, se estaban descargando colchonetas en mi domicilio,
procedentes de la Direccion de proteccion Civil del Gobierno de Estado, por parte de dos
personas que desconozco, ya que cuando éstas llegaron a entregar dichas cofchonetas
andaban buscando al Delegado Municipal de nombre JESUS MATA DURON y en virtud de
que su domicilio estaba cerrado, acudieron al mio, pues como he mencionado soy auxiliar del
Delegado Municipal de la comunidad de Lobatos, Valparaiso, Zac.

TERCERO: Que cuando el personal de la Direccion de Proteccion Civil del Gobierno
del estado acudic a mi domicilio para hacer la entrega de apoyo gubernamental, yo no me
encontraba en ese momento sino instantes después cuando ya se encontraba descargando el
mismo y metiendolo a mi casa, en ese preciso momento se presentaron dos persanas, de las
cuales desconozco su nombre, una mujer y un hombre; quienes portaban una camara de
videograbacion y con lujo de violencia se introdujeron a mi domicilio, preguntando por un
sefior de Nombre Jorge Torres, a quien desconozco, sin embargo, creyendo yo que se trataba |
de alguna de las personas que estaban descargando fas colchonetas yo dije que
probablemente ahi se encontraba.

CUARTO: Quiero hacer la aclaracion, que en fecha 28 de noviembre del afio 2006, se
recipic en la Secretaria Particular de la C. Gobernadora la solicitud que hiciera el Delegado
Municipal de nuestra comunidad en donde le soficitamos a fa C. Gobernadora def Estado ef
apoyo de cobifas, colchonetas y despensas, ya que, ademdas de que nuestra comunidad es
muy pobre, las inclemencias del tiempo son extremas; misma que me permifo anexar a la
presente en copia fotostatica de la soficitud realfzada a la C. Gobernadora del Estado. %

Que el denunciada C. Jests Pérez Méndez en su escrifo de contestacron anexa fla
sigufente prueba documental:

Copia fotostética simple del escrito recibido en fecha veintiocho (28) de noviembre del
ario de dos mil seis (2006), por la Secretaria Particular de fa C. Gobernadora, Direccion de
Afencion Ciudadana y Gestion Social, relativa a la solicitud que hiciera al parecer el
Defegado Municipal de la comunidad de Lobatos, del municipic de Valparaiso, Zac.,
solicitando a la C. Gobernadora del Estado la visita de personal de la Direccién de
Proteccion Civif y se les brindara ef apoyo consistente en cobijas, colchonetas y despensas.

Décimo cuarto.- Que respecto a fa notificacion y emplazamiento del denunciado C.
Humberto Garcia Barajas, la misma se realizd mediante los estrados que ocupa este
organo electoral, en virtud de que en el domicilio sefialado para tal efecto se manifesté por
parte de la persona con la que se entendio la difigencia que ef C. Humberto Garcia Barajas
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no se encontraba en ese domfc:ho que es su centro de labores y que ademas habia
solicitado un periodo de licencia por tres (3) meses sin goce de sueldo, y por tanto se nego a
recibir la cédula de notificacién y emplazamiento, arrojando como consecuencia a realizar la
notificacion y empiazamiento por estrados, en fecha veinte (20) de enero del arfio de dos mil
siete (2007). Asimismo, de aufos se desprende que el C. Humberto Garcia Barajas, ne dio
contestacion a la Queja de Precamparia, motivo por el cual precluyd su derecho por no
haberio ejercitado dentro del plazo legal oportuno, asi como también al no haber sefialado
domicilio para oir y recibir notificaciones, las mismas se practicaran mediante los estrados
del Instituto Electoral.

Décimo quinto.- Que del andlisis de las constancias que obran en el expediente, se
desprende que la Comision de Precampanias inicié el Procedimiento Administrativo de Quefa
de Precampafia en contra de los CC. Jorge Torres Mercado, Humberto Garcia Barajas y
Jesis Pérez Méndez, a solicitud del Partido Accién Nacional, argumentandose
sustancialmente que los presuntos infractores realizaron actos que se considera, pueden
constituir infracciones a fa Legislacion Electoral, concretamente por presuntas violaciones y
faltas a los articulos 47 de la Ley Electoral; 65 de la Ley Organica def Instituto Electoral def
Estado de Zacatecas; 1y 2 del Reglamento de Precampafrias para ef Estado de Zacatecas, a
efecto de dictaminar lo conducente.

Décimo sexto.- Que la Comisién de Precamparnias procede al estudio y analisis de lo
manifestado por el partido quejoso vy los denunciados, a efecto de emitir el presente
dictamen.

Que por razon de método, las consideraciones de derecho y los hechos formulados
en el presente procedimiento de queja de precampafia, se analizaran en el mismo orden en
que los expuso el partido quejoso, por lo cual en este considerando se abordara el examen
conjunto de las consideraciones de derecho, y en los siguientes considerandos se analizara
el capitulo de hechos expuestos, para concluir con el ulfimo punto de éstos.

Que estudiado el escrito def quejoso respecto a las consideraciones de derecho,
esta Comision de Precampanas, considera necesario hacer fas siguientes precisiones:

E! guejo sehnala due denuncia irregularidades graves al articulo 47 de la Ley
Electoral v 65 de la Ley Orgénica del Instituto Electoral, cometidas por el denunciada C.
Jorge Torres Mercado.

Por su parte ef denunciado el C. Jorge Torres Mercado, respecto a este punto sefiala
que el articulo 47 de la Ley Flectoral del Estado, se refiere a las obligaciones de los partidos
politicos, por consecuencia en ningun momento, se viola tal disposicion ya que no se
encuentra en ninguno de los supuestos que el mismo prevé.
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Que para lo anterior, es necesario sefialar textualmente lo gue disponen los articulos
47 de la Ley Efectoral y 65 de la Ley Organica del Instituto Electoral:

Ley Electoral def Estado de Zacatecas

“ARTICULO 47
1. La ley sancionara el incumplimiento de fas siguientes obligaciones de los partldos politicos:

3 Conducir sus actividades dentro de los cauces previstos en lsy, y en su normatividad
inferna, y ajustar su conducta y la de sus milifantes a los principios del Estado
democratico, respetando fa libre participacion politica de los demas partidos politicos y
los derechos de fos ciudadanos;

i Abstenerse de reclrrir a la violencia ...;

. Mantener el minimo de afiliados ...;
Iv.  Contar su drgano directivo estatal ...;
V. Ostentarse con la denominacion, emblema v colores que tengan registrados;
Vi,  Cumplir sus normas ... y ... los procedimientos ... para la posiulacion de candidatos,
Vil Garantizar la participacion de fas mujeres ...;
Vit Editar por lo menos una publicacion mensuaf ...;
X Constituir y mantener por lo menos un centro de formacién politica,...;
X.  Destinar anualmente por lo merfos.el 2% del financiamiento publico .. .;
Xl Conformar y sostener esfructuras en cuando menos 30 municipios del Estado;
Xll.  Publicar y difundir en el Estado la plataforma electoral ...;
Xl Publicar trimestralmente su estado financiero de ingresas y egresos ...;
XIV.  Permitir la practica de auditorfas y verificaciones ...;
XV Comunicar ... cualquier modificacion a su declaracion de principios, ...;
XVI.  Comunicar ... los cambios. de domicilio ... o de los integrantes de sus drganos directivos
¥ demas comisiones;
XV, Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacién ...,
XVill.  Informar ... ef origen y destino de sus recursos, v abstenerse de desviar, ..., ef
financiamiento publico recibido;
XX,  Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba, calumnia, infamia, injuria,
difamacion .. ;
XX, Abstenerse de utilizar simbolos refigiosos, ...,
XXI. . Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos, ...
XXM, Asegurar la participacion de las mujeres ... ¥
XX Las demas que les imponga esta ley.”

Ley QOrganica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas:

“ARTICULO 65
1. EI Consejo General conocerd de las infracciones y en su caso, aplicara previa audiencia
del/ infractor, las correspondientes sanciones, a las personas, servidores publicos,
instituciones y entidades siguientes:
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1. Los observadores electorales;
1I.  Las organizaciones a que pertenezcan fos observadores electorales;
III. Las autoridades estaiales y municipales por incumplimiento en tiempo y forma a fo
dispuesto por el articulo 11 de esta ley;
IV.  Los funcionarios electorales, ...; -
V. Los notarios publicos en ef Estado, por incumplimiento a las obligaciones que les impone
la Ley Electoral; ;
V1. Quienes siendo autoridades, representantes de instituciones o particulares, personas
fisicas o morales, violen las disposiciones de la Ley Electoral en materia de
financiamiento o contratacion de propagarida y su contenido;
VII.  Los dirigentes, candidatos, miembros o simpatizantes de los partidos politicos;
VIII. Los partidos politicos;
IX. Lascoaliciones; y
X. Losjueces integrantes del Poder Judicial del Esfado y los Agentes del Ministerio Publico.

Que del articulo 47, fraccién I, de la Ley FElectoral se desprende fa obligacién de los
partidos politicos de conducir sus actividades dentro de los cauces previstos en la Ley
Electoral, v en su normatividad interna, debiendo ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado democratico, respetando Ia libre participacién politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos. De la misma forma, los partidos politicos
seran garantes de la conducta, tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas
con sus actividades, por tener el deber de vigilancia (culpa in vigilando) sobre las personas
que actian en su ambito, a efecto de que cumplan con la ley, y en caso conlrario, podran ser
objeto de que se les apliguen los procedimientos sancionatorios en materia electoral.
Asimismo, del articulo 65 de la Ley Organica del Instituto Electoral, se desprende que
personas (fisicas y/o morales) pueden incurrir en infracciones a la ley.

Que de lo anterior, es evidente que el partido quejoso no acredita fehacienfemente su
accion, en cuanto a lo que sefiala de la violacion a las disposiciones normativas, que a decir
de &/, cometieron los denunciados, ni mucho menos se desprende lesion a interés alguno del
quejoso, pues no se deja plenamente plasmada la conducta en que incurrid el denunciado,
es decir, no sefiala en que consiste la irregularidad grave que vulnera la normalividad
electoral, por parte del C. Jorge Torres Mercado, motivo por el cual no se desprende de la
quefa, que exista un acto que se estime violatorio a las disposiciones aducidas por el
denunciante. ‘

Décimo séptimo.- Ahora bien, referente a los hechos formulados por ef quejoso y
los denunciados, esta Comision de Precamparias, considera necesario hacer las siguientes
precisiones: : :

a

Con relacion a fas afirmaciones contenidas en ef primer () punto de hechos del
escrito presentado por el partido quejoso, y las contestaciones de los denunciados, se
desprende que la fecha sefiafada, en que se narra sucedieron los hechos denunciados, es el
dia cinco (05) del mes de enero del afo en curso, y donde cabe resaltar, que conforme a la
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convocatoria e informe emitido por el Partido de la Revolucion Democratica, el C. Jorge
Torres Mercado en esa fecha no era precandidato de ese instituto politico, y de la misma
manera se desprende que no participé en la contienda interna como precandidato.

Que referente a que en esta fecha (5 de enero de 2007), se trasladaron colchonetas
marcadas con el logotipo oficial def Sistema Nacional de Proteccién Civil, a la comunidad de
Lobatos, Valparaiso, Zacatecas, es cierto que las mismas se enviaron a dicho lugar, en un
vehicufo tipo pick up, marca chevrolet color arena, y cuyo propietario es Eduardo Zamora, y
quien las trasiado fue personal de la Direccion Estatal de FProteccién Civil, segun se
desprende del oficio nimero DEPC/021/2007, recibido en fecha tres (03) de febrero del afio
actual, en el que la Directora Estalal de Proteccion Civil hace del conccimiento de esta
Comision de Precampafas lo siguiente:

I Que efectivamente en fecha cinco de enero del afic dos mil siete, personal de
esta a mi cargo se fraslado a la comunicad de Lobatos del Municipio de
Valparaiso, Zacatecas transportando material de apoyo a damnificados por
los frios intenses, consistente en colchonetas identificadas con el logotipo
del Sistema Nacional de Proteccién Civil;

il. El personal de esta Direccién responsable del trasfado de los apoyos
referidos, fue el C. Carlos lbarra Ruiz de Chavez. Sobre el pariicular anexo el
oficio de comision correspondiente para los efectos a que haya lugar.

ili. Las caracteristicas del vehiculo: tipo pick up, marca CHEVROLET, color
arena, el nombre del propietario es Eduardo Zamora.

V. El domicilio donde se almacenaron las colchonetas es conocido calle
Guadalupe Victoria s/n comunicad de Lobatos, Zacatecas.

V. Los nombres de las personas a quien se hizo enirega: En ausencia del
delegado municipal se hizo entrega af C. Jesus Pérez Méndez, en su calidad
de Auxiliar del Delegado Municipal.

VI. Que esta Direccion no cuenia con personal en el municipio de Valparaiso,
Zacatecas.

VIl. Toda vez que, se encuentra aun vigente la declaratoria de emergencia
autorizada mediante boletin de prensa 379/06 de fecha 28 de diciembre del afio
2006, no se ha recabado la totalidad de documentacion comprobatoria de la
entrega recepcion de los insumos dispuestos para el Municiplio, una vez que fa
misma obre en esta Direccién, se pondra a su disposicién para los efectos a que
haya lugar.”

Asimismo, se anexa copia fotostatica simple del oficio numero 007/2007, de fecha
tres (03) de enero del afio actual dirigido al C. Ing. Carlos Ibarra Ruiz Chavez, por parte de fa
Directora Estatal de Proteccion Civil, oficio que contiene fa razén de recibido por el citado
ciudadano, (contenido en el expediente CPCG-IEEZ-PAQP-01/4II/2007), y que en su parte
conducente sefiala texfualmente lo siguiente:
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.. me permito comisionarlo-a Usted, para que el dia 5 de enero del aflo en curso,
acuda a la comunidad de Lobatos, del Municipio de Valparaiso, con el fin de que
eritregue 1os insumos & la autoridad municipal de la comunidad para su distribucion
que con caracter de urgente requiere fa poblacion.”

A flos citados documentos (oficio’ y anexo) se les otorga valor probatorio pleno, en
virtud de que ef primero es considerado documental publica, de acuerdo a lo que dispone el
articulo 18 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion def Estado, y ademas de que en
ambos documentos no existen medios probatorios que los contradigan respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los mismos.

De igual manera se desprende de los documentos citados con anterioridad, que el
personal af ffegar a dicha comunidad, trataron de localizar al Delegado Municipal, ef cual af
parecer se encontraba ausente de ese lugar, motivo por el cual se dirigieron con ef €. Jesus
Pérez Méndez, para hacerle entrega de tales bienes, virtud a que de acuerdo a lo sefialado
por la Directora Estatal de Proteccion Civil, este ciudadano es el Auxiliar def Delegado
Municipal, y por ende en el domicilio (que es de su propiedad) ubicado en la cafle
Guadalupe Victoria s/n en la comunicad de Lobatos, del Municipio de Valparaiso, Zacatecas,
fue donde se almacenaron fas colchonetas mencionadas.

Por lo cual se desprende que en la fecha citada, se trasladaron colchonetas
marcadas con el logotipo oficial def Sisterna Nacional de Proteccion Civil, a la comunidad de
Lobatos, def municipio de Valparaiso, Zacatecas, es cierto que las mismas se enviaron a
dicho lugar, por personal de la Direccién Estatal de Proteccion Civil,

Asimismo, el denunciado C. Jorge Torres Mercado, en este punto de hechos,
manifiesta que al quejoso no le constan los hechos que afude, careciendo por tanto, de toda
veracidad puesto que él no estuvo presente, en el lugar de los hechos. Por su parte ef
denunciado C. Jesus Pérez Méndez, en este punto de hechos sefiala que Jo desconoce,
pues al parecer, cuando ef personal de fa Direccién de Proteccion Civil acudic a su domicilio
para hacer la enfrega de las colchonetas, no se encontraba en ese momento sino instantes
después se presentd, y en el momento de estar descargando e introduciendo a su domicifio
fos citados bienes, es cuando en ese momento se presentaron dos personas (las cuales
menciona que desconace sus nombres), quienes portaban una camara de videograbacion,
mismas que se introdujeron al domicilio, preguntando por el C. Jorge Torres, a quien
desconoce, sin embargo, creyendo que se tratabha de alguna de las personas que estaban
descargando las colchonetas les menciono que probablemente ahi se encontraba.

Décimo octavo.- Que en cuanto al segundo punto de hechos formulados por ef
quefoso y los denunciados, esta Comisién de Precamparias, considera necesario hacer las
Siguientes precisiones:
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El partido quejoso alega que el denunciado C. Jorge Torres Mercado, hasta hace
poco tiempo se desempenada como titular de Proteccion Civil en ef Estado, por lo que existe
un presunto desvico de recursos del gobierno hacia el ex funcionario, ef cual se ha
autonombrado desde hace algun tiempo como precandidato.

£l denunciado C. Jorge Torres Mercado arguye gue, es cierto que hasta hace poco
tiempo se desempefiaba como titular de Proteccion Civil en el Estado; que en ningun
momento se dio cuenta de fales acontecimienfos y mucha menos su presencia se encontro
en ef lugar de fos mismos, tal como se dasprende de las imagenes que dicha persona grabo
¥ presencio.

Que por lo que respecta al punto segundo de hechos y suponiendo sin conceder, que
elfo fuera cierto, por la forma en que lo seriala el quejoso, y por la materia de los actos,
hechos u omisiones denunciados, aun y cuando éstos se llegaran a acreditar, esta Comision
de Precampanas considera que ef Instituto Electoral no es la autoridad competente para
conocer de los mismos, motivo por el cual se dejan a salvo los derechos del quejoso
para que en el caso de estimarfo pertinente, acuda ante la autoridad correspondiente a
manifestar lo conducente.

Que por lo que respecta al punto segundo de hechos relativo a que ef denunciado es
precandidato del Partido de la Revolucion Democratica, a la Presidencia Municipal de
Valparaiso, Zacatecas, es importante destacar que en el caso particular del C. Jorge Torres
Mercado, de lo argumentado por el quejoso y de los constancias que obran en autos no se
desprenden elementos que acrediten que haya realizado actividades propagandisticas con el
objeto de promover publicamente su imagen personal, con el propésito de obtener la
postulacion a un cargo de efeccion popular, es decir, no se acredita que se estaba
promocionando como precandidato de un deferminado partido politico, para ocupar un cargo
de eleccion popular. Ademas, obra en los archivos de esta Comision de Precampafias de
que ho se registré ante dicho instituto politico como aspirante para patticipar en el proceso
interno de seleccion de candidatos.

CF

Lo anterior, arroja como consecuencia que al no existir ¢ acreditarse tales supuesto,
no se da el incumplimiento a la norma electoral, motivo por ef cual el Instifuto Eflectoral, no
puede imponer sancion alguna y que.en su caso, seria hasta la negativa del registro como
candidato.

Décimo noveno.- Cabe reiterar, que en of caso del denunciado C. Humberto
Garcia Barajas, tal como ya se senald, tanto en los resultandos, como en anteriores puntos
de considerandos, no obstante de oforgdrsele la garantia de audiencia, al haber sido llamado
a hacer valer su defensa en ef presente procedimiento, éste no did contestacion a la queja
de precamparia, motivo por el cual preciuyé su derecho por no haberlo ejercitado dentro def
plazo legal oportuno,
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Vigésimo.- Que respecto a la prueba técnica consistente en un (1) videocasete
marca sony en formato VHS, con el titulo “Copia queja (PAN) Valparaiso”, en el mismo
aparecen varias intervenciones entre otras por los siguientes personajes: I Ciudadano y
ciudadana que acomparian al camardgrafo; il. Camarégrafo, que realizé fa video filmacién;
ill. C. Jestis Pérez Méndez, persona que se ostenta como propietario del bien inmueble; IV.
Tercero, persona que 8e encuentra dentro de la vivienda; V. Persona que se le nombra
dactor; y VI. Una persona a quien solamente se alcanza a percibir su voz.

Que es importante sefialar que, el videocasete ofrecido como medio probatorio, en la
imagen vy ef audio no se desprenden elementos que acrediten los hechos violatorios
imputados a los denunciados y, por lo cual se transcriben y analizan los dialogos de los
refatos efectuados, conforme a lo siguiente:

“NARRACION DE LAS IMAGENES

EL VIDEQ INICIA, CON UNA IMAGEN TOMADA DESDE EL INTERIOR DE UN VEHICULO EN
MARCHA; EN EL SE APRECIA, UN TRACTO CAMION ESTACIONADO EN LA CALLE. ACTO
SEGUIDO, Y POR LOS MOVIMIENTOS DE LAS IMAGENES, SE PRESUME QUE LA FILMACION LA
VAN REALIZANDO ALGUNAS PERSONAS QUE VAN CAMINANDO Y CONVERSANDO, MAS NO SE
ENTIENDE LA CONVERSACION. | A CAMARA CAPTA A LOS LEJOS UN REMOLQUE CARGADO
DE COLCHONETAS DE COLORES (NEGRQO, RQJO Y GRIS), PEGADO A UNA CAMIONETA PICK
UP CHEVROLET, AL PARECER COLOR ARENA, PUES ESTE NO SE PUEDE APRECIAR
NITIDAMENTE POR LOS RAYOS DEL SOL, LUEGO SE APRECIA UNA VIVIENDA DE DOS PLANTAS,
CON JARDINERAS AL FRENTE, LA PLANTA ALTA DE LADRILLO SIN REVESTIR, CON VARIAS
VENTANAS, DOS DE ELLAS EN FORMA DE CIRCULO. Y OTRAS DE ELLAS EN FORMA DE MEDIO
CIRCULO, ADEMAS DE UNA PUERTA. LA ENTRADA £S UN PORTON CORREDIZO DE COLOR
BLANCOQ, CON PINTURA EN MALAS CONDICIONES.

EL PORTON SE ENCUENTRA ABIERTO, LO QUE HACE POSIBLE QUE SE PUEDA FILMAR EL
INTERIOR DE UNA VIVIENDA. DE ACUERDO CON LAS IMAGENES, EN EL INTERIOR DE LA
VIVIENDA, SE OBSERVA UNA PERSONA INTRODUCIENDO UNA COLCHONETA POR UNA PUERTA
NEGRA QUE SE ENCUENTRA AL FONDO DE LA HABITACION QUE ALCANZA A CAPTAR LA
CAMARA, LUEGQ, SALE DE ESA MISMA PUERTA, UNA PERSONA DE APROXIMADAMENTE 68
ANOS, QUE VISTE UUNA SUDADERA NEGRA CON ADORNOS BLANCOS AL FRENTE, Y UNA
GORRA COLOR NEGRA. LOS QUE ACOMPANAN AL CAMAROGRAFQ, SON DOS PERSONAS, UNA
DEL SEXO MASCULINO QUE DICE SER ABOGADO Y LINA DEL SEXO FEMENINO EN ESTADO DE
GRAVIDEZ, ABORDAN A LA PERSONA DE GORRA COLOR NEGRA, DICIENDO QUE LES LLAMO
LA ATENCION LOS COLCHONES, Y PREGUNTAN DE QUIEN SON, A LO QUE RESPONDE QUE
SON DE ZACATECAS, LUEGO LE PREGUNTAN ;AQUI ESTA JORGE TORRES VERDAD?, EL
SENOR RESPONDE “HEY SI”, VUELVEN A PREGUNTAR “;DONDE ESTA JORGE TORRES
AHORITA?", RESPONDE "ESTA ADENTRO" INSISTEN "; PODEMOS HABLAR CON EL?” RESPONDE
"PUES HABLEN CON EL AH ESTA. UNA DE LAS PERSONAS QUE ESTAN ACOMPANANDO AL
CAMAROGRAFO GRITA jJORGE!, EN ESOS MOMENTOS, SALE DE LA PUERTA NEGRA QUE SE
APRECIA AL FONDO DE LA HABITACION, UNA PERSONA DE APROXIMADAMENTE 54 ANOS DE
LENTES, QUE VISTE UNA PLAYERA NEGRA, PANTALON OSCURD, Y LE PREGUNTAN ‘GEL
SENOR TORRES? OIGA LO ACABAMOS DE VER QUE ENTRO. EL SENOR DE CAMISA NEGRA Y
PANTALON OSCURQ RESPONDE "A SUSORDENES” LE CONTESTAN “NO, NO, AL SENCR JORGE
TORRES” RESPONDE “;QUIEN LO BUSCA?, ;QUIENES SON USTEDES?", DANDOQ INICIO A UNA
DISCUSION, EN LA CUAL LOS CIUDADANOS Y PRODUCTORES DEL VIDEO TRATAN DE HABLAR -
COMN EL SENOR JORGE TORRES, Y LOS MCRADCORES DE LA VIVIENDA TRATANDC DE
EVITARLO. LA PERSONA DE LENTES Y PLAYERA NEGRA PREGUNTA QUE St TRAEN ALGUNA
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ORDEN DE CATEO A LD QUE RESPONDEN L0OS CIUDADANOS QUE NO, QUE SON CIUDADANOS
Y CUIDAN LOS RECURSOS PUBLICOS. LA CAMARA HACE UN ACERCAMIENTO A UNA DE LAS
COLCHONETAS QUE TRAE IMPRESO UN LOGO QUE DICE: ---APOYQ DEL SISTEMA NACIONAL
DE PROTECC!ON CIVIL, PROHIBIDA SU VENTA-— INICIANDOSE DE NUEVA CUENTA UNA
DISCUSION RESPECTO A LA PROCEDENCIA Y EL LUGAR DE SU DEPOSITO, Y SE INSISTE EN
HACER SALIR AL SENOR JORGE TORRES.

DENTRO DE LA HABITACION SE APRECIAN DOS ESTIBAS DE COLCHONETAS QUE SE
ENCUENTRAN ENCIMA DE DOS CAMAS, AS/ COMO L[AS DOS PERSONAS QUE SE
ENCONTRARON DENTRO DE LA HABITACION Y LOS DOS CIUDADANOS, DISCUTIENDO EL
ASUNTO. UNO DE ELLOS, EL DE CACHUCHA NEGRA Y SUDADERA NEGRA CON ADORNOS
BLANCOS AL FRENTE, DICE LLAMARSE JESUS PEREZ MENDEZ Y QUE ES PROPIETARIO DE LA
CASA: UNO DE LOS CIUDADANOS LE PIDE AL CAMAROGRAFO QUE FILME NUEVAMENTE EL
REMOLQUE Y LA CAMIONETA, LUEGO SE REALIZA NUEVAMENTE UNA FILMACION DE LAS
COLCHONETAS QUE SE ENCUENTRAN EN EL REMOLQUE, Y SE REALIZA UN ACERCAMIENTC A
LAS PLACAS DEL VEHICULO, QUE EN UN PRIMER MOMENTO NO SE APRECIA EL NUMERO; EN
LA MISMA CAMIONETA PICK UP, QUE SE ENCUENTRA PEGADA AL REMOLQUE, SE APRECIA
UNA CALCOMANIA EN EL MEDALLON DEL VEHICULO EN LA PARTE SUPERIOR DERECHA, CON
LA LEYENDA, TOMA TORRES, SENADOR (AL PARECER LE FALTA UNA LETRA AL NOMBRE). EN
LA SEGUNDA PLANTA DE LA VIVIENDA, SE APRECIA UNA PLACA CON LA LEYENDA CASA DE LA
FAMILIA PEREZ DOMINGUEZ, CALLE GUADALUPE VICTORIA; EN ESOS MOMENTOS, SE
OBSERVA UNA CAMIONETA CHICA PICK UP COLOR NEGRA QUE SE RETIRA DEL LUGAR.
LUEGO SE APRECIA UNA TOMA EN LA QUE EL SENOR DE CAMISETA NEGRA Y LENTES, CIERRA
EL PORTON, QUEDANDC DENTRO LA PERSONA DEL SEXO FEMENINO QUE ACOMPANABA AL
CAMAROGRAFO, DEJANDO FUERA AL CAMAROGRAFO Y A LA PERSONA DEL SEXOMASCULINO
QUE LO ACOMPANA. SE ABRE LA TOMA, Y A ESCASOS METROS DE LA PICK UP, SE OBSERVA
UNA PERSONA DEL SEXO MASCULING, CON CAMISA AZUL A RAYAS BLANCAS, TOCANDO EN
UN PORTON COLOR AZUL, POR ENCIMA DEL PORTO SE APRECIA UNA MANTA CON LA
LEYENDA, “POR EL BIEN DE TODOS" LUEGQ SE PUEDE VER, QUE LA PERSONA QUE
ANTERIORMENTE SE ENCONTRABA TOCANDO EL PORTON, ABRE LA CAMIONETA PEGADA AL
REMOLQUE E INTRODUCE UNA MALETA QUE CARGABA EN LA CAJA DE LA PICK UP, Y AL
ACERCAR LA TOMA, SE APRECIA, QUE-LA PERSONA DE LA CAMISA AZUL A RAYAS BLANCAS,
ES LA MISMA PERSONA QUE SE ENCONTRABA EN EL INTERIOR DE LA HABITACION DE LENTES,
SUDADERA NEGRA Y PANTALON OSCURO. LUEGO DEL PORTON AZUL SALEN DOS PERSONAS
DEL SEXO FEMENINO, UNA DE SUDADERA AZUL Y UNA DE SUDADERA AMARILLA, Y SE
RETIRAN DEL LUGAR. ACTO SEGUIDO, SE VUELVE A VER LA PERSONA DE CAMISA AZUL A
RAYAS BLANCAS, CON OTRA PERSONA QUE VISTE CHALECO BEIGE, LUEGO CAMINAN HACIA
LA ENTRADA DE LA HABITACION, SE PIERDE FOR UN MOMENTO LA IMAGEN, SE VE
ENTREABIERTO EL PORTON, LUEGO INICIA UNA DISCUSION ENTRE EL DUENO DE LA CASA Y
£L SENOR DE CHALECO BEIGE, QUIEN DICE SER DE PROTECCION CIVIL, UNA PERSONA EN EL
INTERIOR, TRATA DE CERRAR UNA PUERTA CORREDIZA DE CRISTAL, QUE SE ENCUENTRA
TRAS DEL PORTON, SIN EMBARGO, LA PERSONA DE CHALECO BEIGE INSISTE EN QUE SE LE
DE PERMISO DE CONTAR LO QUE HAY EN EL INTERIOR DE LA VIVIENDA. ACOMPANAN A LA
PERSONA DE CHALECO BEIGE, TRES ELEMENTQOS DE SEGURIDAD PUBLICA; TRAS LARGA
DISCUSION, Y BAJO AMENAZA DE LLAMAR AL MINISTERIO PUBLICO PARA DAR FE DE LOS
HECHOS, EL PROPIETARIO DE LA CASA CONCEDE EL PERMISO A LA PERSONA DE CHALECO
BEIGE, DE PROTECCION CIVIL (AL QUE LE LLAMAN DOCTOR), PARA QUE PASE Y CUENTE LAS
COLCHONETAS. SE INTRODUCE EL DOCTOR AL INTERIOR DE LA VIVIENDA, Y CUENTA 40
COLCHONETAS DENTRO DE LA HABITACICN, MOSTRANDO A LA CAMARA EL LOG® QUE DICE,
APOYO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL. EN ESOS MOMENTOS, LA PERSONA
DE CAMISA AZUL A RAYAS BLANCAS, CIERRA LA PUERTA NEGRA DEL INTERIOR, LUEGO SALE
EL ENCARGADO DE PROTECCION CIVIL Y CUENTA.LAS COLCHONETAS QUE SE ENCUENTRAN
EN EL REMOLQUE Y DICE QUE SON 210, MANIFESTANDO QUE EN TOTAL SON 250
COLCHONETAS. ACTO SEGUIDO, SE OBSERVA UNA CONVERSACION ENTRE LA PERSONA DE
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PROTECCION C!WL Y LA PERSONA DE CAMISA AZUL A RAYAS BLANCAS, [UEGO SE LE
SOLICITA A UNQ DE LOS ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA ANOTE LAS PLACAS DE LA
CAMIONETA PICK UP, ¥ SE REALIZA UNA TOMA DE LA PLACA DELANTERA DEL VEHICULO,
CUYOS NUMEROS SON PU-61 560 DEL ESTADO DE NUEYO LEON. LA PERSONA DE CAMISA
AZUL A RAYAS LEVANTA EL PEDESTAL DONDE DESCANSA EL REMOLQUE. LUEGO LA CAMARA
HACE UNA TOMA DE UNA CAMIONETA NISSAN DE SEGURIDAD PUBLICA, CON NUMERO DE
PLACA OFICIAL 0491 Y A UN ELEMENTCO DE SEGURIDAD CON UNA [IBRETA Y UNA PLUMA EN
LA MANO, POR ULTIMO SE APRECIA QUE SE RETIRA LA PERSONA DE CAMISA AZUL A RAYAS. ™~

Que en relacién a la prueba técnica ofrecida por el Partido Accidn Nacional, es
importante sefialar que efectivamente es verdad que las filmaciones contenidas en los
videocasetes son representaciones de hechas, como los documentos, y que, a diferencia de
éstos, se aprecian por imagenes y sonidos, que permiten ver cosas, personas, movimientos,
gestos, palabras, etcétera, que no necesariamente se reflefan con la escritura, sin embargo,
también es cierto que no se puede afirmar que tengan como caracteristica fa de ser objetivos
o reales, sino que, como los documentos, son susceplibies de error, falsedad o falfa de
correspondencia con la verdad, ya que, por gjemplo, con ef uso de los instrumentos con que
son producidos, las imdgenes y sonidos pueden manipularse mediante cortes, o fa
introduccion de imagenes que corresponden a otro acontecimiento, para hacer aparecer una
situacion distinta a la que en realidad sucedié. Anle tales posibilidades, es que fa Comision
Dictaminadora pondera las circunstancias del videocasete, y una vez analizado ef contenido
del mismo, se sefiala que no se cuentan con algunos olros elementos que corroboren su
contenido, llegandose a la conclusion que la parte guejosa no sefialo fehacientemente los
motivos por los cuales deba considerarse real y objetivo el video que ofrecié como medio
probatorio, v mas aun que fo hechos sefiglados sean constitutives de infraccion a la norma
electoral en materia de precampafias.

No obstante a lo anterior, ia prueba técnica no hace prueba plena, pues a juicio de la
Comision de Precampafias, dicho elemento probatorio no puede generar conviccion, pues
por si mismo solo puede arrojar un indicio sobre fos hechos que refiere, sin que exista
vinculacion con algtn otro medio de conviccion a efecto de alcanzar eficacia probatoria
plena, ademas de que de los elementos que obran en el expediente no generan conviccion
sobre la veracidad de los hechos afirmados por el quejoso, asi como tampoco se
desprenden elementos violatorios a fa normatividad elecforal.

Por otro lado, ef hecho de haber sefalado las circunstancias que se pretendian
demostrar, sirve para reiterar que fa Comisién de Precampafias al momento de analizar
dicho medio probatorio, esté en condiciones de verificar si el videocasete prueba los hechas
gue se pretenden acreditar, mas no significa que deban tenerse por verdaderas, sino mas
bien, se valoran en funcion de todos fos elementos que aparecen en ef videocasete o en
ofras pruebas, para corroborar si son ciertas, mofivo por el cual se concluyd que no se
demostraban algunas circunstancias, entre ofras tales como el hecho de que ef C. Jorge
Torres Mercado: 1. Fuera precandidato del Partido de la Revolucién Democrética; .
Estuviera presente en ef lugar de los hechos; y Il Utilizara programas o recursos publicos de
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caracter social para la reafizacion de actos de proselitismo politico en su favor. Ademas de
que no demostro que ef C. Jesus Pérez Méndez, no fuera Auxiliar del Delegado Municipal
v a quien en su domicilic, personal al servicio de de la Direccién Estatal de Proteccion
Civil, acudio para hacerle entrega de objetos que tienen que ver con acciones relacionadas
con proteccion civil, y por tanto no tiene la fuerza convictiva suficiente para tener por
ciertos los hechos que sefiala el quejoso, tal y como se analiza en este Dictamen.

En ese contexto y en los términos antes expuestos, es de concluirse que los hechos y
actos descritos como constitutivos de infraccion a la Ley Electoral, que se pretende acreditar
a través de la prueba en analisis, no se acreditan, dado que la prueba técnica aportada y los
elementos que obran en el expediente no crean convicciéon ya que no identifican
fehacientemente a los denunciados, con las circunstancias de modo, tiempo y lugar, por lo
cual no se acredita que los denunciados incurrieron en infracciones a fa Ley Electoral.

Vigésimo primero.- Por lo que respecta a las pruebas aportadas por las partas,
debe decirse fo siguiente:

En su escrito de quefa, el Partido Accién Nacional ofrece como prueba técnica un
videocasete en formato VHS, al cual se le da el valor de indicio y def cual al no desprenderse
algunos otros elementos que corroboren su contenido, se concluye que no genera conviccion
en la autoridad dictaminadora, pues por si mismo no acredita que sean hechos constitutivos
de infraccion a la norma electoral en materia de precampanas.

Que de igual manera ofrece las siguientes pruebas: Presuncional fegal y humana e
Instrumental de actuaciohes.

En relacién a la prueba presuncional, ésta no satisface los exfremos de los articulos
20y 23, parrafos 1y 3 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del Estado
de Zacatecas; y 30 del Reglamento de Precamparias, que sefialan que para hacer valer una
presuncién que le favorezca, bastara que el oferente invoque el hecho probado del que la
derive. En la especie, no se prueban los supuestos en que hace consistir las presunciones,
por lo que se tiene como mero indicio pero al no estar adminiculada con ofro medio
probatorio no genera veracidad, este medio probatorio no acredita adecuadamente lo
senalado por el oferente.

La prueba Instrumental de Actuaciones se valora para resolver atendiendo a las
disposiciones sefialadas en la Ley def Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del
Estado de Zacaftecas, se desahoga por si sola y al ser sélo un mero indicio, este medio
probatoric no acredita debidamente lo serfialado por el oferente.

Vigésimo segundo.- Que ef denunciade C. Jorge Torres Mercado, ofrece como
pruehas, las siguientes: Presuncional legal y humana e Insirumental de actuaciones.
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Que respecta a la prueba presunc:ona! conforme a fos articulos 20 y 23, parrafos 1

y 3 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del Estado de Zacatecas; y 30
def Reglamento de Precamparias, la misma tiene valor de indicio.

La prueba Instrumental de Actuac:ones se valora para resolver atendiendo a las
disposiciones seflaladas en la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del
Estado de Zacatecas, se desahoga por si sofa y se le da valor md:c;ano

Vigésimao fercero.- Que &/ denunciado C. Jesus Pérez Méndez, anexa como prueba
de su parte la documental privada.

Que respecto a fa citada prueba, ésta satisface los extremos de los articulos 17,
fraccion 1, 18, sequndo pérrafo, y 23, péarrafos 1y 3 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion Efectoral del Estado de Zacatecas; y 30 del Reglamento de Precampanas, que
sefialan que es documental privada el documento que aporte una de las partes, siempre y
cuando tenga relacién con sus pretensiones, misma que hace prueba plena, pues derivado
de los demas elementas que obren en el expediente, y el recto raciocinio de fa relacion que
guardan entre si, generan conviccion sobre la veracidad de los hechos seralados, por lo que
se le concede valor de indicio, aunado a que no existe prueba en contrario de su contenido.

Vigésimo cuarto.- Que de lo expuesto con antelacion se desprende que la queja de
precampadia presentada por el Partido Accion Nacional, no acredita fehacientemente los
supuestos hechos que denuncia, toda vez que de los elementos que obran en el expediente
¥ de conformidad con lo dispuesto en la Legislacion Electoral no existe precision de que las
personas denunciadas hayan cometido conductas contrarias a la Ley.

Sobre esa base, esta Comisién.de Precamparias considera que de la denuncia de
hechos presentada y que dio motivo para la instauracion del presente procedimiento
administrativo resufta infundada e improcedente, virtud a que la queja de precampafia.
presentada por el Partido Accion Nacional, carece de los elementos necesarios para
sustentar la accioén intentada, reiteréndose que no adjunta los documentos probatorios de su
queja, y se fundamenta en consideraciones que no acreditan los extremos legales de su
actuar en contra de los denunciados.

Vigésimo quinto.- Contrario a lo que sostiene el partido politico denunciante, cabe
senalar que al realizarse ef andlisis dentro de autos del expediente que contiene ef
procedimiento administrativo "de queja de precampafia, se encuentra comprobado
plenamente que lo externado por ef partido quejoso no tiene sustento legal y en cambio 08
denunciados acreditan en su defensa que no han incurrido en violacién o infraccion a fa
Legistacion Electoral, por ende la Comision de Precamparias al emitir el presente dictamen
considera que se ajusta a lo ordenado por la normatividad electoral, asimismo, acata
plenamente Jos principios rectores que nos rigen en materia electoral.
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Que de esta manera, con fundamento en las normas descritas y en los
razonamientos expuestos con antefacion, se deduce que la queja interpuesta por el partido
quejoso es infundada e inoperante. Reiterando que resulfta inatendible por el drgano
electoral, en virtud de que el planteamiento hecho en la queja de precampafia no oforga
certeza del acto del que se queja y que supuestamente le causa perjuicio, ya que se frata de
generalidades que no pueden ser atendidas al menos en materia de precampanas, segun se
desprende del escrito de queja, resultando indispensable a la hora de argumentar la queja,
precisar de manera clara cual es el dario, afectacion o lesion que fe causa al quejoso el acto
del que se queja, por lo tanto, la Comision de Precampafias se encuentra imposibilitado para
tomar una decision en cuanto a comprobar fehacientemente lo que en su escrito sefiala.

A mayor abundamiento, de la lectura y andlisis del escrifo y de las constancias que
obran en autos se advierte que el partido quejoso hace una manifestacion def acto que se
imputa, en donde no se dice exactamente-en qué consistieron los hechos que se atribuyen a
los denunciados en cuanto a modo y circunstancias; asi pues tenemos que en el escrito
inicial de queja deben sefialarse los actos que a juicio del quejosos le hubiesen causado
dafio, afectacion, lesién o perjuicio con el acto del que se queja, lo que en la especie no
sucedio, y por ende, dicha queja resulta en su argumentacion vaga e imprecisa. Cabe
precisar que, con lo anterior, no se quiere decir que la expresion de los actos de fa denuncia
estén necesariamente sujetos a ciertas formalidades, sino que si debe expresarse la
afectacion de forma clara y concreta y acreditar fehacientemente su actuar, exhibiendo y
ofreciendo los medios probatorios correspondientes para que la autoridad administrativa
electoral se pronuncie conforme a la Legislacion Electoral sobre la misma.

A este respecto es importante dejar en claro que las circunstancias imputadas a los
presuntos denunciados son en cuantoc a situaciones de tiempo, modo y fugar en que se
comentan las faltas o infracciones, asi como las condiciones particulares e individuales de
los sujetos denunciados, situaciones que permiten emplear, aproximandose en mayor o
menor medida, fos extremos que establecen las disposiciones legales correspondientes que
se aplican al caso concrefo, es decir, situaciones de hecho que atenuan o agravan la
imposicion de la sancién que en su caso, corresponda por parte del organo electoral y en
acalo a fo que mandata la Legislacion Efectoral.

Asimismo, es preciso destacar que atendiendo al principio de inocencia vigente en
el procedimiento administrativo sancipnadcor electoralf, v de aplicacion al presente
procedimiento administrativo de queja de:precampana, la carga de la prueba para demostrar
la responsabilidad del denunciado le corresponde acreditarlo al quejoso o bien, sefialar o
hacer del conocimiento al érgano. electoral sobre la existencia de elementos de prueba
indiciaria, que sea suficientemente sdlido para que, al procederse a la investigacion se llegue
al conocimiento fegal de los actos de los que se queja; en su caso, ante la ausencia de
elementos que acrediten la presunta responsabilidad de la infraccion administrativa, se
considera a los denunciados inocentes hasta en tanto no se demuestre fo conirario.

Resolucion CG — IEEZ 01/111/2007 : | 35
Expediente: CPCG-IEEZ-PAQP-01/I1/2007




Consejo General

Que ta! y como lo ha postulado Ia doctring, fa presuncion de inocencia del inculpado
debera ser respetada por la autoridad y, en su caso, destruirta a través de efemenfos de
conviccion que no dejen duda respecto de la responsabifidad del infractor, y que las
consideraciones sobre valoracion de las pruebas quedan sufetas a lo que en especifico
prevea la ley a aplicar y, mas generalmente, a las reglas de fa l6gica, la sana critica y de la
experfencia,. mofivando su apreciacion en cada caso. Asf pues, la desfruccidn de la
presuncion de inocencia, supone la certeza sobre la responsabilidad de un sujefo, lo cual
solo es posible fograr a través de medio de prueba que de manera objetiva, evidencie la
participacion plena del denunciado en los hechos indebidos que se denuncian, y no asi en
meros indicios o conjeturas que carezcan de la fuerza suficiente para desvirtuaria.

Al respecto, esta regla de interpretacion beneficia a todo inculpado de cualquier tipo
de responsabilidad, misma que ha sido sostenida por el Tribunal Colegiado de Circuito y la
Sala Superior def Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en las Tesis con ef
rubro y texto que a continuacion se franscriben:

Séptima Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Tamo: 61 Segunda Parte. Pagina: 21.

“DUDA ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO.- £
aforismo in dubio pro reo no tiene 1mas alcance que el consistente en que en ausencia de
prueba plena debe absolverse al acusédo.

TRIBUNAL COLEG!ADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO CIRCUITO,

Octava Epoca:

Amparo en revision 135/93.-Abel de Jesus Flores Machado.-10 de agosto de 1893.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Luis Alfonso Pérez y Pérez -Secretario: Lucio Marin
Rodriguez.

Amparo directo 340/93.-José Jiménez lslas.-19 de agosto de 1993.-Unanimidad de
votos.-Fonente. Gilberto Gonzalez Bozziare.-Secretaria; Juana Martha Lopez Quiroz.

Amparo directo 331/93.-Gilberto Sanchez Mendoza y otro.-7 de octubre de 1993.-
Unanimidad de votos.-Fonente: Gilberto Gonzalez Bozziere.-Secrefaria: Mercedes Cabrera
Pinzon.

Amparo directo 531/93.-Alfredo Cédzares Calderén.-8 de diciembre de 1893.-
Unanimidad de votos.-Ponente: Luis Alfonso Pérez y Pérez.-Secretaria: Leticia Amelia Lopez
Vives.

Amparo en revision 415/93.-César Ortega Ramirez.-13 de enero de 71994.-
Unanimidad de votos.- Ponenie: Gilherto Ganzalez Bozziers.-Secretaria: Alda Garcia Franco.

Apéndice 1917-1995, Tomo I, Sequnda Parte, pagina 323, Tribunales Colegiados de
Circuito, tesis 534, véase la gfecutoria en ef Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Tomo Xilf, marzo de 1994, pagina 202.”

Tesis Relevantes numeros S3EL 059/2001 y S3ELO17/2005, emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poger Judicial de fa Federacion, consultables en la
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Compilacién Oﬁc:af de Junsprudenc:a y Tesis Relevantes 1997-2005, y en la pagina de
internet: hitp.//www.lrife.gob.mx, con los rubros y textos siguientes:

Tesis Relevantes S3EL 059/2001

“PRESUNCION DE INOCENCIA. ..PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.—De Ia interpretacién de los articulos 14,
apartado 2, del Pacto Infernacionafl de Derechos Civiles y Politicas, vy 8., apartado 2, de Ia
Convernicion Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por nuestro pais
en términos del 133 de la Constitucion federal, aplicados conforme al numeral 23, parrafo 3,
de la Ley General del Sistema de-Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se desprende
que el principio de presuncién de inocencia que informa al sistema normativo mexicano, se
vuinera con la emision de una resolucion condenatorfa o sancionatoria, sin que se demuestren
suficiente y fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda acreditar ef supuesto
incumplimiento a las disposiciones previstas en las legislaciones. Lo anterior en razon de que
dicha presuncion juridica se traduce en un derecho subjetivo de los gobernados a ser
considerados inocentes de cualquier delifo o infraccién juridica, mientras no se
presente prueba bastante que acredite lo contrario, en ef entendido que, como principio
de todo Estado constifucional y democratico de derecho, como el nuestro, extiende su
ambito de aplicacién no sélo al ambito del proceso penal sino también cualquier
resolucién, tanto administrativa como jurisdiccional, con inclusion, por ende, de la
electoral, y de cuya apreciacién se derive un resultado sancionatorio o limitative de los
derechos del gobernado. '

Recurso de apefacion. SUP-RAP-008/2001.—Partido Accién Nacional.—26 de abril de
2001 —Unanimidad de votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Secretario: Felipe de la Mata
Pizafia. ‘

Recurso de apelacion. SUP-RAP-030/2001 y acumulados.—Partido Alianza Social.—38 de
Jjunio de 2001.—Unanimidad de votos. —Ponente José Luis de la Peza.—Secretario. Felipe de
la Mata Pizania.

Revista Justicia Flectoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, pagina 121, Sala Superior, tesis
S3EL 058/2001.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 790-791.”

Tesis Relevante S3EL017/2005

“PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.—La presuncion de inocencia es una
garantia del acusado de una infraccion administrativa, de la cual se genera ef derecho a ser
tenido vy tratado como inocente mientras no se pruebe la contrario, y tiene por objeto evitar que
las autoridades [urisdiccionales o administrativas, con la defentacion del poder, involucren
facilmente a los gobernados en procedimientos sancionatorios, con elementos simples y sin
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fundamento en un juicio razonable sobre su autorfa o participacion en los hechos imputados.
A traveés de esta garantia se exige, que las autoridades sancionadoras reciban o recaben
pruebas idoneas, aptas y suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades y
requisitos del debido proceso legal, sin afectacion no autorizada de los derechos
fundameniales, y mediante investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a conocer Ja
verdad obfetiva de los hechos. denunciados y de los relacionados con ellos, respecto al
objefo de la investigaci6n, mientras no se cuente con los elemenfos con grado
suficiente de convicecion sobre la autoria o participacion en los mismos del indiciado,
para lo cual deberan realizarse todas las diligencias previsibles ordinariarnente a su alcance,
con atencion a las reglas de la ldgica y a las maximas de experiencia, denfro de la situacion
cuftural y de aptifud media requerida para ocupar ef cargo desemperado por fa autoridad
investigadora, y que esto se haga a través de medios adecuados, con los cuales se agoten las
posibilidades racionales de la investigacion, de modo que, mieniras la autoridad sancionadora
no realice todas las difigencias necesarias en las condiciones descritas, el acusado se
mantiene protegido por la presuncion de inocencia, la cual desenvuelve su proteccion
de manera absoiuta, sin verse el indiciado en la necesidad de desplegar actividades
probatorias en favor de su inocencia, mas alla de fa estricta negacion de los hechos
imputados, sin perjuicio del derecho de hacerfo; pero cuando la autaridad responsable cumple
adecuadamente con sus deberes y gjerce en forma apropiada sus poderes de investigacion,
resulta factible superar la presuncion de inocencia con la apreciacién cuidadosa y exhaustiva
de los indicios encontrados y su enface debido, y determinando, en su caso, la autoria o
participacion del inculpado, con el material obtenido que produzca el convencimiento
suficiente, el cual debe impeler al procesado a aportar los elementos de descargo con que
cuente o a contribuir con la formulacion de inferencias divergentes, para contrarrestar esos
fuertes indicios, sin que lo anterior indique desplazar el onus probandi, correspondiente a la
autoridad, vy si el indiciado no lo hace, fe pueden resultar indicios adversos, derivados de su
silencio o actitud pasiva, porque la reaccion natural y ordinaria de una persona imputada ctiya
situacion se pone en peligro con la acumulacion de pruebas incriminatorias en el curso del
praceso, consiste en fa adopcién de una conducta activa de colaboracion con la autoridad, en
pro de sus intereses, encaminada a desvanecer los indicios perniciosos, con explicaciones
racionales encaminadas a desiruirios o debilitarlos, o con Ia aportacion de medios
probatorios para acredifar su inocencia.

Recurso de apefacidn. SUP-RAP-036/2004.—Partido Revolucionario Institucional—2 de
septiembre de 2004.—Unanimidad en el criteric.—Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.—
Secretaria: Ménica Cacho Maldornado.

Sala Superior, tesis S3EL 017/2005.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia.y Tesis Relevantes 1 8G7-20085, paginas 781-793.”

De Jo anterior se deduce que, como se apuntd, en caso de duda y/o de falta de

pruesba plena, v tratandose de procedimiento inquisitivo, en aplicacion de los principios
generalfes def derecho de “in dubio pro reo” (En caso de duda, debe interprotarse la ley a
favor del acusado o demandadc), “actore non probante, reus, etsi nihil praetiterit
absolvitur” (No probando el actor, debe ser absueffo el reo, aunque nada haya
proporcionado), vy de “inocencia” debe interpretarse la ley a favor def denunciado y por
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ende absolverse a los denunciados, respecto del fondo de la queja incoada en su contra,
arrojando todo eflo la consecuencia legal para la Comision Dictaminadora, con eximir a los
denunciados preservandoles sus garantias de legalidad y sequridad juridica.

Vigésimo sexto.- Que la Comisién de Precampafias celebrd diversas sesiones de
frabajo, en las que consideré que al actuar como autoridad sustanciadora y dictaminadora
dentro def presente procedimiento administrativo de queja de precampana en el que se
actia, en apego a lo que sefala la Legislacion Efectoral, y en ejercicio de sus facuftades
ordend se llevaran a cabo diligencias necesarias en el procedimiento de la queja que se
dictamina, virtud a la facultad potestativa que tiene el érgano sustanciador para aflegarse de
elementos que serviran de base para resolver conforme a derecho, motivo por ef cual se le
solicitd a la Direccion de Proteccion Civil, informacién respecto de los hechos que se
refacionan con la materia de la queja de precampafia, misma que se envié mediante el oficio
ntmero DEPC/021/2007, recibido en fecha tres (03} de febrero del afic actual, tal y como se
sefialo en ef Considerando Décimo séptimo de este Dictamen.

Asimismo, este informe que rinde la Autoridad, al ser valorado por la Comision de
Precampanas conjuntamente con los elementos que obran en el expediente a dictaminar, las
afirmaciones de fas partes y el recto raciocinio de la refacion que se da entre fodos esos
factores, y atendiendo a las reglas de la légica, de la sana critica y de la experiencia,
tomando en cuenta las disposiciones sefialadas en el Reglamento de Precampafias, la Ley
Organica del Instituto Electoral y en la Léy.def Sistema de Medios de Impugnacion Electoral
del Estado de Zacatecas, se desprende que no se acredita la presunta responsabilidad de
los denunciados coma infractores de la narmatividad electoral, toda vez que como se
desprende de dichas pruebas (técnica y documentales), se permite concluir lo siguiente.

I Que en la fecha sefalada en que se harraran los hechos, (5 de enero de
2007), el denunciado C. Jorge Torres Mercado, no se enconiraba
registrado como aspirante para participar en un proceso interno de
seleccion de candidatos; -

1. Que en la fecha serialada en que se narraran los hechos ef C. Jorge
Torres Mercado, no realizd actividades propagandisticas con el objeto
de promover publicamente su imagen personal, con ef proposito de
obtener su postulacion como candidato a algun cargo de eleccion
popular;

1l Que por tanto, en la fecha sefialada en que se narraran los hechos, el C.
Jorge Torres Mercado, no era precandidato. del Partido de la
Revolucion Demacrética, es decir, no fuvo la calidad de precandidato;

Iv. Que el denunciado C. Jorge Torres Mercado, no estuvo presente en el
lugar de fos hechos;

V. Que el denunciado C. Jorge Torres Mercado, no utilizé en su favor
programas o recursos publicos de caracter social para la realizacion de
actos de prose!itfsm_c;. politico en su favor;
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VL. Que no hay confroversra respecto de que en la citada fecha, se traslado
a la comunicad de Lobatos del Municipio de Valparaiso, Zacatecas,
material de apoyo a damnificados por los frios intensas, es decir, se
realizaron acciones relacionadas con proteccion civil;

VII. Que en la fecha en que se narraran los hechos, se trasladaron
colchonetas marcadas con el logotipo oficial del Sistema Nacional de -
Proteccion Civil, a la comunidad de Lobataes, del Municipio de
Valparaiso, Zacatecas, en un vehiculo propiedad del C. Eduardo

. Zamora; '

VIl. Que en la fecha en que se narraran los hechos, el trasfado de dichos
bienes se flevo a cabo por personal de la Direccién Estatal de
Proteccidn Civil;

IX. Que en la fecha en que se narraran los hechos, el personal de la
Direccién Estatal de Proteccién Civil al llegar a dicha comunidad, y no
localizar al Delegado Municipal, se dirigié al domicilio del C. Jesus
Pérez Méndez, para hacerle entrega de tales objetos;

X. Que el denunciado C. Jests Pérez Méndez, es Auxiliar del Delegado
Municipal y a quien se le hizo enirega de dichas colchonetas;
' Xl Que el denunciade C. Humberto Garcia Barajas, no obstante a

otorgarsele la garantia de audiencia, y al no haber acudido a dar
contestacion a la queja de precamparia, motivo por el cual precluyé su
derecho para hacerlo, no se desprenden elementos que indiquen que
vulnero norma electoral alguna en materia de precampafnas; y

XIl.  Que el quejoso no prueba con medios idoneos que los denunciados
hayan cometido conductas contrarias a derecho.

Que lo anterior, arroja como consecuencia que no existe precision de que las
personas denunciadas hayan cometido conductas contrarias a la Ley, y por ende, no se
aportan elementos que acrediten que se tratan de actos violatorios de la Legisfacion
Flectoral, aunado a que sélo se desprenden afirmaciones genéricas, vagas e imprecisas,
que no se concatenan con otros medios de conviccion careciéndose de cantidad y variedad
de medios probatorios, reiterandose que no existe certeza en el indicio o hecho
presuntamente conocido, pues no se prueba de manera fehaciente con medio probatorio
idéneo establecido en ia ley, motivo por el cual, la Comisidn de Precamparias con Jos
elementos que obran en autos del expediente que nos ocupa, procede a emilir este
Dictamen.

Por todo fo anterior, es de concluirse, que de dichos medios probatorios y atendiendo
a los principios de “in dubio pro reo” “actore non probante, reus, etsi nihil praetiterit -
absolvitur” y de “inocencia”, que rigen en materia del procedimiento administrativo
sancionador electoral, y de aplicacién al presente procedimiento administrativo de queja de
precampana, no se acredita la responsabilidad de los denunciados, al carecerse de
elementos que acrediten la presunta responsabilidad de fa transgresién a la norma electoral
en materia de precampafias por parte de los denunciados.
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Vigésimo séptimo.- Que el Reglamento de Precampanas y la Ley Organica del
Instituto Electoral establece que las personas fisicas 0 morales que comentan una infraccion
a la Legislacion Electoral podran ser sancionados desde una multa hasta con fa negativa a la
soficitud de registro de la candidatura respectiva, y en el caso que nos ocupa no es posible
juridicamente imponeria toda vez que no se acreditaron los extremos de la queja de
precamparia intentada,

Que en atencion a los resultandos y consideraciones vertidas en el cuerpo del
presente Dictamen, con fundamento en lo dispuesto en Jos articulos 41, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, fracciones |, Il y IN, de la Constitucion Polifica
del Fstado de Zacatecas; 1, 2, 3, 36, y 47, parrafo 1, fraccion 1, de la Ley Electoral; 1, 3, 4, 5,
7, 8 19, 23, parrafo 1, fraccion I, VII, LVII y LVIII, 28, 29, 65, 72-A y 74 de la Ley Orgénica
del Instituto Electoral; 29 30, 31 y 32 def Reglamento de Precampanias, se desprends que fos
presuntos actos realizados por los denunciados, no se acreditan plenamente por parte del
partido quejoso que sean constifutivos de faitas o infracciones a la Ley Electoral y como
consecuencia al no satisfacerse los extremos legales establecidos en fa Legisfacion
Electoral, no se acredita la imposicién de sancion alguna a fos presuntos denunciados.

Que las actuaciones llevadas a cabo por la Comision de Precampafias sefialadas en
el expediente que nos ccupa, para llevar a cabo la investigacion correspondienite, fuvo como
finalidad la aportacion de los elementossnecesarios para obtener el conocimiento cierto de
fos hechos, de manera formal, congruente, idonea, eficaz, expedita y exhaustiva,
allegandose de los elementos de conviccion que se estimaron pertinentes para integrar ef
presente expediente y con fodo elfo. proceder a formular el respectivo Dictamen.

Vigésimo octavo.- Que por las razones expuesias en los resuftandos y
considerandos citados con antelacion, la Comisién de Precampafias, facuftada para emitir ef
presente Dictamen, en efercicio de sus atribuciones, presenta a la consideracion del Consejo
General este Dictamen, para los efectos legales conducentes.

For lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo que disponen los articulos 8,
14, 16, 41, 1186, fraccidn IV, incisos a, b), ¢} e i), y 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, 29, 35, 36, 38, fracciones I, Il y lll y 43 de la Constitucién
Politica del Estade de Zacatecas, 1, 2, 3, 5, parrafo 1, fracciones XV, XXIV, XXV y XXIX, 31,
36, 45, parrafo 1, fracciones | y ll, 47, fracciones | y XXIH, 98, 100, 101, 102, 103, 104, 108,
109, 110,111, 112, 241, 242, 243 y demas relativos aplicables de la Ley Electoral def Estado
de Zacatecas; 1, 2, 3, 4. 5, 7, 8, 19, 23, parrafo 1, fracciones i, I, VII, XXVIif, Lil, LVITy LV,
28, 28, 30, parrafo 1, fraccion V, 38, parrafa 2, fraccién XV, 68, 72-A, 74 y demas relativos
aplicables de fa Ley Organica del Instituto Elecforal del Estado de Zacatecas; 3, 17, 23 y
demas relativos aplicables de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del-
Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 14, 16, 18, 20 y demas relafivos aplicables def Reglamento
Interior del instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 19,
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29, 30, 31 y 33 del Reglamento de Precamparias para el Estado de Zacatecas; y las Tesis de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, la Comision de Precamparias del Consejo General del

Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, emite of siguiente

DICTAMEN:

PRIMERO: La Comisién de Precampanas del Consejo General del Instituto Electoral
es una comision de caracter transitoria, con afribuciones para conocer y resofver 0s asuntos
que le encomiende el organo superior de direccion, por tanto, esta Comision de
Precamparias es legalmente competente para conocer y emitir su Dictamen dentro de este
Procedimiento Administrativo de Queja de Precampafia, conforme la Legislacion Electoral.

SEGUNDQ: La queja de precamparia fue presentada oportunamente, y_promovida
por parte legitima y con personeria, pues conforme al artfculo 29 del Reglamenio de
Precampafias, corresponde interponeria dentro del plazo legal establecido a fos partidos
politicos, a traves de sus representantes legitimos; en la especie, el quejoso es el Partido
Accion Nacional, quien io interpone por conducto del C. Martin Gamez Rivas, quien esta
registrado como Presidente del Comité Directiva Estatal, ante el Consejo General del
Instituto Electoral def Estado de Zacatecas, teniéndose por acreditada la personafidad con fa
que promovié ante ef organo electoral.

TERCERO: En el Procedimienfo Administrativo de Queja de Precamparia para
conocer de las faltas cometidas por partidos politicos, precandidatos y ciudadanos se
encuenira ajustado a derecho, pues se respeté el derecho de audiencia a los denunciados,
por ende se reconoce la personalidad de fos CC. Jorge Torres Mercado y Jests Perez
Méndez, por haber dado contestacion en tiempo y forma a la queja presentada en su contra
por el Partido Accién Nacional, Asimismo, al C. Humberfo Garcia Barajas, no obstanie a
oforgarsele la garantia de audiencia, al haber sido lamado a hacer valer su defensa en ef
procedimiento administrativo, y no dar contestacion a la queja de precampafia, se le tiene
por preciuido su derecho por no haberfo ejercitado dentre del plazo legal cportunc.

CUARTO: No se acredité plena y juridicamente que los denunciados fos CC. Jorge
Torres Mercado, Jesis Pérez Méndez y Humberto Garcia Barafas, sean responsables de fos
hechos denunciados por el Partido Accién Nacional, motivo por el cual no se justifica la
imposicion de sancién afguna a los denunciados.

QUINTO: Se propone al Consejo General del Instituto Electoral que se declare
infundada e inoperante la queja de precamparia formulada por el Partido Accion Nacional
en contra de fos CC. Jorge Torres Mercado, Jesus Pérez Méndez y Humberfo Garcia
Barajas, por las consideraciones expuestas en este Dicfamen.
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SEXTO: Respecto a lo argumentado por el partido quefoso relativo a que existe un
presunto desvio de recursos del gobierno hacia ef denunciado C. Jorge Torres Mercado, se
defan a salvo los derechos del quejoso para que en el caso de estimario pertinente,
acuda ante la autoridad correspondiente a manifestar lo conducente.

consejo General

SEPTIMO: Sométase a la Consideracion del Consejo General del Insfitufo Electoral
del Estado de Zacatecas ef presente Dictamen para que en ejercicio de sus alribuciones
resuelva lo conducente, para los efectos legales a que haya lugar.

Dictamen aprobado por unanimidad por los sefiores Consejeros Electorales,
integrantes de la Comisién de Precampafias del Consejo General del Instituto Electoral def
Estado de Zacatecas, a los once (11) dias del mes de abril det afio de dos mif siete (2007).

Presidente de la Comisién de Precamparias del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas Lic. Edgar Lopez Pérez, Vocal Lic. Bernardo Gomez
Monreal, Viocal Lic. Felipe Guardado Martinez, Secretario Técnico Lic. Arturo Sosa Carlos.”

Noveno.- Que del dictamen trascrito en el que se analizan la queja de
precampafa y las pruebas ofrecidas se deduce que dicha queja es
notoriamente infundada e inoperante, virtud a que a juicio del érgano electoral,
se considera que el Partido Accion Nacional no acredita fehacientemente su
accion, ni mucho menos acredita que se le vulnere o restrinja derecho o
interés alguno, tal y como se sefiala en el cuerpo del Dictamen citado, pues se
desprende del escrito y las pruebas presentadas por el Partido Accidn

Nacional, que es ambiguo e impreciso en cuanto a su alcance y contenido, es

~ decir, no prueba su dicho, ni mucho menos se desprende lesién a interes

alguno del quejoso, pues no se deja plenamente plasmada la conducta en que
incurrieron los denunciados, al no sefalar en que consiste la irregularidad
grave que vulnera la normatividad electoral; motive por el cual no se
desprende de la queja, que exista un acto que se estime violatorio a las

disposiciones aducidas por el denunciante.
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Asimismo, de lo estipulado .en los articulos 3 de la Ley Organica del
Instituto Electoral; 3, 17 y 23 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién
Electoral; 1, 29 y 30 del Reglamento de Precamparias, se desprende que: La
interpretacion de la ley se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico,
funcional y a la jurisprudencia. A falta de disposicion expresa se fundara en los
principios generales de derecho qué a manera supletoria se aplicaran, la Ley
Electoral y la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién Electoral; En materia
electoral seran objeto de prueba los hechos controvertidos; El que afirma esta
obligado a probar; Los medios de prueba seran valorados por el drgano
electoral que resolvera, atendiendo a las reglas de la légica, de la sana critica
y de la experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales
sefialadas en la Legislacion Electoral; y El 6rgano competente emitird su
resolucién con los elementos que obren en autos y por ende estos elementos
juridicos, serviran a este Consejo ;:Generai, para resolver conforme lo dispone

la propia normatividad electoral.

Décimo.- Que en relacién a la prueba técnica ofrecida por el Partido
Accién Nacional, es importante sefialar que efectivamente es verdad que las
filmaciones contenidas en los videocasetes son representaciones de hechos,
como los documentos, y que, a diferencia de éstos, se aprecian por imagenes
y sonidos, que permiten ver cosas, personas, movimientos, gestos, palabras,
etcétera, que no necesariamente se reflejan con la escritura, sin embargo,
también es cierto que no se puede afirmar que tengan como caracteristica la

de ser objetivos o reales, sino que, coma los documentos, son susceptibles de
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error, falsedad o falta de correspondencia con la verdad, ya que, por ejemplo,

con el uso de los instrumentos con que son producidos, las imagenes y
sonidos pueden manipularse mediante cortes, o la introduccién de imagenes
que corresponden a otro acontecimiento, para hacer aparecer una situacion
distinta a la que en realidad sucedié. Ante tales posibilidades, es que este
drgano electoral pondera las circunstancias del videocasete, y al no
desprenderse algunos otros elementos que corroboren su contenido, comparte
lo argumentado por fa Comision de Precamparias en el sentido de llegar a la
conclusion que la parte quejosa no sefialo fehacientemente los motivos por los
cuales deba considerarse real y objetivo el video que ofrecio como medio
probatorio, v mas aun que lo hechos sefalados sean constitutivos de

infraccion a la norma electoral en materia de precampanas.

Que no obstante a lo anterior, la prueba técnica no hace prueba plena,
pues como elemento probatorio no puede generar conviccion por si mismo,
virtud a que sdélo puede arrojar un indicio sobre los hechos que refiere, sin que
exista vinculacion con algin otro medio de conviccidon a efecto de alcanzar
eficacia probatoria plena, ademas de que los elementos que obran en el
expediente no generan conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados
por el partido quejoso, asi como tampoco se desprenden elementos violatorios
a la normatividad electoral, aunado a que de las pruebas técnica y
documentales (que obran en el expediente), se permite concluir que en la
fecha sefialada en que se narraran los hechos, (5 de enero de 2007), se tiene
lo siguiente:
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El C. Jorge Torres Mercado, no se encontraba registrado
como aspirante para participar en un proceso intermo de
seleccion de candidatos;

El C. Jorge Torres Mercado, no realizd actividades
propagandisticas con el objeto de promover publicamente
su imagen personal, con el proposito de obtener su
postulacion como candidato a algin carge de eleccién
popular;

Que por tanto, en la fecha sefalada en que se narraran los
hechos, el C. Jo'rge Torres Mercado, no era precandidato
del Partido de [a Revoluciéon Democratica, es decir, no tuvo la
calidad de precandidato;

Que el C. Jorge Torres Mercado, no estuvo presente en el
lugar de los hechos;

Que el C. Jorge Torres Mercado, no utilizé en su favor
programas o recursos publicos de caracter social para la
realizacién de actos de proselitismo politico en su favor;

Que se trasladaron a la comunicad de Lobatos del Municipio
de Valparaiso, Zacatecas, material de apoyo a damnificados
por los frios intensos, es decir, se realizaron acciones
relacionadas con proteccidn civil;

Que se trasiadaron colchonetas marcadas con el logotipo
oficial del Sistema Nacional de Proteccién Civil, a Ia

comunidad de Lobatos, del Municipio de Valparaiso,

Resolucién CG ~ [EEZ 01/11/2007 46
Expediente: CPCG-IEEZ-PAQP-01/HI/2007 .




& IACATECA

VIl

1X.

Xl

XILL

Que lo anterior, arroja como consecuencia que no existe precision de

- Consejo General
Zacatecas, en un vehicul propiedad del C. Eduardo
Zamora;

Que el traslado de dichos bienes se llevo a cabo por
personal de la D}reccién Estatal de Proteccion Civil;

Que el personal de la Direccion Estatal de Proteccion Civil al
llegar a dicha comunidad, y no localizar al Delegado
Municipal, se dirigi6 al domicilio del C. Jesus Pérez
Méndez, para hacerle entrega de tales objetos;

Que el denunciado C. Jesis Pérez Méndez, es Auxiliar del
Delegado Municipal y a quien se le hizo entrega de dichas
colchonetas;

Que no se desprenden elementos que indiquen que el C.
Humberto Garcia Barajas, vulnero norma electoral alguna
en materia de precampanas; y

Que el quejoso no prueba con medios idoneos que los
denunciados hayan cometido conductas contraras a

derecho.

que las personas denunciadas hayan cometido conductas contrarias a la Ley,

y por ende, no se aportan elementos que acrediten que se tratan de actos

violatorios de la Legislacién Electoral.

En ese contexto y en los términos antes expuestos, es de concluirse que

los hechos y actos descritos como constitutivos de infraccion a la Ley
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acreditan, dado que la prueba técnica aportada y los elementos que obran en
el expediente no crean conviccion ya que no identifican fehacientemente a los
denunciados, con las circunstancias de modo, tiempo y lugar, por lo cual no se

acredita que los denunciados incurrieron en infracciones a la Ley Electoral.

Que ademas es importante destacar que en el caso particular del C.
Jorge Torres Mercado, de lo argumentado por el quejoso y de los constancias
que obran en autos no se desprenden elementos que acrediten que haya
realizado actividades propagandisticas con el objeto de promover
piblicamente su imagen personal, con el propdsito de obtener ia postulacion a
un cargo de eleccion popular, es decir, no se acredita que se estaba
promocionando como precandidato de un determinado partido politico, para
ocupar un cargo de eleccién popular. Ademas, obra en los archivos de esta
Comisién de Precampaiia de que no se registré ante dicho instituto politico
como aspirante para participar en el proceso interno de seleccion de

candidatos.

Lo anterior, arroja como consecuencia que al no existir o acreditarse
tales supuesto, no se da el incumplimiento a la norma electoral, motivo por el
cual el Instituto Electoral, no puede imponer sancién alguna y que en su caso,

seria hasta la negativa del registro como candidato.

Décimo primero.- Que del andlisis del expediente que contiene el

Procedimiento Administrativo de Queja de Precampafia, se encuentra
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sustento legal, siendo dicha queja vaga e imprecisa en su argumentacion,
ademas de que los denunciados acreditan en su defensa gue no han incurrido
en violacién o infraccion a la Legislacién Electoral, por ende el organo electoral
deduce que la queja interpuesta por el partido quejoso es a todas luces
infundada e inoperante. Ademas, de que la queja trata de generalidades gue
no pueden ser atendidas, pues resulta indispensable a la hora de argumentar
la queja, precisar de manera clara cual es la afectacion o lesion que se le
causa al quejoso el acto que sefiala, siendo una vulneracién real y no de
caracter simplemente subijetivo, pues de lo contraric el érgano electoral se
encuentra imposibilitado para tomar una decisién en cuanto a tener por

comprobado fehacientemente lo qlde-en su escrito sefiala.

Décimo segundo.- Que también es importante resaltar que en
aplicacion de los principios generales del derecho de “in dubio pro reo” (En
caso de duda, debe interpretarse la ley a favor del acusado o demandado),
“actore non probante, reus, etsi nihil praetiterit absolvitur” {No probando
el actor, debe ser absuelto el reo, aunque nada haya proporcionado), y de
“inocencia” que rigen en materia del procedimiento administrativo
sancionador electoral, y de aplicacion al Procedimiento Administrativo de
Queja de Precampafia, debe interpretarse la ley a favor-del denunciado y por
ende absolverse a los denunciados, respecto del fondo de la queja incoada en
su contra, virtud a gue no se acredita [a responsabilidad de los denunciados, al
carecerse de elementos que acFediten la presunta responsabiiidad de la
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transgresion a la norma electoral en materla de precampafas por parte de los

denunciados, arrojando todo ello la consecuencia legal para el o6rgano
electoral, de eximir a los denunciados preservandoles sus garantias de

legalidad y seguridad juridica.

Décimo tercero.- Que, de las constancias que obran en autos se
advierte que el quejoso en su escrito de queja, no sefiala exactamente en qué
consistieron los hechos que se imputan a los denunciados en cuanto a modo,
tiempo, lugar y circunstancias, asi pues se tiene que, en el escrito inicial de
queja deben sefialarse los actos que a juicio del quejoso le hubiesen causado
afectacién o perjuicio, lo que en la especie no sucedid; se debe precisar con lo
anterior, que no se quiere decir que la expresion de los actos de la queja estén
necesariamente sujetos a ciertas formalidades, sinc que si debe expresarse la
afectacion de forma clara y concreta, pues no se acreditd que los
denunciados, hayan realizado actos tendientes a llevar a cabo actos de
proselitismo con el objeto de prohdcionar su imagen como precandidato, y
con ello acreditar fehacientemente su actuar exhibiendo y ofreciendo los
medios probatorios correspondientes para que la autoridad administrativa

electoral, se pronuncie conforme a la Legislacion Electoral sobre la misma.

Que es de reiterarse que las pruebas sefialas por el quejoso en el
expediente que nos ocupa, solo son un elemento de prueba indiciario, y que
no fueron suficientemente sélidas pues no se sefialan las circunstancias de
modo, tiempo lugar, personas, etcétera, por tanto no se desprende o acredita
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plena de la violacién a lo previsto por la norma electoral.

Décimo cuarto.- Que la finalidad del Procedimiento Administrativo de
Queja de Precampaiia es determinar la existencia de las presuntas faltas o
infracciones a la Legislacién Electoral, por tal motivo y en acatamiento a lo
dispuesto en los articulos 38, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado
de Zacatecas; 1, 2, 3, 36 y 47, parrafo 1, fraccion |, de la Ley Electoral; 1, 3, 4,
5,7, 8, 19, 23, parrafo 1, fraccién i, VI, LIy LVIIL, 28, 29, 35 y 65, de la Ley
Organica del Instituto Electoral; 1 y 30 del Reglamento de Precampanas del
Estado de Zacatecas y en relacion con la Tesis Relevante S3EL045/2002,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial, con el
rubro: “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL 1US PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL.-...”, el Consejo General por conducto de la Comisién de
Precampafas llevo a cabo y apegado a derecho el Procedimiento

Administrativo de Queja de Precampafia que se resueive.

Décimo quinto.- Que en relacion a que el partido quejoso alega que el
denunciado C. Jorge Torres Mercado, hasta hace poco tiempo se
desempenada como titular de Protéccién Civil en el Estado, por lo que “existe
un presunto desvio de recursos del gobierno hacia el ex funcionario”, y
suponiendo sin conceder, que ello fuera cierto, por la forma en que lo sefiala el
quejoso, y por la materia de los actos, hechos u omisiones denunciados, aun y

cuando éstos se llegaran a acreditar, el Instituto Electoral no es la autoridad
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competente para conocer de 105 mismos, motivo por el cual se dejan a

salvo los derechos del quejoso para que en el caso de estimarlo
pertinente, acuda ante la autoridad correspondiente a manifestar lo

conducente.

Décimo sexto.- Que las actuaciones llevadas a cabo por el érgano
electoral sefialadas en el presente expediente que nos ocupa, para llevar a
cabo la investigacién correspondiente, tuvo como finalidad la aportacién de los
elementos necesarios para obtener el conocimiento cierto de los hechos, de
manera formal, congruente, idénea, eficaz, expedita y exhaustiva, allegandose
de los elementos de conviccion que se estimaron pertinentes para integrar el

expediente respectivo y con todo ello proceder a emitir 1a presente resolucion.

Fl

Sirve de sustento a citado, las Tesis de Jurisprudencia nimeros S3ELJ
05/2002 y S3ELJ 43/2002, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial, consultable en la Compiiacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, y en la pagina de internet: http://iwww.trife.gob.mx, con los

rubros y textos siguientes:

“FUNDAMENTACI’C')N Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE
DFE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA
SUSTENTAN (Legislacién de Aguascalientes y similares).—Conforme se dispone
en el articulo 28, fraccion 1V, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Aguascalientes, los acuerdos, resoluciones o
sentencias que pronuncien el Consejo General del instituto Electoral del Estado, los
consefos distritales y municipales, asi como el tribunal local electoral deben contener,
entre otros requisitos, los fundamentos juridicos y razonamientos Iégico-juridicos
que sirvan de base para la resolucién o sentencia, de lo que se deduce que es
la sentencia, resolucién o acuerdo, entendido como un acto juridico completo y
no en una de sus partes, lo que debe estar debidamente fundado y motivado,
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por lo que no existe obligacion para la autoridad jurisdiccional de fundar y
motivar cada uno de los considerandos en que, por razones metodolégicas,
divide una sentencia o resolucion, sino que las resoluciones o sentencias
deben ser consideradas como una unidad y, en ese tenor, para que cumplan
con las exigencias constitucionales y legales de la debida fundamentacion y
motivacion, basta que a lo fargo de la misma se expresen las razones y motivos
que conducen a la autoridad emisora a adoptar determinada solucion juridica a
un caso sometido a su competencia o jurisdiccién y que senale con precisién
los preceptos constitucionales y legales que sustenten la determinacién que
adopta.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-056/2001. —Partido del Trabajo.—13 de
julio de 2001, —Unanimidad de vofos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-377/2001.—Partido de la Revolucion
Democratica.—13 de enero de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constifucional electoral. SUP-JRC-383/2001.—Partide de la Revolucion
Demaocratica.—13 de enero de 2002.—Unanimidad de vofos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 36-37. Sala Superior, tesis S3ELJ
05/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia v Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 105-106.

“PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.—Las autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan
ser revisadas por virtud de a interposicién de un medio de impugnacién ordinario o
extraordinario, estdn obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de
los puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su
conocimiento y no unicamente algun aspecto concreto, por mas que lo crean
suficiente para sustentar una decision desestimatoria, pues solo ese proceder
exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica que las resofuciones emitidas por
aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar por causa de un medio de
impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la fotalidad de la
cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan fa firmeza de los actfos
objeto de reparo e impide que se produzca la privacion infustificada de derechos que
pudiera sufrir un ciudadano o una organizacién politica, por una tardanza en su
dilucidacion, ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la
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realizacion de los actos de que se compone el proceso electoral. De ahi que si no se
procediera de manera exhaustiva podria haber retraso en la solucion de las
controversias, que no solo acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluso podria
conducir a la privacion irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacion al

principio de legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccién HH; y 116,
fraccién IV, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercera Epoca:

Juicio para fa proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
010/97.—OQOrganizacién Politica Partido de la Sociedad Nacionalista.—12 de marzo de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002 —Fartido de la Revolucién
Demaocratica.—13 de febrero de 2002 —Unanimidad de volos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-087/2002 y acumulado.—Partido
Revolucionario Institucional.—12 de marzo de 2002 —Unanimidad de votos.

Revista Justicia Efectoral 2003, suplemento 6, pagina 51, Sala- Superior, tesis S3ELJ 43/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas 172-173.”

Décimo séptimo.- Que en ejercicio de sus atribuciones la Comisién de
Precamparias del Instituto Electoral, por conducto del Consejero Presidente,
somete a la consideracion del Consejo General el Dictamen relativo al
expediente marcado con el nimero CPCG-IEEZ-PAQP-01/111/2007, instaurado
en contra de los CC. Jorge Torres Mercado, Humberto Garcia Barajas y Jesus
Pérez Méndez, por presuntas violaciones y faltas a los articulos 47 de ia Ley
Electoral; 65 de la Ley Orgéanica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatec.as; 1 y 2 del Reglamento de Precampafias para el Estado de

Zacatecas, para los efectos legales conducentes.
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OT T::o—?nteriormente expuesto y con fundamento en lo que disponen los
articulos 8, 14, 16, 41, 118, fraccién 1V, incisos a, b), ¢) e i), y 133 de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 3, 29, 35, 36, 38,
fracciones |, Il y lll y 43 de la Constitucién Politica del Estado de Zacatecas; 1,
2, 3, 5, parrafo 1, fracciones XV, XXIV, XXV y XXIX, 31, parrafo 1, 36, 45,
parrafo 1, fracciones | y ll, 47, fracciones | y XXIIi, 98, 100, 101, 102, 103, 104,
108, 109, 110, 111, 112, 241, 242, 243 y demas relativos aplicables de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 19, 23, parrafo 1,
fracciones |, III, VII, XXVIII, LVII y LVIII, 28, 29, 30, parrafo 1, fraccién V, 35,

parrafo 1, fracciones | y VIII, 38, parrafo 2, fracciones | y XV, 44, fracciones VI

y Xl 85, 72, 74 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas; 3, 17. 23 y demas relativos aplicables de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del Estado de
Zacatecas; 1, 2, 6, 7, 8, 14, 16, 18, 19 y demas relativos aplicabies del
Reglamento Interior del Instituto Eiectora‘l; 1, 2, 3,4, 5,9, 10, 11, 13, 14, 15,
19, 29, 30, 31 y 33 del Reglamento de Precampahas para el Estado de
Zacatecas; y las Tesis de Jurisprudencia y Tesis Relevantes emitidas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, considera

que es de resolverse y como al efecto se
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RESUELYVE:

PRIMERO: Este Consejo General del Instituto Electorai del Estado de
Zacatecas. aprueba y hace suyo el Dictamen que rinde la Comision de
Precampafas; respecto del Procedimiento Administrativo de Queja de
Precampafa derivado de la queja de precampafa presentada por el Partido
Accion Nacional en contra de los CC. Jorge Torres Mercado, Humberto Garcia
Barajas y Jesus Pérez Méndez, por presuntas violaciones y faltas a los
articulos 47 de la Ley Electoral; 65 de la Ley Organica del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas; 1 y 2 del Reglamento de Precampafias para el
Estado de Zacatecas, identificado con el nimero de expediente CPCG-IEEZ-
PAQP-01/111/2007, mismo que se tiene por reproducido en el Considerando

Octavo de esta Resolucién para todos los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDOQ: La Comisidn de Precampaias del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas tiene atribuciones para conocer y
resolver los asuntos que le sefale la Legislacién Electoral, a fin de someterlos

a la consideracion del 6rgano superior de direccidn del Instituto Electoral.

TERCERO: Se tiene por acreditada la personalidad del guejoso el C.
Martin Gamez Rivas, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido

Accion Nacional.

CUARTO: En el Procedimiento Administrativo de Queja de Precampafa

se les respeté el derecho de audiencia a los denunciados, por ende se
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reconoce la personalidad de los denunciados CC. Jorge Torres Mercado y

Jesus Pérez Méndez, por haber dado contestacién en tiempeo y forma a la
queja de precampana presentada en su contra por el Partido Accidén Nacional.
Asimismo,-al C. Humberto Garcia Barajas, al no haber dado contestacion a la
queja de precampana, se le tiene por precluido su derecho por no haberlo

ejercitado dentro del plazo legal oportuno.

QUINTO: Los actos denunciados por el Partido Accion Nacional como
presuntas violaciones o infracciones a la Ley Electoral, por parte de los CC.
Jorge Torres Mercado, Humberto Garcia Barajas y Jesus Pérez Méndez, no
fueron acreditados fehaciente y plenamente como constitutives de faitas o
infracciones administrativas contenidas en la Legislacion Electoral, motivo por

el cual no se justifica la imposicién de sancién alguna a los denunciados.

SEXTO: Se declara infundada e inoperante |la queja de precampanfa
formulada por el Partido Accién Nacional en contra de los CC. Jorge Torres

Mercado, Jesis Pérez Méndez y Humberto Garcia Barajas.

SEPTIMO: Respecto a lo argumentado por el Partido Accion Nacional
relativo al presunto desvio de recursos publicos hacia el C. Jorge Torres
Mercado, se dejan a salvo los derechos del quejoso para que en el caso de
estimarlo pertinente, acuda ante la autoridad correspondiente a manifestar lo

conducente.

Resolucion CG — IEEZ 01/i/2007 : 57
Expediente: CPCG-IEEZ-PAQP-01/11l/2007




C OHSQJO GEI’? eral

OCTAVO Notlf;quese la presente Resolucion a los institutos politicos:

Partido Accion Nacional y a los CC. Jorge Torres Mercado, Jesis Pérez

Méndez y Humberto Garcia Barajas, conforme a derecho.

En su oportunidad archivese este expediente como asunto fotal vy

definitivamente concluido. Camplase.-

Asi, lo resolvid el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas, ante el Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe. Conste.-

Dada en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de Zacatecas, a los trece (13) dias del mes de Abril

Lic. Artur Carlos
7
% Ejecutivo

Secreta
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