consejo General

Expediente: PAS-IEEZ-CME-02/2007, instruido en el Consejo
Municipal Electoral de Fresnillo, Zac.

Quejoso: CC. Juan Antonio Rangel Trujillo, representante
propietario de la Caalicion “Alianza por Zacatecas”, acraditado ante
¢l Consejo Municipal Electoral de Fresnillo, Zac. i
Denunciados: Partido del Trabajo, el C. David Monreal Avila, en su
cardcter de candidato a Presidente Municipal de Fresnillo,
Zacatecas, y quien resultara responsable.

Acto o hecho denunciado: Hechos que pudieran constituir
infracciones a los articulos 47, numeral 1, fraccion XIX, 55y 146 de
ia Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

INSTITUTO ELECTONGAL DEL ESTEDD DF ZACATECAS

Resolucién del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
respecto del Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral marcado con el
numero PAS-IEEZ-CME-02/2007, instruido en el Consejo Municipal Electoral de
Fresnillo, Zacatecas, relativo a la queja presentada por el C. Juan Antonio Rangel
Trujilo, en su caracter de representante propietario de la Coalicion “Aliénzé por
Zacatecas” (conformada por el Partido de la Revolucidon Democrafica ‘y Partido
Convergencia), en contra del Partido del Trabajo, el C. David Monreal Avila, en
ese tiempo, en su caracter de candidato a Presidente Municipal de Fresnillo,
Zacatecas, y quien o quienes resultaran responsables, en la comisidén de hechos
que consideré constituyen infracciones a los articulos 47, numeral 1, fraccion XIX,
55 y 146, parrafos 1 y 2, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas {consistente
en la difusidn de spot radiofénico, con supuestas expresiones prohibidas por la
Ley, contratacién directa en medio de comunicaciéon social para difusion de

propaganda electoral y publicacién de encuestas):

Visto el Dictamen presentado por la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, respecto del Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral nimero PAS-IEEZ-CME-02/2007, por lo que de conformidad con los

siguientes:
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5 consejo General

RESULTANDOS

En fecha seis (6) de junio del aiio dos mil siete (2007), et Consejo Municipal
Electoral de Fresnillo, Zacatecas, recibié dos escritos de quejas
presentadas por el C. Juan Antonio Rangel Trujillo, en su caracter de
representante propietario de la Coalicion Electoral "Alianza por Zacatecas”,
en contra del Partido del Trabajo, David Monreal Avila, en ese tiempo, en su
caracter de candidato a Presidente Municipal de Fresnilio, Zacatecas,
postulado por ese instituto politico, y quien o quienes resultaran
responsables en la comision de infracciones a los articulos 47, numeral 1,
fraccion XIX, 55 y 146, parrafos 1 y 2 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas.

. El quejoso anexo a sus escritos, como pruebas: a) La documental publica,

consistente en copia fotostatica certificada (presentada en copia simple) de
su nombramiento como representante propietario de la Coalicion Electoral
“Alianza por Zacatecas”, integrada por el Partido de la Revolucion
Democratica y Partido Convergencia; b) La Técnica, consistente en los
audios que contienen las publicaciones que sefala en su escrito de queja;
¢) Las documentales piiblica, que hace consistir en copia fotostatica de la
certificacion realizada por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, de fecha dieciséis (16) de mayo de dos mil siete
(2007), mediante la cual se informa que U(nicamente la agencia
mercadotecnia y publicidad otero 27 presentd su oficio de acreditacion ante
el Consejo General, sin que exista alguna otra (presentadas en copia
simple). Aclara, el quejoso que el original de este documento, lo adjunto en
la queja presentada ante ese drgano, el tres (3) de junio del afno en curso,
en conira el Partido del Trabajo, David Monreal Avila y quien o quienes
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resulten responsables por la difusion de diverso spot publicitario referente a
“Las Encuestas de salida...”; d) Diligencias para mejor proveer, que hace
consistir en solicitar a la radiodifusora XEEL de la empresa Grupo
Corporativo Torres, programa radiofonico “COMENTARIOS” la grabacion
de lo que fue denominado “PRIMER FORO DE PROPUESTAS" a la que
asistieron los candidatos de los partidos politicos: Revolucionario
Institucionai, Accién Nacional, Verde Ecologista de México y del Trabajo y
la candidata de la Coalicion “Alianza por Zacatecas”; e) La Instrumental de
Actuaciones, que hace consistir en todas las actuaciones contenidas en el
expediente que se conforme con motivo de la sustanciacion de la queja
administrativa y que favorezca a los intereses de su representada; f) La
Presuncional, en sus dos aspectos legal y humana, en todo lo que
favorezca a los intereses de su representada; y g) Supervenientes. En
ambos escritos, el quejoso, solicitd se dictaran, medidas precautorias a
efecto de que se dejaran de difundir las publicaciones denunciadas, y
requerir al Partido del Trabajo, al C. David Monreal Avila yfo quien o
quienes resuiten responsables, para que dejaran de promover acciongs que
lastimaran el proceso electoral, asi como ordenar al medio de comunicacion
insertar en sus emisiones un spot en el que se realice una aclaracion
respecto del pronunciamiento que tomara la autoridad administrativa
electoral y la invalidez del estudio, con cargo al financiamiento publico del
Partido del Trabajo.

Mediante oficio numero: CMFLLO-109/2007, de fecha ocho (8) de junio del
ano dos mil siete (2007), la Secretaria Ejecutiva del Consejo Municipal

Electoral de Fresnillo, Zacatecas, remitid las quejas administrativas en
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comento, al Secretarioc Ejecutivo del Instifuto Electoral del Estado de

Zacatecas, para su conocimiento y efectos legales conducentes.

En fecha nueve {9) de junio del dos mil siete (2007), el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, dictd acuerdo estimando
procedente el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral
por parte de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Municipal Electoral de

Fresnillo, Zacatecas, en contra de los denunciados.

En fecha nueve (09) de junio del afio dos mil siete (2007), se dictd acuerdo
decretando el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral,
bajo el nimero PAS-IEEZ-CME-02/2007, a peticion de parte y en contra del
Partido del Trabajo y del C. David Monreal Avila, en ese tiempo, en su
caracter de candidato a Presidente Municipal de Fresnillo, Zacatecas y
quienes resultaran responsables, en la comisién de actos o hechos que
pudieran acreditar una posible infraccion a la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, ordenandose la substanciacion del mismo. Y se tuvieron por
ofrecidas y admitidas las pruebas aportadas por el quejoso. Se tuvo por
presentado al quejoso solicitando las medidas precautorias sefialadas en su
escrito, a excepcidon de la especificada en ultimo término, la que no se
acordd de conformidad en virtud de que dicho ordenamiento debe ser
materia de Resolucién Definitiva, por lo que se ordend conceder el plazo de
veinticuatro (24) horas a los denunciados, contadas a partir de la
notificacién del acuerdo, para que manifestaran lo que a sus intereses
conviniera, en relacion a futuras publicaciones de los spots materia de la
gueja; ordenandose notificar y emplazar al Partido del Trabajo y al C. David
Monreal Avila, en ese tiempo, en su caracter de candidato a la Presidencia

Municipal de Fresnillo, Zacatecas, concediéndoles el término de diez (10)
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dias contados a partir del dia siguiente de aquél en que se les notifico, para
que manifestaran y alegaran por escrito lo que a su derecho conviniese,
ofrecieran las pruebas que consideraran pertinentes y sefalaran domicilio
para oir y recibir notificaciones dentro de la presente causa administrativa,
con el apercibimiento de que en caso de no sefialar domicilio las
notificaciones subsecuentes, se practicarian mediante los estrados del
organo electoral que correspondiera, apercibiéndoseles también de que si
en el plazo sefialado no promovian lo conducente, precluiria su derecho por

no haberlo ejercitado dentro del plazo legal oportuno.

Mediante cedulas de fecha nueve (09) de junio del afo dos mit siete (2007),
la Secretaria Ejecutiva del Consejo Municipal Electoral del Fresnillo,
Zacatecas, notificé y emplazo al Partido del Trabajo en ese municipio vy al
C. David Monreal Avila, en ese tiempo candidato a Presidente Municipal de
Fresnillo, Zacatecas, con lo cual se dio cumplimiento al acuerdo referido

con antelacion.

En fecha diez {(10) de junio del afio dos mil siete (2007), se recibid por la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Municipal Electoral de Fresnillo,
Zacatecas, el escrito de los CC. Licenciados David Monreal Avila y José
Antonio Harowitch, este dlitimo en su caracter de representante propietario
acreditado ante ese Consejo Electoral, respecto a las medidas precautorias
senaladas; dictandose el acuerdo correspondiente al dia siguiente, y en
fecha diecinueve (19) de junio del afio dos mil siete (2007), se presentd por
parte de los mismos denunciados, el escrito de contestacion de guejas, y no
obstante haberlas impugnado, ofrecieron como pruebas: a) Las Técnicas
que hace consistir en las grabaciones o audio que contienen los DVD que
exhibe el quejoso en sus demandas; b) La Supervenientes; c) La
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Instrumental de Actuaciones, consistentes en todas y cada una de las
actuaciones que obren agregadas y que con motivo de la presente queja se
formen en el expediente de relacion, en cuanto le favorezcan; d) La
Presuncional, legal y humana, consistente en las deducciones logicas y
juridicas que realicen los integrantes de la Junta Electoral para desprender
de los hechos conocidos, los desconocidos en cuanto les favorezcan. En
fecha veinte (20) de junio del mismo afio, se dictd acuerdo por la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Municipal Electoral de Fresnillo, Zacatecas, teniendo
por presentados a los denunciados, en tiempo y forma legales, dando
contestacion a la queja presentada en su contra, y por ofrecidas y admitidas

las pruebas ofrecidas por los mismos.

Por acuerdo de fecha veintiuno (21) de julio del afo dos mil siete (2007), se
decreto la apertura del periodo de instruccion; sefialando las diez (10) horas
con quince (15) minutos del dia veintitrés (23) del mes y afio que cursaban,
para el desahogo de las pruebas técnicas ofrecidas por las partes.
Notificandose en misma fecha el auto, a las mismas.

En fecha veintitrés (23) de julio del afo dos mil siete (2007), la secretaria

ejecutiva, desahogd las pruebas técnicas ofrecidas por las partes.

En fecha veintisiete (27) de julio del afto dos mil siete (2007), se decreto el
cierre de instruccion, concediéndoseles el término de tres (3) dias a las
partes para que formulasen sus alegatos; acuerdo el cual se notificd al dia

siguiente.

En fecha treinta y uno (31) de julio del afio dos mil siete (2007), el C. Jose
Luis Gracia, representante del Partido del Trabajo, acreditado ante ese
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Consejo Municipal Electoral, presentd escrito formulando alegatos dentro

INSTITUTE ELECTONAL BEL ESTADD GF ZACATECAS

de esta causa electoral.

Xll. Por acuerdo de fecha treinta y unc (31) de julio del afio dos mil siete {2007),
la Secretaria Ejecutiva del Consejo Municipal Electoral de Fresnillo,
Zacatecas, ordend la remision del Procedimiento Administrativo
Sancionador Electoral al Secretario Ejecutivo del Consejo General del

Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Xl En fecha nueve (9) de mayo del afio en curso, los integrantes de la Junta
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas emitieron el
Dictamen correspondiente.

Atentos a lo anterior, y de conformidad a lo dispuesto en los articulos 67 y 68 del
Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, el
Consejo General del Instituto Electoral, procede a valorar y analizar en forma
exhaustiva todos los datos de conviccion que generaron la propuesta por parte de

la Junta Ejecutiva de este Instituto Electoral, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS:

Primero.- Que los articulos 38 de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas, 1, 2, 241, 242 y 243 de la Ley Electoral; 1, 4, 5, 7 y 8 de la Ley
Orgéanica del Instituto Electoral, estipulan que el Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, como autoridad en el ambito electoral y responsable del ejercicio de la
funcién estatal de organizar las elecciones, desempefiara sus actividades
contando con los 6rganos (Consejo General, Presidencia, Comisiones, Junta

Ejecutiva, Secretaria Ejecutiva, entre ofros), que le sean indispensables para el
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ejercicio de su funcién. Que los drganos contaran con las atribuciones legales,
debiendo coadyuvar con el Consejo General como organo superior de direccion
del Instituto Electoral, en vigilar que se cumplan las normas constitucionales y
ordinarias en materia electoral.

Segundo.- Que en términos de lo previsto en los articulos 38, fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 36 y 47, parrafo 1, fraccion |
de la Ley Electoral; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 65, 72, 72-A y 74 de la Ley Orgéanica del
Instituto Electoral; 1, 2, 3, 6 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior
del instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 4, 5, 15, 64 y demas relativos
y aplicables del Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador
Electoral para el Estado de Zacatecas, la Junta Ejecutiva tiene facultades para: I.
Recibir las quejas administrativas; Il. Tramitar y sustanciar el procedimienio
administrativo; Ill. Allegarse de elementos de conviccion que se estimen
pertinentes para integrar el expediente respectivo; IV. Formular el Dictamen
correspondiente; y V. En su momento, presentar el Dictamen y el proyecto de
Resolucion correspondiente a la consideracion del Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de Zacatecas, para que resuelva lo conducente.

Tercero.- Que de igual manera los articulos 67, fraccion Il y 69 del Reglamento
para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, para el Estado de
Zacatecas, establecen que al presentarse el dictamen aprobado por la Junta
Ejecutiva de manera conjunta con el Proyecto de Resolucion a la consideracion
del Consejo General, éste en ejercicio de sus facultades determinara: I. Aprobar el
Proyecto de Resolucién que se le presente; ll. Aprobar el Proyecto de Resolucion,
ordenando al Secretario Ejecutivo realizar el engrose de la resolucion en el sentido
de los argumentos, consideraciones y razonamientos expresados por la mayoria

de los integrantes de este cuerpo colegiado; ll. Modificar el sentido del Proyecio
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de Resolucion, procediendo a aprobarlo dentro de la misma sesion, siempre y

WETITUTO ELECTORAL DEL ESTADD OF JACATECAS

cuando se considere que pueda hacerse; o IV. Rechazar el Proyecto de
Resolucion presentado y ordenar al Secretario Ejecutivo la devolucion del
dictamen a la Junta Ejecutiva para la elaboracion de un nuevo proyecto en el cual
se tomen en cuenta los argumentos, consideraciones y razonamientos expresados
por la mayoria del pleno.

Cuarto.- Por lo relativo a la Personeria.

A. Se tiene por acreditada y reconocida la personalidad con que se ostentod el
C. Juan Antonio Rangel Trujillo, como representante propietario de la
Coalicion Alianza por Zacatecas, ante el Consejo Municipal Electoral de
Fresnillo, Zacatecas, como se acredita con la copia certificada de su

nombramiento que se encuentra agregada al expediente.

B. La personalidad con que se ostentaron los CC. José Antonio Horowitch y
José Luis Gracia Ramirez, como representantes propietario y suplente, del
Partido del Trabajo, ante el Consejo Municipal Electoral de Fresnillo,
Zacatecas, se acredita con su nombramiento que en copia fotostatica

certificada, corre agregado a autos.

C. Por lo que concieme al C. David Monreal Avila, en su caracter de
candidato postulado por el Partido del Trabajo, a Presidente Municipal de
Fresnillo, Zacatecas, se tiene por acreditada en atencion ai registro hecho
ante este 6rgano electoral, seg(n la constancia que se encuentra en el
archivo de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, y conforme a la Resolucion del Consejo General del Estado de
Zacatecas, por la que se declara la procedencia del registro de candidatos
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de las planillas por el principio de mayoria relativa para integrar
Ayuntamientos de los municipios de Zacatecas, de fecha tres (3) de mayo
del afo dos mil siete (2007), y publicada en el Periddico Oficial de Gobierno
del Estado, tomo CXVII, nimero treinta y ocho (38), de fecha doce (12) de
mayo del mismo afo. |

Quinto.- Por lo anterior, en ejercicio de sus atribuciones la Junta Ejecutiva del
Instituto Electoral, por conducto de la Consejera Presidenta, somete a la
consideracion del Consejo General el Dictamen relativo al expediente marcado
con el nimero PAS-IEEZ-CME-02/2007, instruido en el Consejo Municipal
Electoral de Fresnillo, Zacatecas, relativo a la queja presentada por el C. Juan
Antonio Rangel Trujillo, en su caracter de representante propietario de la Coalicion
“Alianza por Zacatecas” (conformada por el Partido de la Revolucién Democratica
y Partido Convergencia), en contra del Partido del Trabajo, et C. David Monreal
Avila, en ese tiempo, en su caracter de candidato a Presidente Municipal de
Fresnillo, Zacatecas, y quien o quienes resultaran responsables, en la comisién de
hechos que considerd constituyen infracciones a los articulos 47, numeral 1,
fraccion XX, 55y 146, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas
(consistente en la difusidon de spot radiofonico, con supuestas expresiones
prohibidas por la Ley, contratacién directa en medio de comunicacién social para
difusion de propaganda electoral y publicacién de encuestas). Dictamen que en

sus puntos resolutivos concreta:

RESOLUTIVOS
PRIMEROQ.- De conformidad a lo sefialado en el Considerando Cuartc del presente

Dictamen, no se acreditaron plena y juridicarente las infracciones a los articulos 47,
parrafo 1, fraccién XiX, 55 y 146 de la Ley Elecloral del Estade de Zacaltecas, que
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denunciara ef C. Juan Antonio Rangef Trujillo, en su caracter de representante propietario
de la Coalicién “Alianza por Zacalecas’, conformada por el Partido de la Revolucién
Democratica y el Partido Convergencia, acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de
Fresniffo, Zacalecas, y como consecuencia de ello, no se justifica la imposicion de sancidn
alguna a fos denunciados. Por lo que resultan infundadas e inoperantes las quejas
contenidas dentro del presenfe procedimiento administrativo sancionador elecloral, en
virtud de fo cual, se considera prudente proponer al Consejo General, proceda a declarar
Su improcedencia.

SEGUNDO.- Remitase el presente Dictamen al Consejo General para que en ejercicio de

sus alribuciones resuelva lo conducente para fodos fos efeclos legales a que haya lugar.

El presente Dictamen fue aprobado por unanimidad de votos, por los integrantes de la
Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a los nueve (9) dias del
mes de mayo del afio dos mif ocho (2008).

Sexto.- Para entrar al estudio del asunto que ahora nos ocupa, es necesario
retomar el contenido de los articulos 47, parrafo 1, fraccion XIX, 55 y 146 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, en virtud de ser tales disposiciones las
presuntamente vulneradas. '

Articulo 47,

1. La Ley sancionara el incumplirmiento de las siguientes obligaciones de fos partidos
politicos.

L - XVt

XIX. Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba, calumnia, infamia,
injuria, difamacion o que denigre a los ciudadanos, a las instituciones pablicas o a
olros partidos politicos y sus candidatos, particularmente durante las campanas

electorales y en la propaganda politica que se utilice duranfe las mismas.

11 RCG-IEEZ-015/111/2008




INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTAD0 OF TACATECAS

consejo General

Articulo 55.

Es derecho exclusivo de los partidos politicos, y en su caso de las coaliciones,
conltratar por conducto del Consejo General tiempos y espacios en los medios de
comunicacion social para difundir mensajes orientados a la obtencién del voto
durante las campafias electorales.

Ningtin partido politico, persona fisica 0 moral que no sea ef Consejo General,
podra contratar propaganda en radio, tefevisién o prensa, de algtin partido politico,

coalicion o candidato o precandidato.

Articufo 146.

Séptimo.-
integran el Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, que nos ocupa, en

los mismos términos que lo hicieron en su Dictamen los integrantes de la Junta

Ejecutiva:

1. El C

representante propietario de la Coalicién “Alianza por Zacatecas”, acreditado ante

Quien conforme a la ley solicite u ordene la realizacién o publicacién de cualquier
encuesta sobre asunitos electorales, previo a su difusidén por cualquier medio,
debera entregar copia del estudio completo al Secretario Ejecutivo del Instituto.

Las personas fisicas o morales que pretendan lfevar a cabo encuestas para dar a
conocer las preferencias electorales de los ciudadanocs o fas tendencias de las
volaciones, deberan registrarse ante el Insfituto, y adoptaran los criterias

generales de caracter cientifico gue para tal efecto determine ef Consejo General.

Ahora bien, procederemos a hacer referencia a las constancias que

Juan Antonic Rangei Trujillo, en ese tiempo, en su caracter de

el Consejo Municipal Electoral de Fresnillo, Zacatecas, en fecha seis (6) de junio
del afio dos mil siete (2007), argumentd en su escrito de queja, en lo esencial que:

...vengo a presentar a nombre y representacién de la Coalicion Electoral “Alianza por
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Zacatecas”, QUEJA ADMINISTRATIVA en confra del Partido def Trabajo, David Monreal

Avila, y quien o quiénes resuften responsables de las conductas que mas adelante se

SETITUTR ELECTORAL DEL E5TADY D JACATECAS

detallaran, en virtud de que con ellas se lesionan los principios que deben regir fa funcion
electoral y resultan ser constitutivas de sanciones de orden administrativo, tal como se

vera a continuacion.

Sefialando como hechos denunciados, en el capitulo que denomind Antecedentes:

IV.- El quince de mayo de dos mif siete, el Periddico “IMAGEN” convoco a los candidatos
postulados por los distintos institutos politicos y coalicion electoral a la Presidencia
Municipal de Fresnillo, Zacatecas, al foro denominado “FORQO DE PROPUESTAS
ELECTORALES”

V. £l quince de mayo de dos mil siete, se celebrd en la radiodifusora XEEL de la Empresa
Grupo Corporativo Torres, programa radiofénico “COMENTARIOS” una reunion que fue
denominada "PRIMER FORO DE PROPUESTAS” a la que asistieron los candidatos de los
partidos politicos: Revolucionario Institucional, Accion Nacional, Verde Ecologista de
México y del Trabafo y la candidata de la Coalicién Efectoral "Alianza por Zacatecas”,

VI. A partir del dieciséis de mayo de dos mil siete y hasla Ia presente fecha se difunde en
la radiodifusora "XEEL" de la Empresa Grupo Corporativo Torres, un spot publicitario en el
Gque se indica lo siguiente:

“... de Fresnillo y sus comunidades se sabe cuales (sic) son fas necesidades
reales de la poblacion, la pregunta reza: Fresnillo es uno de los municipios con ef
mayor numero de comunidades rurales, hay mds de 240, en caso de ganar la
contienda qué haria para mejorar las condiciones de vida del medio rural?”
Sarita: "Esta pregunta me encanta porque hemos propuiesfo nosotros en nuesiro
Plan de Desarrollo 2007-2010 crear una ciudad virtual, crear una ciudad virtual,
virtual, virtual. jCuidado estas no son tus necesidades, /as encuestas de salida
nos dan el respaldo, David Monreal, vencedor en ef debate realizado en Fresniflo,
El Partido del Trabajo se fortalece y vencerd este primero de julio, David Monreal

candidalo a la Presidencia Municipal de Fresnillo!”.
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VIi. El dieciséis de mayo de dos mil siete, el licenciado Arturo Sosa Carlos, Secretario
Ejecutivo del Instifuto Electoral del Estado de Zacatecas, informé que Unicamente la
agencia mercadotecnia y publicidad otero 27 presentd su oficio de acreditacion ante el

Consejo General sin que exista aiguna otra.

E indica como conceptos de violacién a los articulos 47, parrafo 1, fraccion XIX, 55

y 146, parrafos 1 y 2 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y expuso:

El contenido del spot comenfado en el numeral VI del apartado denominado
"ANTECEDENTES" de la presente gueja administrativa, difundida en la radiodifusora
XEEL de la Empresa Grupo Corporativo Torres, lesiona diversas disposiciones de ta Ley
Electoral def Estado de Zacatecas, tal como se vera a continuacion.

El articulo 146 de fa Ley Electoral del Estado de Zacatecas establece que quien conforme
a fa ley solicite u ordene la realizacion o publicacion de cualquier encuesta sobre asuntos
electorales, previo a su difusion por cualquier medio, debera entregar copia del estudio
completo al Secretario Ejecutivo de! Instituto.

En tal sentido, debo manifestar que resuffa evidente que la encuesta publicada en el
medio de comunicacion afudido no fue entregada en los términos y condiciones que refiere

ef dispositivo fegal antes referido, af funcionario efectoral sefalado en el parrafo anterior.

Por olra parte, ef precepto legal en comento establece en su numeral 2 que las personas
fisicas o morales que pretendan Nevar a cabo encuestas para dar a conocer las
preferencias eleciorales de los ciudadanos o las tendencias de las volaciones, deberan
registrarse ante el Instituto y adoptaran los criterios generales de caracter cientifico que

para lal efecio determiné el Conssjo General.

Evidentemnente, el "supuesto” estudio publicado en dicho medio de comunicacién no
identifica al autor del mismo y el producto que se nos ofrece como encuesta de
popularidad carece de los criterios metodoldgicos y cientificos que ha aprobado para tal
efecto, ef Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, lo cual lesiona

ef marco de legalidad que debe regir el presente proceso efectoral.
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Evidentemente, la encuesta ordenada y difundida por el Partido del Trabajo, David
Monreal Avila, candidato a la Presidencia Municipal de Fresnilfo, Zacatecas y/o quién o
quienes resuften responsables de su publicacion, tienen fa pretensién de obtener un
beneficio indebido sobre determinado evento sin que se atienda a lo acontecido realmente
en e, a través de una estrategia mediatica para colocar una mentira en la conciencia

ciudadana.

En fa especie, es palmariamente claro que el Partido del Trabajo pretende afianzar su
propaganda electoral viofentando las disposiciones aplicables al caso concreto —como
ocurric en el proceso para renovar al titular del ejecutivo federal- promoviendo la
confusién y la incertidumbre en la poblacion respecto a ciertas preferencias que no
corresponden con los resuftados derivados de un estudio serio y profesional.

Luego de transcribir el articulo 55, parrafo 1, de la Ley Electoral del Estado de

Zacatecas, sigue narrando el quejoso:

En tal virlud, me permito manifestar que el Partido del Trabajo y su candidato a ia
Presidencia Municipal de Fresnillo, Zacatecas, lesionaron el dispositivo legal antes
referido, en virtud de que conirataron tiempos y espacios en los medios de comunicacion
sacial para difundir mensajes orienfados a la oblencién del voto, sin respetar el cauce

institucional que indica la normatividad electoral.

Evidentemente, la contratacion de la publicidad electoral en comento se realizo en forma

directa, con lo cual se lesioné fo establecido en la legisiatura electoral referida.

Por tanto, solicito a este Conssjo Electoral Municipal en Fresnillo, Zacatecas, imponga la
sancion que corresponda al instituto politico referido, asi como a su candidafo a la
Presidencia Municipal y a quién o quiénes resuften responsables de la conducla

destacada en la presente queja administrativa.

Del mismo modo, el denunciante, plasma en su escrito el contenido del articulo 47,
numeral 1, fraccion XIX de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y al respecto,

manifesto:
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No obstante lo anterior, el Partide del Trabajo y su candidato a la Presidencia Municipal
David Monreal Avila se encargaron de lesionar el mandato del dispositivo legal antes
frasunto, con afirmaciones tales como. “Cuidado estas no son tus necesidades. Las
encuestas de salida no dan ef respaldo”.

Las aseveraciones anteriores no solo frastocan el precepto que hemos venido aludiendo,
en virtud de que lastiman la imagen de ofros partidos politicas y sus candidatos llevando
mensajes incomplelos y sesgados productos de fa desconlextusalizacién de los
acontecimientos reales a los medios de comunicacion, a fin de obtener un beneficio
indebido producido a través de una accion antijuridica que tiens como consecuencia

lesionar publica y publicitariarmente fa imagen ptblica def adversario polftico.

Lo anterior resulta ser asi, dado que se edilé la grabacion del debate celebrado entre fos
candidatos a fa Presidencia Municipal de Fresniflo, Zacatecas, utilizando fragmentos
aislados de lo que se comentd en Ia misma, destacan una serie de afirmaciones para
construir elementos falsos y artificiales para propiciar desconcierto y descontrof en fa

ciudadania y con elfo descalificar al adversario politico.

El quejoso pidio al Consejo Municipal Electoral de Fresnillo, Zacatecas, dictara de
manera inmediata medidas precautorias pertinentes a efecto de que no continuara
difundiéndose dicha publicacion, se requiriera al Partido del Trabajo, al C. David
Monreal Avila y/o quien o quienes resultaran responsable, para que dejaran de
promover acciones que lastimaran el proceso electoral, y se ordenara al medio de
comunicacion insertar en sus emisiones un spot haciendo una aclaracion respecto
del pronunciamiento que tomara la autoridad administrativa electoral y la invalidez

del estudio, con cargo al financiamiento publico del Partido del Trabajo.

2.- En misma fecha, el C. Juan Antonio Rangel Trujillo, presenté otro escrito de
queja, en los mismos términos que el anterior, variando Unicamente en lo referido

en los puntos VI y VIl del capitulo que denomina de Antecedentes, por lo cual, en
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aquello que coinciden, se da por reproducido en obvioc de repeticiones, a

PUSTITUTO ELECTORAL DEL ESTAN0 OF JACATECAS

excepcion de lo que enseguida se menciona:

VI.- A partir del digciséis de mayo de dos mil siele y hasta Ia presente fecha se difunde en
la radiodifusora "XEEL" de la Empresa Grupo Corporativo Torres, un spot publicitario en ef
que se indica lo siguiente:

“iLa experiencia de los Monreal, hace que los demés candidatos digan la
verdad: Pablo Meza lo reconoce en el debate: “Nosotros no sabemos mucho
de, de, de politica” Las encuestas de salida nos dan el respaido. David
Monreal vencedor en el debate realizado en Fresniffo. El partido del Trabajo se
fortalece y vencerd este primero-de julio. David Monreal, candidaio a Ia

Presidencia Municipal de Fresnillo!"

Vil.- El dieciséis de mayo de dos mil siele, el licenciado Arturo. Sosa Carlos, Secretario
Ejecutive del Instituto Electoral del FEstado de Zacatecas, informé que unicamente la
agencia de mercadolecnia y publicidad otero 27 presentd su oficio de acreditacion ante ef

Consejo General sin que exista alguna otra.

No obstante lo anterior, el Partido del Trabajo y su candidato a la Presidencia Municipal
David Monreal Avila se encargaron de lesionar ef mandato del dispositivo legal antes
trasunio, con afirmaciones tales como: “La experiencia de los Monreal, hace que los
demas candidatos digan fa verdad: Pablo Meza lo reconoce en el debate. Nosotros no
sabemos mucho de, de, de politica”. Las encuestas de salida nos dan el respaldo.”, entre

olros.

3.- El quejoso en ambos escritos de queja, ofrecié como pruebas, las siguientes:

a} Las documentales publicas, que hacen consistir en copia de su

nombramiento como representante propietario de la Coalicion Electoral
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‘Alianza por Zacatecas”, integrada por el Partido de la Revolucion

MNSTITUTD ELECTDRAL DEL ESTARD DE Z4CATECAS

Democratica y Partido Convergencia.

Dichas pruebas, se robustecen con la copia certificada del nombramiento que
corre agregada a autos del expediente en estudio y tiene valor probatorio en
términos del articulo 55, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento para el
Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral. Con lo cual quedo acreditada

la personalidad con que se ostenté el quejoso ante el 6rgano electoral.

b) Las Técnicas, que hace consistir en audio que contiene las publicaciones
narradas en sus escritos de queja; sefialamos al respecto, que en fecha
veintitrés (23) de julio del afio dos mil siete (2007), la Secretaria Ejecutiva
del Consejo Municipal Electoral de Fresnillo, Zacatecas, levanté acta
circunstanciada, con motivo del desahogo de la pruebas técnicas ofrecidas
dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, ante la
presencia de la C. Alma lliana Roman Pichardo, representante suplente de
la Coalicion “Alianza por Zacatecas” ante este Consejo Municipal Electoral
de Fresnillo, Zacatecas, no asi de los CC. José Antonio Horowich Gutiérrez,
representante del Partido del Trabajo y David Monreal Avila, en su caracter
de denunciados dentro de la causa administrativa, permitiéndonos
puntualizar que, la Secretaria Ejecutiva dio fe de tener a la vista dos
cassetes, que se encuentran en el interior de un estuche transparente, con
el papel en color blanco y negro, dicho cassete es de color gris de la marca
sony HF 60, en cuyo lado A, se observa la leyenda “SPOT" y el segundo
“SPOT PVEM", y especifica:

Contenido del casset denominado SPOT: Se escucha una voz la cual dice: “...
de Fresnillo y sus comunidades se sabe cudles son las necesidades reales de /a
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poblacion, la pregunta reza: Fresnillo es uno de los municipios con el mayor
niamero de comunidades rurales, hay mas de 240, en caso de ganar la confienda
que haria para mejorar las condiciones de vida del medio rural?” (Se escucha una
voz femenina, la cual dice} Esta pregunta me encanta porque hemos propuesto
nosolros en nuestro pfan de Desarrollo 2007-2010 crear una ciudad virfual, crear
una ciudad virtual, virlual, virfual, jCuidado estas no son tus necesidades, las
encueslas de salida nos dan el respaldo, David Monreal, vencedor en el debate
realizado en Fresnillo, El Partido def Trabajo se fortalece y vencera este primero

de julio, David Monreal candidato a Ia presidencia municipal de Fresnilio!”

Contenido del casset denominado SPOT PVEM. Se escucha una voz la cual
dice: “jLa experiencia de los Monreal, hace que los demas candidatos digan la
verdad: PABLO MEZA lo reconoce en el debate: “Nosotros no sabemos mucho
de, de, de politica”. Las encuestas de salida nos dan el respaldo. David Monreal,
vencedor en el debate realizado en Fresniflo. El Partida del Trabajo se forlalece y
vencera este primero de julio. David Monreal, candidato a fa presidencia municipal
de Fresnillo!”

Ensequida la C. Alma lliana Roman Pichardo, representante de la Coalicion
Alianza por Zacatecas, se solicita el uso de |a voz, a efecto de manifesiar que es
su deseo que se asiente en el acta, que se ratifica en fodo el contenido y en cada

una de sus partes.

Prueba la anterior, a la cual, se le concede valor probatorio de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 55, parrafo 1, fraccion il del Reglamento para el
Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral, por lo que respecta a la
prueba técnica, y en lo concerniente al acta levantada por la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, se le otorga valor probatorio, como
documental pdblica, en términos de lo dispuesto en el articulo 55, parrafo 1,

fraccion | del propio cuerpo normativo invocado.
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c) La documental publica, que hace consistir en la copia fotostatica de la

INSTITUTQ ELECTORAL DEL ESTACD DE ZACATETAS

certificacion realizada por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, de fecha dieciséis de mayo de dos mil siete,
mediante el cual se informa que Unicamente la agencia mercadotecnia y
publicidad otero 27 presentd su oficio de acreditacién ante el Consejo
General sin que exista alguna otra. E| original de este documento dice, lo
adjuntd en la queja presentada ante ese érgano, el pasado tres (3) de junio
del afio en curso, en contra del Partido del Trabajo, David Monreal Avila y
quien o quienes resulten responsables por la difusion de diverso spot

publicitario referente a “Las encuestas de salida...”;

En atencién a que el quejoso, refiere, el sitio en donde se encuentra el documento
original de dicha prueba, en virtud de no haber solicitado, la certificacion de la
copia adjuntada, por parte de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Municipal
Electoral, en el dictamen los integrantes de la Junta Ejecutiva, hicieron constar que
la copia acompafiada por el quejoso a su escrito, concuerda en todas y cada una
de sus partes con su original, la cual se tiene a la vista, dentro del Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral niimero PAS-IEEZ-CME-01/2007, instruido

ante el Consejo Municipal Electoral del Fresnillo, Zacatecas.

Por lo cual se le concede valor probatorio, en términos de lo establecido en el
articulo 55, parrafo 1, fraccion | del Reglamento para el Procedimiento

Administrativo Sancionador Electoral.

d) Diligencias para mejor proveer, que hace consistir en solicitar a la
radiodifusora “XEEL” de la empresa Grupo Corporativo Torres, programa
radiofénico “COMENTARIOS” la grabacion de lo que fue denominado
“PRIMER FORQ DE PROPUESTAS" a la que asistieron los candidatos de
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los partidos politicos: Revolucionario Institucional, Accidn Nacional, Verde

Ecologista de México y del Trabajo y la candidata de la Coalicion Electoral

“Alianza por Zacatecas”;

Respecto al informe indicado, es de mencionarse que de autos, no se desprende

que el mismo hubiese sido solicitado.

e) La, Instrumental de Actuaciones, consistente en todas las actuaciones
contenidas en el expediente que se conformara con motivo de la
sustanciacion de sus quejas administrativas, y que favorezca a los intereses
de su representada, y

f) La Presuncional, en sus dos aspectos legal y la humana, en todo lo que

favorezca a los intereses de su representada.

Por lo que concierne a las pruebas indicadas en los incisos &) y f) de este punto,
por su propia naturaleza, se tienen por desahogadas dentro de la presente causa
administrativa electoral, y es de concedérseles valor probatorio en términos del
articulo 55, péarrafo 1, fraccion Il del Reglamento para el Procedimiento

Administrativo Sancionador Electoral.

4.- En fecha diez (10) de junio del afio dos mil siete (2007), Ilos Licenciados David
Monreal Avila y José Antonio Horowitch, en el tiempo de formulacién de la queja,
en su caracter de candidato a Presidente Municipal de Fresnillo, Zacatecas y
representante propietario del Partido del Trabajo, acreditado ante el Consejo
Municipal Electoral de Fresnillo, Zacatecas, respectivamente, presentaron ante
esa autoridad administrativa electoral, escrito en atencidn a las medidas

precautorias, solicitadas por el quejoso, y manifestaron:
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Que toda vez que a lo que respecia a fa transmisién de los spots a que hace alusién a la

INSTITUTE ELECTORAL DEL ESTADD OE ZACATECAS

propuesta de campana de la candidata por la coalicién "Alianza por Zacatecas”, y por el
Partido Verde, nos permitimos NEGAR EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES la
aplicacion de tal medida precautoria, pues dichos comerciales fueron publicados los dias
16 al 21 del mes pasado mayo del afio 2007, y que a la fecha ya no estan al aire, por ello
quedando sin SUBSTANCIACION tal solicitud por el quejoso, pues desde hace 18 dias
que dejaron de salir al aire.

3.~ Los denunciados, presentaron en fecha diecinueve (19) de junio del afio dos
mil siete (2007), escrito de contestacion de queja, y oponiendo las siguientes
excepciones:

1. LA DE EXTEMPORANEIDAD: Consistente en que dichos comerciales a que hace
referencia ef quejoso sélo estuvieron al aire cinco dias del 16 al 21 de mayo del mes
pasado, lo que resulta ser que la presente queja adminisirativa electoral es
presentada extemporaneamente pues esos hechos o aconlecimientos ya ocurrisron
desde hace un mes a fa fecha, y que solo son producto del pasado, pues no se
reclamaron en tiempo y forma.

2. LA DE AUSENCIA DE MATERIA EN LA ACCION INTENTADA: Toda vez que de
conformidad con los articutos 139 y 140 numeral 1 de la Ley Electoral del Estado, los
partidos politicos estamos en aplitud de hacer propaganda ya sea impresa, auditiva,
visual o similares, siempre y cuando sea con el propdsito de inducir al voto
ciudadano, y no contravengan lo establecido por el ultimo de los articulos
mencionados, en perjuicio de otro partido politico, un candidato o contra un fercero, o
sea funcionario ptiblico, sin limitacién alguna mas que la previamente establecida o
contemplada por la Constitucion local, o la ley en comento, supuestos que desde
fuego no se dan, y ni siquiera se le asimifan los argumenfos sefialados como

conceptos de violacion, referidos por ef quejoso.

Que tal y como se desprende del mismo audio que el quejoso presenta como prueba
de su parte, dicho spot salo es con la intencién de promover a favor def primero de los
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suscritos el voto de los electores, y nada mas en fos términos del numeral referido 140

INSTITUTE EBLECTORAL PEL ESTADD DF ZACATECAS

de fa ley en comento, resulta ser con esa tinica finalidad de proselitismo electoral para
ganar el voto ciudadano.

3. LA DE HECHOS INEXISTENTES: Pues es de resaltar la INTENCION FACCIOSA Y
DE MALA FE, con la que el quejoso inventa acontecimientos y hechos que nunca han
existido, no obsiante la mala intencién de tergiversar los sucesos y realidades, Io que
ultimadarnente resultan ser calumnias, con el Gnico propdsito de tratar de impresionar
a esta H. Autoridad Electoral en el ambito de sus competencia, pues trata de hacer
ver la esfrategia de camparia politica y promocion del voto de este partido, fuera de la
normatividad electoral, siendoc que la realidad es otra y que la presente queja, no
cuenta con sustento alguno ya que NUNCA ORDENAMOS REALIZAR O PUBLICAR
ENCUESTAS.

Y siguen manifestando los denunciados:

Ad cautelum que toda vez que las dos quejas administrativas fueron acumutadas segun el
auto de fecha 9 de junio de 2007, contestamos estos dos puntos de su capitulo de

Conceplos de Violacion en uno solo y, asf sucesivamente.

CONTESTACION A LOS
HECHOS:

PRIMERQ: En cuanto a fos dos puntos primero del capitulo de Conceptos de Violacion,
nos permitimos sefalar que efectivamente la empresa de radio Grupo Corporativa Torres
y el periédico Imagen convocaron a un debate de ideas entre los candidatos a presidente
municipal de Fresniflo.

Sin embargo es de negar en lo absoluto, ya gue resufta ser falso o en su caso una
invencion del quejoso, que los suscrifos hayamos violentado el articulo 146 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, pues nunca por nuestra parte, le hemos ORDENADO
A NADIE que realizara encuestas o en su caso las publicara en ninguna de las

modalidades, por efto NO teniamos porque haber hecho del conocimiento, o haber
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enviado alguna copia a dicho Instituto.

INSTITUTE ELECTORAL DEL ESTA00 O JACATECAS

Lo que si es verdad que los dias 16 del mes pasado mayo, del presente afio 2007,
aproximadamente desde /as seis de la farde, y hasta la mafiana del dia 21 de ese mismo
mes y afo, es decir cualro dias y medio, se difundieron dos spots patrocinados y
solicitados por los suscritos, pero en los términos estrictos de los articulos 139 y 140
numeral 1, de la Ley Electoral del Estado, pues en el primero segiin el orden referido por
el quejoso, se difunde un extracto de una enfrevista con fa candidata a Presidente
Municipal Sara Guadalupe Buerba Sauri, y concluye afirmando que el primero de los
suscritos es el tinico ganador del debate, celebrado en esta fecha dos horas antes de la
salida af aire de este spat.

De igual forma, en el spot referido por el quejoso en ofro escrito en el punto también
enumerado como primero, se difunde un exiracto de una entrevista con el candidato a
Presidente Municipal por ! Partido Verde Ecologista y concluye afirmando que el primero
de los suscritos en el Unico ganador del debate, pero es de resaltar que en ninguno de los
comerciales de promocién al voto, tal y como se desprende de las mismas grabaciones
que anexa al quejoso, nunca se informa, ni realiza, ni se publico por drdenes de los
suscritos ninguna encuesta, pues lo imputado por el quejoso es falso, ya que como lo
hemos venido manifestando solo se traté de fa publicacion de un spot de radio para

promover el voto a favor del primero de los suscritos.

SEGUNDOQ: En cuanto a los dos puntos sefalados como segundo de sus capitulos de
Conceptos de Violacion, es de negarlo por ser también falso, pues sl precepto que
senalan como violentado nada tiene que ver con fos acontecimientos que sucedieron,
pues la propaganda a que se refiere no han agraviado ninguna disposicion electoral, tal y
como se aprecia de fa misma grabacion de los comerciales. Pues como es bien sabido por
dicho instituto este partido ha cumplido a cabalidad con las normas establecidas para tal
efecto.

TERCERQ: En cuanto a lo manifestado por el quejoso en este punto lo negamos por ser
falso, pues como se desprende de la misma grabacion con los spots de referencia no se
ha violentado ni fransgredido ef articulo 47 numeral 1 fraccion XIX, de la Ley Elecforal, ya
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que en ningun momento se ha calumniado o injuriado a ninguno de sus candidatos, es de
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resaffar también la mala interpretacién que el quejoso hace de esta fraccién, pues en los
spots aludidos nunca se entrometen en la VIDA PRIVADA de sus candidalos, pues de
resaltar que como candidatos somos entes publicos y que para el Ciudadano existen
varias opciones y ofertas politicas de las cuales los adversarios politicos nos podemos
referir ya sea aclarando o contradiciendo, pero el hecho dé no compartir una idea, punto
de vista o propussta de un adversario, ello no significa que esternos violentando las
disposiciones electorales, y en lo particular el aludido precepto, por lo gue resultaria
improcedente la queja planfeada, pues aparte que se fundamenta en hechos falsos e
inexistentes, se sustentan en un articulo que no se refiere a este tipo de actos, los que

ultimadamente son legitimos y permitidos por la ley electoral.

CUARTOQ con respecto a estos puntos es verdad.

No obstante la impugnacion que hace de pruebas, los denunciados, ofrecieron

como pruebas de su parte:

1. LA TECNICA: Consistente en fas grabaciones o audio que contienen los DVD’s
que exhibe el quejoso en sus demandas, mismo en que se aprecia que en el spot
nunca se realizé o difundié una encuesta respecto de las preferencia electorales
de los candidatos, y mucho menos que se haya calumniado o criticado la vida
privada de ningin candidato, dichas pruebas la relacionamos con los puntos
primero, segundo y tercero de hechos de nuestra contestacion. De conformidad
con el articulo 47 del Reglamento para el Procedimiento Administrativo

Sancionador Efectoral.

2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en fodas y cada una de las
actuaciones que obren agregadas y que con motivo de la presente queja se

formen en el expediente de relacion, en cuanio les favorezean.

3. LA PRESUNCIONAL, LEGAL Y HUMANA: Consistente en las deducciones
logicas y juridicas que realice el intelecto de los integranies de la Junta Electoral,
para desprender de los hechos conocidos, los desconocidos en cuanito les
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favorezcan.

Y concluyen los denunciados, se emita resolucion en la que se declare que no hay
violaciones a la legislacién electoral, y por consecuencia se les absuelva de

cualquier sancidn administrativa.

A pesar de que los denunciados al igual que el quejoso, ofrecen como pruebas las
supervenientes, es de subrayarse que ninguno de los dos ofrecieron pruebas que
con posterioridad hubiesen sido de su conocimiento, para ser aportadas

oportunamente al procedimiento administrativo que nos ocupa.

6.- Una vez cerrada la instruccién, Unicamente el C. José Luis Gracia, en su
caracter de representante del Partido del Trabajo, acreditado ante el Consejo
Municipal Electoral de Fresnillo, Zacatecas, formulé alegatos dentro de la causa

administrativa electoral que nos ocupa, y en lo esencial, expuso:

En lo referente al Expediente PAS-IEEZ-CME-02/2007, derivado del andlisis de la materia
objeto del emplazamiento en cuestion, y en virtud de que de las mismas no se desprende
de manera objefiva y confiable, tal y como lo sefialé el pleno de la Sala Uniinstancial del
Tribunal Estatal Electoral, los hechos o presunfas violaciones que se prelenden hacer
valer, es de considerarse, sin embargo, que tal material es insuficiente para los efectos

que se persiguen y sélo generan un indicio de la probable realizacion de ciertos hechos.

En efecto, los videos grabados en disco Optico formato DVD se encuenfran sin
perfeccionar, sin la autentificacion para tener por demostrados los hechos que
supuestamenie representan.

De esta manera, valoradas y analizadas las constancias integradoras de la causa
administrativa electoral, por principio, considera este drgano colegiado, que para

tener por acreditada la infraccion al articulo 47, parrafo 1, fraccion XIX de la Ley
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Electoral vigente en el Estado, es menester que confluyan los siguientes

supuestos:

a) Que un partido politico, haga uso de expresiones que impliquen diatriba,
calumnia, infamia, injuria, difamacion o que denigren;

b) Que dichas expresiones vayan dirigidas a los ciudadanos, a las
instituciones publicas o a otros partidos politicos y sus candidatos;

¢) En particular, durante las campanas electorales y en la propaganda politica

que se utilice durante ias mismas.

Resulta importante entonces, desglosar las expresiones utilizadas en los dos spots

en los que el quejoso basa su denuncia, asi tenemos que:

De la grabacién contenida en e! cassete, citado en el primero de sus escritos, se
deduce:

1.- Primera Aseveracion: “... de Fresniflo y sus comunidades se sabe cuéles son
las necesidades reales de la poblacion.

2.- Segunda Aseveracion: Fresnillo es uno de fos municipios con el mayor nimero
de comunidades rurales, hay mas de 240.

3.- Pregunta: En caso de ganar la contienda que haria para mejorar las
condiciones de vida del medio rural?”

4.- Respuesta de voz femenina: Esta pregunia me encanta porque hemos
propuesto nosolros en nuestro plan de Desarrollo 2007-2010 crear una ciudad
virtual, crear una ciudad virtual, virtual, virtual.

5.- Exclamacion: ;Cuidado estas no son tus necesidades,

6.- Tercera aseveracién.- Las encuestas de salida nos dan el respaido, David
Monreal, vencedor en el debate realizado en Fresnillo, El Partido del Trabajo se
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fortalece y vencera este primero de julio, David Monreal candidato a la presidencia

municipal de Fresnillo!”

Asi, tenemos que en esta grabacion, no se escucha la referencia a ningin partido
politico o coalicién, y que si bien, conforme al acta levantada por la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Municipal Electoral de Fresnillo, Zacatecas, la respuesta
proviene de una voz femenina, en el texto del spot, no se precisa a qué persona
se refiere, por lo que no es posible determinar el vinculo existente entre la persona
que da la respuesta y la Coalicion “Alianza por Zacatecas, pero mas adn, porgue
del texto de la grabacion, no se detectaron frases que impliquen difamacion,
calumnia ¢ diatriba, en agravio de la representada del quejoso; ello de
conformidad, a los Lineamientos para el Acceso Equitativo de los Partidos
Politicos y, en su caso Coaliciones a los Medios de Comunicacién Social emitidos
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en fecha
veinticuatro (24) de febrero del afio dos mil siete (2007), que mencionan los
conceptos previstos en el articulo 47, fraccion XIX de la Ley Electoral del Estado,

de la forma siguiente:
Calumnia: Acusacion Falsa, hecha maliciosamente para causar dafio;

Denigrar: Desacreditar o criticar una persona, o dirigirle a ella misma insultos o

juicios despectivos;

Diatriba: Discurso o escrito que contiene injurias 0 una censura violenta contra

alguien o algo;

Difamacioén: Conducta consistente en comunicar dolosamente a una 0 mas

personas, la imputacién que se hace a ofra persona fisica o0 moral, de un hecho
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cieto o falso, determinado o indeterminado que pueda causar deshonra,

descredito, pefjuicio o exponerio al desprecio de alguien;

Infamia: Descrédito, deshonra, pérdida de 1a reputacion de honestidad que se le
imputa a una persona;

Injuria: Proferir palabras que denotan desprecio, ofensa o humillacién. Insultos a
una persona que le causa deshonra de cualquier manera, con palabras, escritos 0

hechos, el honor, la rectitud o el decoro de una persona.

No pasa desapercibido que el quejoso, refiere dicha infraccién en forma genérica y
que tampoco, hace un especial referencia a cuales son las frases que constifuyen
difamacion, calumnia, diatriba, infamia o injuria en perjuicio de la Coalicién

“Alianza por Zacatecas” o de los candidatos postulados por ésta.

Asimismo, este Consejo General, estima que el texto de los spots denunciados, se
encuentran dentro del marco establecido en la Legislacion Electoral, asi como el
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la

letra dice:

"ARTICULO 6° La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
Jjudicial o administrativa, sino en el caso de que alaque a la moral, Jos derechos de lercero,
provoque algun delito o perturbe el orden publico; el derecho a la informacién serd
garantizado por ef Estado.”

Del precepto constitucional, se deduce que la garantia de la libertad de expresion,
aunque reconocida como un derecho constitucional, también, adolece de limites,

pues el legislador prohibid que su ejercicio:

a) Constituya un ataque a la moral,
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b) Implique el ataque a los derecho de terceros,

INSTITUTD ELECTORAL DEL ESTADD DE JACATECAS

¢) Provoque algtn delito, o

d) Conlleve a la alteracion del orden pablico.

Ante la inexistencia de cualquiera de estas limitantes, la libertad de expresion no

puede ser objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa.

Derivandose de lo anterior, que el mensaje difundido, no encuadra en ninguna de
las prohibiciones sefialadas en los incisos a) y d), en virtud de no representar una
falta a la moral pablica, entendida ésta como la ejecucion de actos obscenos o
contrarios al pudor; en cuanto a la alteracion del orden publico, es menester
interpretar éste, como la situacion que se presenta cuando la poblacién del Estado
y los drganos de gobierno, actiian apegados a los canones juridicos, respetando la
convivencia social y preservando la paz publica, de ahi que se sostenga que una
convivencia civilizada y orden publico aluden a la misma idea en materia

constitucional.

Por lo concerniente a la prohibicién indicada en el inciso c), es decir, por la
comision de un delito, concebido éste como la conducta tipica, antijuridica y
culpable; su investigacion, comprobacién y en su caso, correspondiente sancion,
atafie al ambito del derecho penal, por lo que este drgano electoral, no es
competente por materia, para procurar el estudio de los hechos que nos ocupan,

bajo dicha perspectiva.

Y en cuanto a la segunda de las limitantes enunciadas, relativa a la prohibicion de
que el ejercicio de la libertad de expresion, traiga aparejado el ataque a derechos
de terceros, aunque si es competencia de este cuerpo colegiado, por ser
obligacion del mismo vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
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y legales en materia electoral; asi como que las actividades de los partidos
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politicos y en su caso coaliciones, se desarrollen de conformidad con la legislacion

aplicable y que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, tenemos que en

el caso, no se encuentra acreditado fehacientemente el ataque a los derechos de
terceros involucrados dentro del Proceso Electoral del afio dos mil siete (2007),
toda vez que solo se hace alusion a expresiones que en nada perjudican a ia
imagen de los contendientes o a la estima que de ellos pudieran tener los
electores.

Asi tomamos como referencia, lo sefalado en el articulo 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, al establecer que la libertad de
pensamiento y expresién, comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de foda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento de su eleccion.

Por tal motivo, no se puede afirmar que las frases utilizadas por los denunciados,
en los spots que reconocieron haber difundido, son de aquéllas que se encuentran
prohibidas por la norma juridico electoral, sin transgredir la garantia de libertad de
expresién de que gozan el Partido del Trabajo y su entonces candidato a la
Presidencia Municipal de Fresnillo, Zacatecas, por ser éste un derecho
fundamental al que no se contrapone otro derecho de igual o mayor jerarquia

como seria en el caso, el honor o la dignidad de la Coalicion “Alianza por

Zacatecas” y los candidatos por eila postulados dentro del Proceso Electoral dei

ano dos mil siete (2007).
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Por lo que respeta a la grabacion contenida en el casette, identificado SPOT

PVEM, acompaniado al segundo de sus escritos de queja, se advierte que el texto

envuelve las expresiones siguientes:

1.- Primera afirmacion: “La experiencia de los Monreal hace que los demas
candidatos digan la verdad: PABLO MEZA lo reconoce en el debate: “Nosotros no
sabemos mucho de, de, de politica”.

2.- Segunda afirmacion: Las encuestas de salida nos dan el respaldo.

3.- Tercera afirmacion: David Monreal, vencedor en el debate realizado en
Fresnilfo. ‘

4.- Cuarta afirmacion: E/ Partido del Trabajo se fortalece y vencera este primero de
julio.

5.- Quinta afirmacion: David Monreal, candidato a la presidencia municipal de
Fresnillo”.

Sin embargo ninguna de estas aserciones, contribuyen a atentar en contra del
honor o dignidad de personas reiacionadas con la Coalicion “Alianza por
Zacatecas”, en tanto que el texto del spot, menciona: “PABLO MEZA, lo reconoce
en el debate: “Nosotros no sabemos mucheo de, de, de politica”, ya que aungue si
bien, en éste mensaje, si se hace alusién a una persona, a guien el quejoso, no
identifica como integrante de la Coalicion a la que representd, empero, de la
prueba técnica aportada en la que indica: SPOT PVEM, asi como del escrito de
contestacion de queja, en el gque los denunciados, sefialan al C. Pablo Meza,
como quien en ese tiempo fuera el candidato a Presidente Municipal, postulado
por el Partido Verde Ecologista de México, lo que se robustece con el registro que
a favor de!l C. Pablo Octavio Meza Garcia, realizara ante el drgano electoral, el
Partido Verde Ecologista de México, como su candidato a Presidente Municipai de
Fresnillo, Zacatecas, en el proceso electoral de! aiio dos mil siete (2007), y que se
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encuentra en el archivo de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, por lo cual, al igual que lo sefialan los integrantes de la Junta
Ejecutiva, es de ponderarse que dicha persona no tiene ningin nexo con la
Coalicion "Alianza por Zacatecas”. Ademas de que en la grabacion en comento, no
se detectaron frases que fuesen difamatorias o denostativas en perjuicio de
persona fisica 0 moral alguna. Siendo aplicable para el caso de este segundo
spot, lo que ya hemos manifestadc con relacién a la grabacién citada por el
gquejoso en el primer escrito.

Concluyendo de esta forma, en que no se acreditd con las probanzas aliegadas a
la causa administrativa electoral, Ia configuracion de los elementos que integran la

infraccion al articulo 47, parrafo 1, fraccion XIX de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas.

Octavo.- Por otro lado, en lo referente a la supuesta infraccion al articulo 55 de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

En el caso del primer parrafo, es menester:

a) Que se efectle la contratacion de tiempos y espacios, en un medio de
comunicacion social, por un ente o persona distinta a partidos politicos y, en
su caso, coaliciones;

b) Que dicha contratacion tenga el objeto de difundir mensajes orientados a la

obtencidn del voto, durante las campanfas electorales.
Del segunde parrafo del mismo numeral, se desglosa:

La prohibicion para partidos poliiticos, personas fisicas o morales, de contratar
directamente propaganda en radio, television o prensa, de algun partido politico,
coalicion, candidato o precandidato, sin la intervencion del Consejo General.
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Asi las cosas, este Consejo General valora, que en términos del articulo 42 del
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Reglamento para el Procedimiento Administrativo Sancionador Electorat, el
quejoso tenia la obligacion de probar lo afirmado, en el sentido de que la
contratacion realizada por sus denunciados se hizo en forma directa y no a través
del organo electoral, sin embargo de lo actuado, se desprende que no justificé con

los medios probatorios idéneos, la supuesta infraccion denunciada.

Noveno.- En lo relativo a la infraccion al articulo 148, en sus péarrafos 1 y 2, de la
Ley Electoral vigente en el Estado, es necesario que coexistan los elementos
siguientes:

Por lo que ataiie al parrafo 1.

a) Que se acredite la realizacién de una encuesta que verse sobre asuntos
electorales;

b) La difusion en cualquier medio, de cualquier encuesta, que verse en
asuntos electorales;

c) Que previo a dicha difusion, quien solicite u ordene la realizacién de la
encuesta, omita entregar copia del estudio completo al Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral.

En lo que concierne al parrafo 2.

d) Que las personas fisicas o morales, que den a conocer los resultados de
una encuesta, carezcan de registro en el Instituto;
e) Abstenerse de observar los criterios generales de caracter cientifico que

determine el Consejo General, para tal efecio.
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Y se retoma lo expresado por los integrantes de la Junta Ejecutiva, puesto que
para poder determinar si los hechos denunciados por el quejoso, pueden ser
considerados por si mismos como una encuesta, es significativo en el caso en
estudio, indicar que segun el glosario electoral, del Instituto Estatal Electoral de
Tamaulipas: Encuesta, es el acopio de datos e informacion original que se obtiene
por medio de un interrogatorio o consulta répida que se formula a las personas,
referente a los estados de opinién, costumbres, economia, politica y otro tema de

interés sobre sus preferencias ciudadanas.

El glosario en comento, también determina que: Encuesta electoral, es el
mecanismo comercial o institucional donde se practica el sondeo de opinion
publica para obtener informacion acerca de las preferencias electorales de la
ciudadania, tendientes a pronosticar los resultados preliminares de la jornada
electoral.

Mientras que encuesta de salida, la define, como /a recopilacion de informacion
realizada el dia de fa jornada, por parte de personas autorizadas que entrevistan a
los votantes y solicita respuestas breves e inmediatas, una vez que han sufragado

y se retiran de una casilla slectoral.

Por otra parte, en el diccionaric de Derecho Electoral del Instituto Electoral del
Estado de Hidalgo, del afio dos mil (2000), se agrega que /a encuesta de salida no
puede formularse previamente a que el ciudadano sufrague, sino sélo después de
que haya cumplido con su obligacién constitucional de emitir su voto y depositar la
boleta respectiva en la urna.

De esta manera, al relacionar los conceptos referidos con lo expuesto por el
quejoso y el contenido del articulo 146, parrafos 1 y 2 de la Ley Electoral del
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Estado de Zacatecas, tenemos que, para la configuracion de dicha infraccion,

como primer término, es necesario acreditar la realizacion de una encuesta, y
consecuentemente la publicacion o difusién de ésta, lo que en el caso no

acontece, ya que si bien es cierto, el quejoso en su escrito precisa:

“En tal sentido, debo manifestar que resulta evidente que la encuesta publicada en
el medjo de comunicacion aludido no fue entregada en los términos y condiciones
que refiere el dispositivo legal antes referido, al funcionario electoral sefalado en

ef parrafo anterior,
Y un péarrafo después, menciona:

“Evidentemente, el “supuesto” estudio publicado en dicho medio de comunicacion
no identifica el autor del mismo y ef producto que se nos ofrece como encuesta de
popularidad carece de los criterios metodoldgicos y cientificos que ha aprobado
para ltal efecto, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
lo cual lesiona el marco de leqalidad que debe regir el presente proceso electoral”.

De lo actuado, se desprende que dentro de las constancias que integran el
procedimienio, no se allegaron datos al mismo gue acrediten, la realizacion o
publicacion de la citada encuesta, puesto que los dos spots, aludidos por el
denunciante en sus quejas, sefialan la frase: “Las encuestas de salida nos dan el
respaldo”, sin embargo, advertimos que dentro del contexto linglistico que maneja
el transmisor del mensaje, dicha expresidn de ninguna manera puede ser

considerada como una encuesta de salida, por si misma.

Toda vez que como ya se asentd, el término de encuestas de salida, se le otorga a
la recopilacion de informacion realizada el dia de la jornada electoral, por parie de

personas autorizadas que entrevistan a los votantes, solicitando respuestas
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breves e inmediatas, una vez que han sufragado y se retiran de una casilla
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electoral, por lo que al momento de transmision del spot, al no tener ain
verificativo la Jomada Electoral del afio dos mil siete (2007), no se puede hablar
de encuestas de salida.

Mas aun, el texto del spot, no es suficiente para tener por acreditada la existencia
de una encuesta, cualquiera que fuera el momento del proceso electoral, puesto
que no se tiene a la vista, ningun acopio de datos e informacion obtenida a través
de un interrogatorio o consulta, formulada a la ciudadania fresnillense, relativa a
sus preferencia electorales, a fin de pronosticar el resultado preliminar de la
jornada electoral.

Ante tales circunstancias, es incuestionable que en el caso a estudio, no se ha
demostrado fa vulneracién al articulo 146, parrafos 1 y 2 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, toda vez que no se acredité que el Partido del Trabajo, o el
C. David Monreal Avila, en el tiempo de presentacién de la queja, en su caracter
de candidato a Presidente Municipal de Fresnillo, Zacatecas, postulado por ese
instituto politico, hubiesen solicitado u ordenado la realizacion o publicacion de
una encuesta sobre asuntos electorales, o bien llevaran a cabo encuestas
tendientes a sondear la opinion de los ciudadanos fresnillenses, en relacion al

Proceso Electoral del afio dos mil siete (2007).

De esta manera al no haberse comprobado la comision de infracciones a los
articulos 47, parrafo |, fraccion XtX, 55 y 146, parrafos 1 y 2 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, por ende tampoco ha quedado acreditada la
responsabilidad del Partido del Trabajo y el C. David Monreal Avila, en ese tiempo
candidato a Presidente Municipal de Fresnillo, Zacatecas, por ese instituto politico,

por los hechos que se les atribuyeron.
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Para llegar a esta conclusion, fue menester que el érganc administrativo electoral,
tomara en consideracion el principio de legalidad contenido en los articulos 14,
parrafos segundo y tercero, y 16 parrafo primero de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que establecen:
Articulo 14. .. ..

Nadie podré ser privado de ia libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediants juicio seguido ante los fribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con amterioridad al hecha.

En los juicios def orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mavyoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable
al delito de que se trata.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virfud de mandamiento escrito de la autoridad competente, gque funde
Y motive la causa legal de procedimiento.

Por lo tanto, para la imposicion de una sancién a los denunciados, por los hechos
que motivaron la presente causa administrativa electoral, conforme a lo solicitado
por el quejoso, es requisito indispensable que la naturaleza de los hechos
denunciados actualicen ta hipdtesis normativa contemplada por la legislacion
electoral vigente en el Estado, como una conducta antisocial que amerite ser
sancionada por la autoridad legalmente competente, en la inteligencia de que
cualquier pena o sancion que se pretenda imponer al activo del ilicito, debera estar

decretada por la ley exactamente aplicable al caso concreto, lo que no acontecio.
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De tal suerte que es viable declarar la improcedencia de las quejas formuladas por
el C. Juan Antonio Rangel Trujillo, en su caracter de representante propietario de
la Coalicion “Alianza por Zacatecas”, en contra del Partido del Trabajo, el C. David
Monreal Avila y guién o quiénes resultaran responsables en la comision de
infracciones a los articulos 47, parrafo 1, fraccion XIX, 55 y 148, parrafos 1 y 2 de’
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, lo anterior bajo la mas estricta aplicacion
del principio de legalidad, rector de este organc electoral, en concordancia con el
principio general del derecho que reza: nullum crimen, nulla poena sine lege
praevia, scripta et stricta.

Invocando al mismo tiempo, el criterio sustentado en la jurisprudencia cuyo rubro
dice: REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES.— Sala Superior, tesis S3ELJ 07/2005. Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 276-278.

Aunado al criterio que se cita a continuacion:

"PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.—De la interpretacion de los
articulo 14, apartado 2, del pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
8o.,apartado 2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos
ratificados por nuesiro pais en términos del 133 de la Conslitucion federal, apficados
conforme al numeral 23, parrafo 3, de fa Ley General del Sisterna de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que el principio de presuncion de
inocencia que informa al sisterma normativo mexicano, se vulnera con la emision de
una resolucion condenaloria o sancionatoria, sin que se demuestren suficiente y
fehacientemente los hechos con los cuales se prefenda acreditar el supuesto
incumplimiento a las disposiciones previstas en las legistaciones. Lo anlerior en razén
de que dicha presuncion juridica se fraduce en un derecho subjetivo de Ios
gobernados a ser considerados inocentes de cualquier delfito o infraccidn juridica,

migniras no se presente prueba bastante que acredite fo contrario, en ef entendido
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que, como principio de todo Estado constitucional y democrético de derecho, como el

nuestro, extiende su ambito de aplicacién no sélo al 4mbito del proceso penal sino
lambién cualquier resolucion, tanio administrativa como jurisdiccional, con inclusion,
por ende, de fa electoral, y de cuya apreciacion se derive un resulfado sancionatorio ©

limitativo de fos derechos del gobernado.

Recurso de apelacién. SUPO-RAP-008/2001.—Partido Accién Nacional.—26 de abril
de 2001.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Secretario: Felipe
de Mata Pizana".

Por lo expuesto y con fundamento en io que disponen los articulos 8, 14, 16, 41,
116, fraccion 1V, incisos a, b), ¢), €), i), y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, 21, 29, 35, 36, 38, fracciones |, It y 1ll, 43, 72, 73,
148 y demas relativos y aplicables de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas; 1, 2, 3, 5, parrafo 1, fracciones 1lI, VII, XII, XV, XXiX Y XXXI, 36, 47,
parrafo 1, fraccién XIX, 55, 79, 98, 101, parrafo 1, fraccion Il, 102, fraccion {, 103,
131, 133, 134, 146, parrafos 1 y 2, 241, 242, 243 y demas relativos aplicables de

la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5, 7 pérrafo 1, fraccién |, 8,

parrafo 1, fraccion |, 14, 19, 23, parrafo 1, fracciones |, 111, VIl y LVill, 38, parrafo 1,
44, fracciones VIl y Xil y demas relativos aplicables de la Ley Organica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 6, 7, 8, 10 y demés relativos
aplicables del Reglamento Interior del Institutc Electoral para el Estado de
Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5 parrafo 1, fraccion Il, 21, parrafo 1, fraccion V, 25, 26, 28,
29, 40, 42, 45, 46, 47, 49, 50, 51, 55, 67, 68, 69, y demas relativos y aplicables del
Reglamento para el Procedimiento Administrativo sancionador Electoral el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, considera que es

de resolverse y como al efecto se
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consejo General

RESUELVE:

PRIMERO.- De conformidad a lo sefalado en los Considerandos Sexto, Séptimo,
Octavo y, Noveno de la presente Resolucién, no se acreditaron plena y
juridicamente las infracciones a los articulos 47, parrafo 1, fraccion XIX, 55 y 146,

parrafos 1y 2 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, que denunciara el C.
Juan Antonio Rangel Trujillo, en su caracter de representante propietario de la
Coalicion “Alianza por Zacatecas”, conformada por el Partido de la Revolucion
Democratica y el Partido Convergencia, acreditado ante el Consejo Municipal
Electoral de Fresnillo, Zacatecas, y como consecuencia de ello, no se justifica la
imposicion de sancion alguna al Partido del Trabajo y al C. David Monreal Avila,
en ese tiempo candidato a Presidente Municipal de Fresnillo, Zacatecas, por lo

que se decreta la improcedencia de las quejas presentadas en su contra.

SEGUNDO.- En merito de lo anterior, este Consejo General aprueba la presente
resolucion y hace suyo el Dictamen emitido por la Junta Ejecutiva dentro del
Procedimiento Administrativo Sancionador Electoral nimero PAS-IEEZ-CME-
02/2007, instruido ante el Consejo Municipal Electoral de Fresnillo, Zacatecas, el

cual se agrega como anexo.

TERCERO: Noiifiquese conforme a derecho la presenie Resolucion, para los

efectos legales correspondientes.
CUARTO.- En su oportunidad archivese este expediente como asunto total y

definitivamente conciuido.- Camplase.-

Asi, lo resolvid el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,

por mayoria de votos, con cinco (5) votos a favor y dos (2) abstenciones de los
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Consejeros Electorales Licenciados Licenciado Bernardo Gémez Monreal y

Alfredo Cid Garcia, ante el Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.- Conste.

Dada en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, en Sesion Extraordinaria celebrada, a los once (11) dias del
mes de noviembre del afio de dos mil ocho (2008).

Mtra. Leticia Lic. Arturo Sasa Q/arlcs

Conseje Secretarit Ejecutivo
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