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Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por
el que se aprueba la adquisicion de material electoral a utilizarse en el proceso
electoral extraordinario 2016 por adjudicacién directa a la empresa Seriplast de
México S. A. de C. V.

Vista la propuesta que presenta el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos de
Bienes Muebles e Inmuebles, Contratacion de Servicios y Desincorporacion de
Bienes del Instituto, por conducto del Consejero Presidente, para que el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, apruebe la adquisicion de
material electoral a utilizarse en el presente proceso electoral extraordinario por
adjudicacién directa a la empresa Seriplast de México S. A. de C. V., con base en
los siguientes

Antecedentes:

1. El siete de septiembre de dos mil quince, inicio el proceso electoral
ordinario para la renovacion del titular de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, asi como de los cincuenta y ocho Ayuntamientos de la entidad,
cuya jornada electoral tuvo verificativo el cinco de junio de dos mil dieciséis.

2. El treinta de enero de dos mil dieciséis, el Consejo General, mediante
Acuerdo ACG-IEEZ-012/V1/2016, aprobd la distribucion y aplicacion del
presupuesto de la autoridad administrativa electoral, para el ejercicio fiscal
dos mil dieciséis, con base en el Dictamen que presentd la Comision
Administrativa.

3. El cinco de junio de dos mil dieciséis, se llevé a cabo la jornada electoral,
con el objeto de elegir, entre otros cargos de eleccidén popular, los relativos
al Ayuntamiento del Municipio de Zacatecas.

4. EIl ocho de junio de dos mil dieciséis, el Consejo Municipal de Zacatecas
inicié el computo de la eleccién del Ayuntamiento de Zacatecas, mismo que
concluyo el diez de junio siguiente.

Al finalizar el computo municipal, el citado Consejo declaré la validez de la

eleccion del Ayuntamiento de Zacatecas por el principio de mayoria relativa
y expidié la constancia de mayoria y validez a la planilla postulada por el
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partido politco MORENA, encabezada por la C. Maria Soledad Luévano
Cantua.

5. El doce de junio del dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de Zacatecas aprob6 el computo estatal de la eleccién
de regidurias por el principio de representacion proporcional, declaré su
validez y realizo la asignacion de regidurias que por este principio les
correspondieron a los partidos politicos de acuerdo a la votacion obtenida
por cada uno de ellos y se expidieron las constancias respectivas.

6. El catorce de junio de este afio, el Partido Revolucionario Institucional

promovié Juicio de Nulidad Electoral con la finalidad de controvertir el
computo de la eleccidn, la declaracion de validez y la entrega de la
constancia de mayoria a la planilla postulada por el partido politico
MORENA en el Ayuntamiento del municipio de Zacatecas.

El cinco de julio de dos mil dieciséis, el Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Zacatecas® al resolver el Juicio de Nulidad Electoral identificado
con el numero TRIJEZ-JNE-022/2016, determind declarar la nulidad de la
eleccion del Ayuntamiento de Zacatecas de mayoria relativa y
representacion proporcional. Resolucion que fue confirmada por razones
distintas por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder judicial de la
Federacion correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral
Plurinominal con sede en Monterrey Nuevo Leén? mediante sentencias SM-
JRC-71/2016 y SM-JDC-244/2016° y por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion mediante sentencias SUP-
REC-258/2016, SUP-REC-261/2016 y SUP-JDC-1805/2016.

El siete de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante Acuerdo INE/CG661/2016, aprobd el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral®.

! En lo adelante Tribunal Electoral Local

% En adelante Sala Regional Monterrey.

% El primero de septiembre de dos mil dieciséis, la Sala Regional Monterrey al resolver los medios de impugnacién SM-JRC-
71/2016 y SM-JDC-244/2016, determiné confirmar por razones diversas, la sentencia emitida por el Tribunal Electoral Local,
toda vez que sefial6 que los actos anticipados de campafia en que incurri6 MORENA y su entonces candidata fueron
determinantes para el resultado de los comicios y por tanto, dejé subsistente la determinacién del érgano jurisdiccional
electoral local de anular la eleccion.

* En adelante Reglamento de Elecciones.
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El veintidos de septiembre del dos mil dieciséis, el Consejo General del
Instituto Electoral celebré sesion extraordinaria en la cual se declaré la
conclusién del proceso electoral ordinario 2015-2016.

El treinta de septiembre de este afio, la Sexagésima Segunda Legislatura
del Estado aprob6 el Decreto nimero cuatro por el que se convoco a
eleccion extraordinaria del Ayuntamiento del Municipio de Zacatecas para el
periodo 2017-2018, publicado en el Periédico Oficial Organo de Gobierno
del Estado el primero de octubre de dos mil dieciséis. Decreto en el que
mandaté al Instituto Electoral del Estado para que dispusiera de lo
necesario para realizar la eleccion.

El diez de octubre de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, celebrd sesion ordinaria con la cual dio
inicio el proceso electoral extraordinario 2016.

El once de octubre de dos mil dieciséis, el Consejo Municipal Electoral de
Zacatecas, llevé a cabo sesion especial de instalacion, iniciando con ello la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral extraordinario en
Su respectivo ambito territorial.

El veintiocho de octubre de dos mil dieciséis, se recibié en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral, el oficio INE-JLE-ZAC/VE/3971/2016, suscrito
por el Lic. Matias Chiquito Diaz de Ledn, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Zacatecas, dirigido
al Mtro. José Virgilio Rivera Delgadillo, Consejero Presidente del Instituto
Electoral, mediante el cual remiti6 las observaciones realizadas por la
Direccion de Estadistica y Documentacion Electoral del Instituto Nacional
Electoral a la documentacion y materiales electorales.

El veintinueve de octubre de dos mil dieciséis, mediante oficio IEEZ-
01/2937/16 signado por el Mtro. José Virgilio Rivera Delgadillo, Consejo
Presidente del Instituto Electoral, en respuesta al oficio INE-JLE-ZAC-
VE/3971/2016, se remitieron al Lic. Matias Chiquito Diaz de Ledn, Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Zacatecas, en medio impreso y magnético los modelos de
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documentacion y materiales electorales con los cambios y las
observaciones realizadas.

En alcance al oficio IEEZ-01/2937/16, se le informé que fueron atendidas
las observaciones realizadas al material electoral que sera reutilizado por
este Instituto Electoral el dia de la Jornada Electoral.

El veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, la Directora Ejecutiva de
Administracion del Instituto Electoral, en funciones de Secretaria Técnica
del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles e
Inmuebles, Contratacion de Servicios y Desincorporacion de Bienes del
Instituto Electoral, con base en lo dispuesto en el articulo 51 del
Reglamento para la Administracion de los Recursos del 6rgano electoral,
presentd para su analisis y aprobacion el comparativo de las cotizaciones
enviadas para la adquisicion de material electoral, para el proceso electoral
extraordinario 2016.

El siete de noviembre de dos mil dieciséis, se recibié en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral, impresion del correo electrénico
josealonso.perez@ine.mx mediante el cual el Lic. José Alonso Pérez
Jiménez, Subdirector de Coordinacion con Organismos Publicos Locales,
por conducto del Lic. Matias Chiquito Diaz de Leén, Vocal Ejecutivo de la
Junta Local del Instituto Nacional Electoral remiti6 el oficio
INE/UTVOPL/DVCN/2291/2016, al Mtro. José Virgilio Rivera Delgadillo,
Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por el
gue se le notifico de la validacion de los disefios de documentacion y
materiales electorales de la eleccion extraordinaria del Ayuntamiento de
Zacatecas, con el propésito de que el Instituto Electoral continde con los
trabajos preparatorios para su aprobacién y produccion.

Las y los integrantes del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes
Muebles e Inmuebles, Contratacion de Servicios y Desincorporacion de Bienes
del Instituto, aprobaron la adquisicion del material electoral a utilizarse en el
proceso electoral extraordinario 2016, mediante el procedimiento de
adjudicacién directa a la empresa Seriplast de México S.A. de C.V. Propuesta

gue se somete a consideracion de este érgano superior de direccién.
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26. En reunion de trabajo de las Consejeras y los Consejeros Electorales con
los representantes de los diversos partidos politicos y aspirantes a
candidatos independientes, se presentaron los disefios y formatos de la
documentacion electoral asi como de los modelos del material electoral a
utilizarse el dia de la jornada electoral.

Considerandos:

Primero.- Que de conformidad con los articulos 41, segundo parrafo, fracciéon V
de la Constitucion Federal y 38, fraccion | de la Constitucion Local, el Estado
garantizara la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad de la funcion electoral. La organizacion, preparacion y realizacion de
los procesos electorales y de consulta popular se ejercera a través del Instituto
Nacional Electoral y un organismo publico local electoral de caracter permanente,
denominado Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, que gozara de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, en cuya integracion participan los partidos politicos
con registro y los ciudadanos.

Segundo.- Que de conformidad con lo establecido en el articulo 4, numeral 2 de la
Ley Orgéanica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas®, el Instituto Nacional
Electoral y el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas®, son las autoridades
electorales depositarias de la funcién estatal de organizar los procesos electorales
ordinarios y extraordinarios para la renovacion de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, asi como de los miembros de los Ayuntamientos de la entidad, cuyas
competencias se establecen en la Constitucion Federal, la Constitucion Local, la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales’; la Ley General de
Partidos Politicos, la Ley Electoral del Estado de Zacatecas® y la Ley Organica.

Tercero.- Que de conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a)
de la Constituciéon Federal y 32, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones, le corresponde al Instituto Nacional Electoral, para los procesos
electorales locales:

® En adelante Ley Organica.

® En lo sucesivo Instituto Electoral.

" En lo sucesivo Ley General de Instituciones.
8 En lo sucesivo Ley Electoral.
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1) La capacitacion electoral;

2) La geografia electoral, que incluira la determinacion de los distritos
electorales y su divisidbn en secciones electorales, asi como la delimitaciéon
de las circunscripciones plurinominales y el establecimiento de cabeceras;

3) El padrony la lista de electores;

4) La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus
mesas directivas;

5) Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral;
conteos rapidos; impresion de documentos y produccién de materiales
electorales, y

6) La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos.

Cuarto.- Que el articulo 10, numeral 2 de la Ley Orgénica, dispone que la
autoridad administrativa electoral local tiene su domicilio en la capital del Estado,
zona conurbada y ejerce sus funciones en todo el territorio de la entidad a través
de los Organos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia que le sean
indispensables para el desempefio de su funcion.

Quinto.- Que los articulos 116, fraccion IV, incisos b) y c¢) de la Constitucion
Federal; 98, numerales 1 y 2 de la Ley General de Instituciones; 38, fraccion | de
la Constitucién Local; 5, numeral 1, fraccion Il, inciso b), 372 y 373 de la Ley
Electoral y 4 de la Ley Orgénica, sefialan que la naturaleza juridica de la autoridad
administrativa electoral es la de un organismo publico, de caracter permanente,
gue goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,
con personalidad juridica y patrimonio propio, responsable del ejercicio de la
funcidn estatal de organizar los procesos electorales ordinarios y extraordinarios
para la renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los
Ayuntamientos de la entidad, bajo los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.
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Sexto.- Que los articulos 5 y 6 de la Ley Organica, establecen como fines de la
autoridad administrativa electoral: contribuir al desarrollo de la vida democratica en
el Estado de Zacatecas; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento
democrético del sistema de partidos politicos en el Estado; promover, fomentar y
preservar el ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania;
garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos
del Estado; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio popular; coadyuvar
en la promocién del voto y difundir la cultura democratica; garantizar la celebracion
pacifica de los procesos de participacion ciudadana; garantizar la transparencia y
el acceso a la informacién publica del Instituto Electoral y difundir la cultura
democratica con perspectiva de género, asi como que corresponden al Instituto
Electoral las atribuciones de aplicar las disposiciones generales, acuerdos, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere
la Constitucion Federal y la Ley General de Instituciones, emita el Instituto
Nacional Electoral e imprimir los documentos y producir los materiales electorales
que se utilizaran en los procesos electorales locales, en términos de los
Ordenamientos que al efecto emita el Instituto Nacional Electoral.

Séptimo.- Que al Instituto Electoral, le corresponden ademas de las funciones
previstas en la Ley Electoral y en la Ley Organica, las sefialadas en los articulos
41, Base V, Apartado C, parrafo primero, numeral 4 de la Constituciéon Federal;
104, numeral 1, incisos a) y g) de la Ley General de Instituciones y 38, fraccion
XIll, inciso d) de la Constitucion Local, a saber: aplicar las disposiciones
generales, acuerdos, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de
las facultades que le confiere la Constitucion Federal y la Ley General de
Instituciones, emita el Instituto Nacional Electoral e imprimir los documentos y
producir los materiales electorales que se utilizaran en los procesos electorales
locales, en términos de los ordenamientos que al efecto emita el Instituto Nacional
Electoral.

Octavo.- Que de conformidad con los articulos 27, fracciones Il, XXVIII, XXXVIII,
XXXIX 'y LXIl de la Ley Organica; y 7, numeral 2, fraccion IV del Reglamento para
la Administracion de los Recursos del Instituto, son atribuciones del Consejo
General: vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral; dictar los acuerdos que considere necesarios para el eficaz
cumplimiento de los fines del Instituto; aprobar y sancionar en su caso los
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convenios de colaboracion, asi como de adquisicion de productos y servicios
necesarios, que para el mejor desempeiio de las actividades del Instituto celebre
su Presidente; y aprobar en base a los acuerdos y lineamientos emitidos por el
Instituto Nacional Electoral el modelo asi como los formatos de la documentacion y
materiales electorales que sean utilizados en los procesos electorales.

Noveno.- Que de conformidad con lo establecido por el articulo 122 de la Ley
Electoral, el proceso electoral del Estado de Zacatecas, es el conjunto de actos
realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos y la ciudadania,
ordenados por la Constitucion Local y la Ley Electoral, que tiene por objeto la
renovacion periddica de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi
como de los Ayuntamientos del Estado.

Décimo.- Que los articulos 149, numeral 3 y 156, numeral 1, inciso a) del
Reglamento de Elecciones, establece que la documentacion y materiales
electorales correspondientes a las elecciones locales, podran contener aquellos
elementos adicionales que mandaten las legislaciones, siempre y cuando no se
contrapongan a lo previsto en el propio Reglamento y su anexo respectivo.

Décimo primero.- Que de conformidad con la clausula cuarta de la Convocatoria
para la eleccién extraordinaria emitida mediante Decreto niumero cuatro por la
Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, el diez de octubre de dos mil
dieciséis, el Consejo General del Instituto Electoral, celebré sesion especial para
dar inicio al proceso electoral extraordinario, con la finalidad de renovar el
Ayuntamiento del Municipio de Zacatecas para el periodo 2017-2018.

Décimo segundo.- Que de conformidad con los articulos 52, numeral 1, fraccion
[Il'y 56, numeral 1, fraccion VI de la Ley Orgéanica, las Direcciones Ejecutivas de
Organizacion y la de Sistemas Informéticos tienen entre sus atribuciones, la de
aportar criterios para la elaboracion de la documentacion y material electoral, y
presentarlos ante el Consejero Presidente, para su aprobacion por el Consejo
General del Instituto Electoral.

Décimo tercero.- Que el Capitulo VIII denominado “Documentacion y Materiales
Electorales”, del Reglamento de Elecciones tiene por objeto establecer las
directrices generales para llevar a cabo el disefio, impresién, produccion,
almacenamiento, supervision, distribucién y destruccion de los documentos y
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materiales electorales utilizados en los procesos electorales federales y locales,
tanto ordinarios como extraordinarios, asi como para el voto de los ciudadanos
residentes en el extranjero. Su observancia es general para el Instituto Nacional
Electoral y los Organismos Publicos Locales, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Décimo cuarto.- Que en términos del articulo 149, numerales 4, 5 y 6 del
Reglamento de Elecciones, la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral del
Instituto Nacional Electoral sera la responsable de establecer las caracteristicas,
condiciones, mecanismos Yy procedimientos de los disefios, elaboracion,
impresion, produccion, almacenamiento y distribucion de la documentacion y
materiales electorales para las elecciones federales y locales, tomando en cuenta
lo establecido en el Anexo 4.1 del Reglamento de referencia.

Asimismo, sera la responsable de la revision y supervision de los disefios de la
documentacion y produccion de los materiales electorales para las elecciones
federales y locales, de lo que informard periédicamente a la comision
correspondiente.

Décimo quinto.- Que en el Anexo 4.1 denominado: “Documentos y materiales
electorales,” Apartado B “Materiales electorales”, numeral 6 “Adjudicacion de la
produccion de los materiales electorales” del Reglamento de Elecciones, se
establece, que para la adquisicion de los materiales electorales, con excepcion, en
su caso, del liquido indeleble, se deberad observar la normatividad del Instituto
Nacional Electoral en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, 0
la(s) ley(es) correspondiente(s) local(es), segun sea el caso y, en lo no previsto
por éstas, en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico. Dependiendo de los montos, puede ser por adjudicacién directa,
invitacion cuando menos a tres o licitacion publica. Es importante sefialar que la
ejecucion de cualquiera de estos procedimientos administrativos, debera hacerse
con la suficiente anticipacion, para asegurar un suministro oportuno.

Se debera promover la participacion de empresas con experiencia, capacidad
productiva y preferentemente con certificaciones de calidad, con lo que se
garantizara que cuentan con la infraestructura para producir y suministrar en los
tiempos establecidos los materiales, sin afectar los objetivos del Instituto y del
OPL.
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Es importante destacar que previo al proceso de adjudicacion de la produccion,
deberan realizarse reuniones de trabajo con las areas involucradas en las
adquisiciones, con el propésito de establecer los procedimientos, requisitos y
mecanismos que seran incorporados en la evaluacion de los participantes en el
proceso administrativo.

Cualquiera que sea el mecanismo de adjudicacion, es importante que los
participantes cumplan debidamente con los requisitos establecidos por el Instituto
o el OPL, segun sea el caso, mismos que seran integrados en sus propuestas
técnicas y econémicas y que seran evaluadas para adjudicar los contratos. Para la
evaluacion de las empresas participantes asi como a sus propuestas y prototipos
se debe hacer una revision exhaustiva, dado el caso, de:

a)

b)

d)

Propuesta técnica: documentos y requerimientos técnicos solicitados
respaldados por certificados de calidad de las muestras que presenten.
Debe existir congruencia dimensional y de impresion de las muestras con el
anexo técnico; y congruencia en las pruebas mecanicas de los
especimenes con los certificados de laboratorio que realicen el Instituto y
los OPL, segun sea el caso, para comprobar su cumplimiento con respecto
a las especificaciones técnicas.

Programas y planes alternativos: para responder de manera inmediata
ante alguna contingencia que pudiera afectar la produccién vy
abastecimiento, y asi evitar la aplicacion de sanciones econOmicas,
ocasionado por un abastecimiento de materias primas por parte de sus
proveedores.

Experiencia y especialidad: contratos, 6rdenes de compra o pedidos de
compra completos establecidos con otros o6rganos electorales, en el que
demuestre que fabrica materiales de la misma naturaleza del que se
pretende contratar, cuya antigiedad no sea mayor a 5(cinco) afios.

Infraestructura técnica suficiente: para asegurar que las cantidades
requeridas se produzcan en los tiempos previstos y con la calidad
necesaria. La infraestructura técnica instalada aplica tanto para los
fabricantes-transformadores, como a los distribuidores-transformadores.
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e) Propuesta econOmica: Que la propuesta sea acorde con los precios
prevalecientes en el mercado y, mas aun, se ajusten al presupuesto
estimado. Ademas, se debe comprobar con la documentacion solicitada,
qgue las empresas tienen solvencia econdmica para afrontar el proyecto, y
gue cumplen con los requisitos legales vy fiscales dispuestos. Con lo que se
podrd comprobar que el proveedor no condicionara el inicio de la
produccion por la entrega tardia de anticipos o atrasos en las entregas de
los productos.

f) Evaluacion de las muestras y prototipos: Revision dimensional, pruebas
mecanicas y de calidad, para evaluar su apego a las especificaciones
técnicas. Los resultados se incorporaran en al acta correspondiente.
Evaluar que las muestras estan elaboradas bajo normas y estandares
nacionales o internacionales.

Para el ejercicio del gasto publico, es necesario que el Instituto Nacional Electoral
y los OPL observen en todo momento, las politicas que en materia de Austeridad y
Disciplina Presupuestaria establezcan las normas correspondientes.

Al designarse a los proveedores, éstos deberan presentar los modelos definitivos
para produccién, con el objeto de someterlos a pruebas de laboratorio y, en caso
de cumplir debidamente con las especificaciones técnicas, proceder a su
aprobacion e iniciar su produccion a gran escala.

Décimo sexto.- Que el Instituto es un organismo publico autbnomo y de caracter
permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, con base en la
referida autonomia, tiene la facultad de administrar el presupuesto que le fue
asignado por la Legislatura del Estado. Sirven de referencia las tesis relevantes®
de rubro y texto siguientes:

“INSTITUTOS U ORGANISMOS ELECTORALES. GOZAN DE PLENA AUTONOMIA
CONSTITUCIONAL. —Desde un punto de vista técnico juridico, la autonomia no es mas
gue un grado extremo de descentralizacién, no meramente de la administracion publica
sino del Estado. Es decir, de los 6rganos legislativo, ejecutivo y judicial que conforman el
poder publico; en este sentido, en virtud de la autonomia constitucional contemplada en
los articulos 41, parrafo segundo, fraccion IIl, y 116, fraccion IV, inciso c), de la
Constitucion federal, que se confiere a un organismo publico electoral no cabe ubicarlo

° Emitidas por la Sala Superior del tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y consultables en la pagina web
http://www.trife.org.mx/
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dentro de la administracion publica paraestatal dependiente, por ejemplo, del Ejecutivo
Federal, en términos de los articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; l1o., 30. y 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, asi
como en los numerales 10., 20. y 14 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, ni
tampoco dependiente del Ejecutivo del Estado de Puebla, segin lo dispuesto en los
articulos 82 y 83 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla. Esto
es, si bien puede haber organismos descentralizados (de la administracién publica
federal o de cierta entidad federativa) que no sean auténomos, no es posible que haya
organismos publicos autonomos (del Estado) que no sean descentralizados, aunque
formalmente no se les califique de esta Ultima manera. Ello es asi porque, en términos
generales, la descentralizacién es una figura juridica mediante la cual se retiran, en su
caso, determinadas facultades de decision de un poder o autoridad central para
conferirlas a un organismo o autoridad de competencia especifica 0 menos general. En
el caso de organismos publicos auténomos electorales, por decision del Poder Revisor
de la Constitucion en 1990, ratificada en 1993, 1994 y 1996, la funcion estatal de
organizacion de las elecciones federales se encomendd al organismo publico auténomo
denominado Instituto Federal Electoral, en tanto que atendiendo al resultado de la
reforma de 1996 al articulo 116, fraccién IV, inciso c), de la Constitucién federal, asi
como a lo dispuesto en el articulo 3o., parrafo cuarto, fracciéon Il, de la Constitucién
Politica del Estado de Puebla, la funcién estatal de organizar las elecciones en dicha
entidad federativa corresponde al organismo publico auténomo e independiente,
denominado Instituto Electoral del Estado. Mientras que en la mayoria de los casos de
descentralizacion (de la administracion publica) so6lo se transfieren facultades
propiamente administrativas, en el caso de la autonomia constitucional del Instituto
Federal Electoral y del Instituto Electoral del Estado de Puebla (como también
hipotéticamente podria ocurrir con otros organismos constitucionales publicos
auténomos, como la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el Banco de México
y las universidades e instituciones de educacion superior autbnomas por ley) se faculta a
sus Organos internos legalmente competentes para establecer sus propias normas o
reglamentos, dentro del ambito limitado por el acto constitucional y/o legal a través del
cual se les otorgd la autonomia, lo que implica también una descentralizacién de la
facultad reglamentaria, que si bien en el @ambito de la administracién publica federal o de
cierta entidad federativa compete al respectivo Poder Ejecutivo, en el caso de un
organismo constitucional autbnomo requiere que se otorgue a un érgano propio interno,
tal como ocurre con la facultad administrativa sancionadora o disciplinaria, para evitar
cualquier injerencia gubernamental, que eventualmente pudiera ser atentatoria de la
autonomia e independencia constitucionalmente garantizada a dicho instituto.

Juicio de revisidon constitucional electoral. —SUP-JRC-244/2001.—Partido Accién
Nacional. —13 de febrero de 2002. —Unanimidad de votos. —Ponente: José de Jesus
Orozco Henriquez. —Secretario: Armando |. Maitret Hernandez. Sala Superior, tesis
S3EL 094/2002.”

“AUTORIDADES ELECTORALES. LA INDEPENDENCIA EN SUS DECISIONES ES
UNA GARANTIA CONSTITUCIONAL.—Conforme a las disposiciones contenidas en la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las cuales prevén que las
autoridades en materia electoral deben gozar de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, este Ultimo concepto implica una garantia
constitucional en favor de los ciudadanos y los propios partidos politicos, y se refiere a
aquella situacion institucional que permite a las autoridades de la materia, emitir sus
decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al
caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o
insinuaciones, provenientes ya sea de superiores jerarquicos, de otros poderes del
Estado o incluso, de personas con las que guardan alguna relacion afectiva ya sea
politica, social o cultural.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-009/2001. —Partido de Baja
California. —26 de febrero de 2001. —Unanimidad de votos. —Ponente: José Fernando
Ojesto Martinez Porcayo. —Secretario: Arturo Martin del Campo Morales.”

Décimo séptimo.- Que el Consejo General del Instituto Electoral, tiene la facultad
para administrar plenamente sus recursos financieros, y por consiguiente, aplicar y
distribuir el presupuesto para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis, de conformidad
con la normatividad aplicable que establece:

Ley General de Instituciones

“ARTICULO 99
1. (.)
2. El patrimonio de los Organismos Publicos Locales se integra con los bienes muebles e

inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se les
sefialen en el presupuesto de egresos de cada entidad federativa, para la organizacién de los
procesos electorales locales y para el financiamiento de los partidos politicos.”

Ley Organica

“ARTICULO 9

1.

El patrimonio del Instituto, se integra con los derechos, bienes muebles e inmuebles
que se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le
asignen en el presupuesto de egresos del Estado, mas los ingresos que perciba con
motivo del ejercicio de sus atribuciones previstas en este ordenamiento y en la Ley
Electoral.

Para su administracion y control se estara a lo dispuesto por la Constitucion, la Ley
de Patrimonio del Estado y Municipios y demas legislacién aplicable. El patrimonio de
los partidos politicos que sean disueltos, sera administrado por el erario publico bajo
los procedimientos y formas previstas por la legislacién electoral.
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5 (.)
6. (.)

7. El Instituto administrara su patrimonio conforme a las bases siguientes:
I (...)
II. (...)
n. (..

V. El ejercicio presupuestal del Instituto debera ajustarse a los principios de
honestidad, legalidad, optimizacion de recursos, racionalidad e interés
publico y social.

V.o ()

VI. En todo lo relativo a la administracién, control y fiscalizaciéon de su
patrimonio, el Instituto debera observar las disposiciones legales aplicables,
segun la materia de que se trate, siempre y cuando dichas disposiciones no
contravengan los principios rectores de la funcion electoral.”

“ARTICULO 17

1. La autonomia del Instituto se expresa en la facultad de ejercer sus atribuciones y
resolver los asuntos de su competencia con libertad. Sus integrantes quedan
sujetos a los medios de vigilancia y control que en términos de la Constitucion
Federal, la Constitucion Local y esta la ley, ejerza la autoridad competente.”

“ARTICULO 18
1. ElInstituto administrara su patrimonio con base en la legislacién aplicable.

2. (.)

3. En las acciones relativas a la adquisicion, arrendamiento, incorporacion,
desincorporaciéon y enajenacién de bienes que realice el Instituto deberan
cumplirse los requisitos y formalidades que las entidades publicas deben satisfacer
en términos de las leyes correspondientes.

4. El Instituto destinard como minimo, el 5% de su presupuesto anual al
fortalecimiento de la cultura civica con perspectiva de género, asi como para la
capacitacion y formacion permanente en la materia de todo el personal que integra
su estructura organica, independientemente de los recursos destinados para tal
efecto contemplados en el parrafo tercero de este articulo.”

De las normas transcritas, se concluye que el érgano superior de direccion del
Instituto Electoral, tiene la potestad para administrar por si su patrimonio, a efecto
de ejecutar eficientemente los programas y actividades ordinarias de las diversas
areas del Instituto Electoral, asi como aquellas actividades programadas con
motivo del proceso electoral extraordinario 2016.
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Décimo octavo.- Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 99,
numeral 2 de la Ley General de Instituciones, 9, numerales 1 y 2 de la Ley
Orgénica, establecen que el patrimonio del Instituto, se integra con los derechos,
bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y las
partidas que anualmente se le asignen en el presupuesto de egresos del Estado,
mas los ingresos que perciba con motivo del ejercicio de sus atribuciones
previstas en la Ley Organica y en la Ley Electoral. Patrimonio que para su
administracion y control se estara a lo dispuesto por la Constitucion Local, la Ley
de Patrimonio del Estado y Municipios y demas legislacion aplicable.

Décimo noveno.- Que el articulo 18, numeral 3 de la Ley Organica del Instituto
Electoral, en su establece que las acciones relativas a la adquisicion,
arrendamiento, incorporacién, desincorporaciéon y enajenacion de bienes que
realice el Instituto deberan cumplirse los requisitos y formalidades que las
entidades publicas deben satisfacer en términos de las leyes correspondientes.

Vigésimo.- Que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciones de
Servicios relacionadas con Bienes Muebles del Estado de Zacatecas; establece
las bases juridicas para mejorar el control del gasto publico y la corresponsabilidad
de los servidores publicos en las tareas administrativas.

Vigésimo primero.- Que el Consejo General, a efecto de otorgar claridad y
transparencia en la adquisicion, arrendamiento y contratacion de servicios
relacionados con bienes muebles del Instituto, cre6 el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos de Bienes Muebles e Inmuebles, Contratacidon de Servicios y
Desincorporacion de Bienes del Instituto, como o6rgano de planeacion,
programacion, contratacion, control y que interviene como instancia administrativa
en los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles, asi
como en la contratacion de los servicios que requiera el Instituto Electoral.

Vigésimo segundo.- Que de conformidad con lo previsto en el considerando
décimo primero del Acuerdo ACG-IEEZ-048/IV/2009, el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos de Bienes Muebles e Inmuebles, Contratacion de Servicios y
Desincorporacion de Bienes del Instituto, tiene entre otras atribuciones:
seleccionar al proveedor de los bienes y servicios de cada adquisicion realizada a
través de procesos de compra o adjudicacion directa, invitacion restringida o por
concursos mediante licitacibn puablica; aplicar las politicas, sistemas,

15 ACG-IEEZ-101/V1/2016



000

consejo General ==

ANGTITS REERIRA DA ENTA O SRS

procedimientos y normas que regulen las adquisiciones; llevar a cabo los procesos
de compra por adquisicion directa, invitacion restringida o por concurso mediante
licitacion publica y dictaminar en los casos previstos por la ley, para la adquisicion
de bienes y servicios mediante la adjudicacion directa, la adquisicion por invitacion
restringida y la licitacién publica.

Vigésimo tercero.- Que el articulo 49 del Reglamento para la Administracion de
los Recursos del Instituto Electoral, establece que los actos relacionados con las
adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios, se llevaran a cabo por
el Comité a traves de los procedimientos siguientes: licitacion publica; invitacion, y
adjudicacion directa.

Vigésimo cuarto.- Que el articulo 45 del Presupuesto de Egresos del Estado de
Zacatecas, para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis, establece que para los efectos
del articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, las dependencias y entidades se
ajustaran a los siguientes lineamientos: monto maximo por adquisicion directa
hasta $ 750,000.00. EI monto establecido debera de considerarse sin incluir el
importe del impuesto al valor agregado.

Vigésimo quinto.- Que para que la adquisicion de material electoral, el Instituto
Electoral, llevo a cabo lo siguiente:

a) La Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y Partidos Politicos del
Instituto Electoral, remitio a la Direccion Ejecutiva de Administracion las
especificaciones técnicas del material electoral que habra de utilizarse el
dia de la jornada electoral.

b) La Direccion Ejecutiva de Administracion, una vez que recibié los
requerimientos solicitados por la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral y Partidos Politicos, respecto al material electoral, solicitdé a
diferentes empresas cotizaciones; las cuales se desglosan en el siguiente

cuadro:
EMPRESA | PRECIO |
| UNITARIO | IVA || TOTAL |
Talleres Graficos de || ¢ac) 43335 || $56,389.33 $474,234.31
México
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Grupo Manufacturero

de Materiales

Electorales y|| $190,500.00 $30,480.00 $220,980.00

Comerciales S.A. de

C.V.

Seriplast de Meéxico

SA deCV. $218,800.00 $35,008.00 $253,808.00

Cotizaciones que se presentaron al Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos de Bienes Muebles e Inmuebles, Contratacién de Servicios
y Desincorporacion de Bienes del Instituto, para efecto de determinar a la
empresa a la que se adjudicaria la realizacién del material electoral.

Cabe sefialar, que en el caso del Grupo Manufacturero de Materiales
Electorales y Comerciales S.A. de C.V., no incluyé en su propuesta el
monto de las bolsas en las que se entregan las boletas electorales a los
Presidentes de las Mesas Directivas de Casilla; se deposita el expediente
de casilla basica, contigua, extraordinaria y especial; asi como en la que se
deposita la lista nominal. Costo que equivale aproximadamente a
$40,000.00 (cuarenta mil pesos 00/100 M.N.) en la empresa de Talleres
Graficos y de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.) en la empresa
Seriplast de México S.A. de C.V.

El veintisiete de octubre del presente afio, en sesion del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles e Inmuebles,
Contratacion de Servicios y Desincorporacion de Bienes del Instituto, una
vez que analizé las diversas cotizaciones que presentaron las empresas
Talleres Gréaficos de México, Grupo Manufacturero de Materiales
Electorales y Comerciales S.A. de C.V. y Seriplast de México S.A. de C.V,;
aprobd la adquisiciéon de material electoral a la empresa SERIPLAST DE
MEXICO S. A. DE C. V, no obstante de no ser la empresa con la propuesta
econdmica mas baja, cumple con la experiencia, especialidad e
infraestructura técnica suficiente, lo anterior derivado del estudio de
produccion de materiales que se realiz6 en el recién proceso electoral
ordinario 2015-2016, en el que se encontré que la empresa de Talleres
Graficos produjo a cinco Instituto Electorales el material electoral, mientras
que la empresa Seriplast de México S.A. de C.V., se lo produjo a seis
Instituto Electorales -Baja California, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana
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Roo y Veracruz-, los cuales recomendaron ampliamente a la empresa
Seriplast de México S.A de C.V. e indicaron que entregd en tiempo el
material electoral.

Vigésimo sexto.- Que la autoridad administrativa electoral, como responsable de
la organizacion del proceso electoral extraordinario 2016, requiere de adquirir el
material electoral que habra de utilizar el cuatro de diciembre durante la jornada
electoral extraordinaria, para garantizar a la ciudadania que al momento de
presentarse a hacer efectivo el ejercicio de sus derechos politico-electorales, las
mesas directivas de casilla, cuenten con los elementos necesarios para
garantizarle la certeza de la emision del voto.

Vigésimo séptimo.- Que el Consejero Presidente somete a consideracion del
organo superior de direccion, la adquisicion mediante el procedimiento de
adjudicacion directa del material electoral a SERIPLAST DE MEXICO S.A. DE
C.V., que se utilizara el cuatro de diciembre en la jornada electoral del proceso
electoral extraordinario 2016.

Vigésimo octavo.- Que la adquisicién del material electoral, se realizara una vez
gue se cuente con el techo presupuestal que se establezca en la distribucion de la
ampliacion presupuestal de egresos que apruebe la autoridad administrativa
electoral local, para la eleccién extraordinaria del Ayuntamiento del Municipio de
Zacatecas.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 116, fraccion IV incisos a), b) y
c) de la Constitucion Federal; 98 numeral 2, 99 numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 38, fracciones | y I, 144 de la
Constitucion Local; 5 numeral 1, fraccién Il, incisos b) y c), 372, 373, y 374
numeral 1, de la Ley Electoral; 4, 5, 9 numerales 1y 2, 10 numeral 2, 17, 18, 22y
27 fracciones Il, XXXVIII y XXXIX, de la Ley Organica; 7, numeral 2, fraccién IV y
149 y Anexos del Reglamento de Elecciones; 49 del Reglamento para la
Administracion de los Recursos del Instituto, este Consejo General expide el
siguiente:
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Acuerdo:

PRIMERO. Se aprueba la adquisicion del material electoral a utilizarse en el
presente proceso electoral extraordinario 2016 por adjudicacion directa a
SERIPLAST DE MEXICO S. A. DE C. V.

SEGUNDO. La adquisicion del material electoral a la empresa SERIPLAST DE
MEXICO, S.A. DE C.V., se realizara de conformidad a lo establecido en el
Considerando Vigésimo Octavo de este Acuerdo.

TERCERO. Se autoriza al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes
Muebles e Inmuebles, Contratacién de Servicios y Desincorporacion de Bienes
del Instituto, para que realice las acciones necesarias para dar cumplimiento al
presente Acuerdo.

CUARTO. Publiquese este Acuerdo en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno
del Estado y en la pagina de internet www.ieez.org.mx.

Notifiguese conforme a derecho.

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General, a ocho de noviembre de dos mil
dieciséis.

Mtro. José Virgilio Rivera Delgadillo Lic. Juan Osiris Santoyo de la Rosa
Consejero Presidente Secretario Ejecutivo
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