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Proceso Electoral 2 O

Acta de la Sesion Extraordinaria
del dia 4 de enero de 2013

En la ciudad de Zacatecas, capital del Estado del mismo nombre, siendo las
18 horas con 1 minuto del dia 4 de enero de 2013, con el objeto de realizar
Sesidon Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, se reunieron los integrantes de este Organo Electoral, en el
domicilio oficial, sito en Boulevard Loépez Portillo numero 236 Zona
Conurbada, Guadalupe, Zacatecas, presidida por la Dra. Leticia Catalina Soto
Acosta, en su caracter de Consejera Presidenta; asistida por el Lic. Juan
Osiris Santoyo de la Rosa, en su calidad de Secretario Ejecutivo. - - - - - - - - -
La Consejera Presidenta: Buenas tardes, sean bienvenidos a esta Sesidn
Extraordinaria del Consejo General, misma que da inicio siendo las 18 horas
con 1 minuto del dia 4 de enero de 2013, solicito al Sefior Secretario pasar
lista de asistencia y declare en su caso la existencia de quérum legal. - - - - - -
El Secretario Ejecutivo: Con el permiso de la Presidencia, me permito pasar
lista de asistencia para verificar si existe quérum legal para sesionar. - - - - - - -
ConsejeraPresidenta. - - - - - - - - - - - - - - oo e oo m e
Dra. Leticia Catalina Soto Acosta, Presente. - - == ---=ccccecocaoooooo
Consejeras y Consejeros Electorales. - - - - - -----------mommmomon
Lic. Esaul Castro Hernandez, Presente. - === = === = o oo e e e oo omma oo
Ing. Samuel Delgado Diaz, Presente. - - - - == == = = == o o e oo e e e e e o
M.C. Luis Gilberto Padilla Bernal, Presente. - === === -cccccccmoooaooooo
Lic. Sonia Delgado Santamaria, Presente. - - - - = = == = = == = o cm e o e oo oo -
Dra. Adelaida Avalos Acosta, Presente. - - - === = ===« o oo oo oo oo oo
Lic. Ricardo Hernandez Ledn, Presente. == - = === = = o oo e e c oo oo oo
Representantes del Poder Legislativo. - - -------------------------
Dip. Ana Maria Romo Fonseca, Ausente. - - - === = = = === o oo oo m e oo oo - -
Dip. Noemi Berenice Luna Ayala, Ausente - - - - - = - == = = == o o mm e mm oo -
Dip. Luis Gerardo Romo Fonseca, Ausente. - - - - = = === = == o oo m e o m oo - - -
Dip. Saul Monreal Avila, Ausente. - - = = = - - = - - oo oo oo
Dip. Ramiro Rosales Acevedo, Ausente. - - - - - - - === - - - - - - oo oo oo - -
Dip. Ma. de la Luz Dominguez Campos, Presente. - - - - == === = === o oo = - - -
Representantes de los Partidos Politicos. - - - - --------------------
Partido Accion Nacional. - - - - - - - - - - s o oo e e e oo
Lic. Gerardo Lorenzo Acosta Gaytan, Presente. - - - - - == = === oo - e oo oo - -
Partido Revolucionario Institucional. - - - ------------- - -~
Lic. José Corona Redondo, Presente. == == === - - e cm e mcmccace oo
Partido de la Revolucion Democratica. - --------------------------
Mtro. Felipe Andrade Haro, Presente. - - - - - === - - - - mm o oo m e oo e m o - -
Partidodel Trabajo. - - - - - - - - - - - - - - - m oo e e
Lic. Juan José Enciso Alba, Presente. - - === - = = e e c o e o mc e e e oo
Partido Verde Ecologista de México. - ------------------mo--
Mtro. Victor Carlos Armas Zagoya, Presente. - - - - = = === = - c o oo e o m oo - -
Partido Movimiento Ciudadano. - - - --------c -
Lic. José Guadalupe Chiquito Diaz de Ledn, (Se integré a la sesion a las 18
horas con 5 MiNULOS). - = = === = == = = s e e e
Partido Nueva Alianza. - - - - -------- - - e e e e e oo -
Lic. Veronica Gonzalez Nava, Presente. - - === - - == - o c e o mm o cmmooo e
El Secretario Ejecutivo. - - - - - - - - - - - - oo m oo
Lic. Juan Osiris Santoyo de la Rosa, Presente. - - - - === === - - - oo e oo - -

13



Informo a la Presidencia que son siete ( 7 ) asistencias con derecho a voz y
voto y ocho ( 8 ) asistencias con derecho a voz ademas del Secretario
Ejecutivo, por lo tanto existe quérum legal para sesionar, asimismo informo al
Consejo General que asisten también a esta Sesion, las Seforas y Sefores
Directores Ejecutivos; de Asuntos Juridicos, Lic. Soraya Aurora Mercado
Escalera; de Administracion y Prerrogativas, Lic. Patricia Hermosillo
Dominguez; de Capacitacion Electoral y Cultura Civica con Perspectiva de
Género, Lic. Jesus Gaitan Rivas; de Organizacion Electoral y Partidos
Politicos, Lic. Juan Antonio de Jesus Rodriguez Duefias; de Sistemas vy
Programas Informaticos, M.C. Miguel Angel Mufioz Duarte, de Paridad entre
los Géneros, Dra. Alicia Villaneda Gonzalez y el Jefe de la Unidad de
Comunicacioén Social, Lic. José Manuel Soriano, todos ellos integrantes de la
Junta Ejecutiva con voz informativa. - - - -------------------o -
La Consejera Presidenta: Gracias Sefor Secretario, ya que se nos informa
que existe quorum legal damos inicio a esta sesion, le ruego Sefor Secretario
presentarnos el proyecto de orden deldia. - - ------------------------
El Secretario Ejecutivo: Si me permite antes de poner a consideracion de los
integrantes del Consejo el orden del dia, doy cuenta que se integra a la sesion
el Lic. Ricardo Hernandez Leon, Consejero Electoral. - - - - = = = = = = = - = - - - - -
El Secretario Ejecutivo: Sefioras y Sefnores integrantes del Consejo General,
a su consideracion el siguiente proyecto de orden del dia. - --------------
Punto numero uno: Lista de asistencia y declaracién de quérum legal. - - - - -
Punto numero dos: Aprobacion, en su caso, del proyecto de orden del dia. -

Punto numero tres: Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, por el que se aprueba el Reglamento de
Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas. - ---------------
El Secretario Ejecutivo: Antes de continuar doy cuenta que se integra a esta
sesion la Lic. Sonia Delgado Santamaria, Consejera Electoral. - - - - - - - - - - -
La Consejera Presidenta: A la consideracién de ustedes el proyecto de
orden del dia, en virtud de que no existen observaciones le ruego al Sefior
Secretario someter el proyecto de orden del dia a la aprobacién de las
Sefioras y Sefiores Consejeros Electorales, tomar nota del resultado de la
votacion y dar cuentadel mismo. - - - - - - - - - - - - - - - oo oo
El Secretario Ejecutivo: Se solicita a las Consejeras y Consejeros
Electorales manifestar el sentido de su voto levantando la mano, con
relacién al proyecto de orden del dia, quienes estén a favor, informo que
Yo ] ) M e
Sietevotosafavor. - - - - - - - - - - - oo
Cerovotosencontra. - ------------------- -
Ceroabstenciones. - - - - - - - - - - - - - - oo oo
La Consejera Presidenta: En virtud de este resultado, se declara Aprobado
por Unanimidad, le ruego Sefor Secretario continuar con el siguiente punto
delordendeldia. - ----------------“c oo
El Secretario Ejecutivo: Doy cuenta a la Presidencia que el siguiente punto a
desahogar es el punto numero tres: Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por el que se aprueba
el Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas. - - -



La Consejera Presidenta: Le ruego Sefior Secretario dar lectura al proyecto
de acuerdo en su parte conducente. - - - - - - - === - - - - e mm i mm oo
El Secretario Ejecutivo: Con su permiso Consejera Presidenta, sustentado
en los antecedentes y considerandos que se tienen a la vista me permito dar
lectura al proyecto de acuerdo. PRIMERO: Se aprueba el Reglamento de
Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas, en términos del anexo
que se agrega al presente Acuerdo para que forme parte integral del mismo. -
SEGUNDO: Publiquese el presente Acuerdo y su anexo, en el Periodico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado y en la pagina de internet
www.ieez.org.mx, para los efectos a que haya lugar. - - -----------------
TERCERO: Este Reglamento entrara en vigor a partir de su publicacion en el
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado. - - - - - === == === === - - - -
La Consejera Presidenta: Gracias Sefor Secretario, a la consideracion de
ustedes el proyecto de acuerdo, del que debemos destacar los siguientes
antecedentes, el dia 6 de octubre del afio 2012 entr6 en vigor la nueva Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, y con ello los articulos 17, 18 y 19 que
reconocen que los ciudadanos y las ciudadanas podran participar como
candidatos y candidatas independientes a los cargos de eleccion popular para
Gobernador, Diputados por el principio de mayoria relativa o planillas para la
conformacion de Ayuntamientos del Estado, como ustedes saben esta ley fue
motivo de acciones de inconstitucionalidad 57/2012 y sus acumuladas, en la
Resolucion emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las
Ministras y los Ministros reconocieron que si bien es cierto que la
reglamentacion realizada por el legislador zacatecano fue deficiente, el
Instituto Electoral tendria las posibilidades de darle forma y contenido a
aquellos aspectos que quedaron intocados por la Ley Electoral, en ese
sentido el 26 de diciembre del afo 2012, la Junta Ejecutiva de la autoridad
electoral aprobdé un anteproyecto de Reglamento de Candidaturas
Independientes, la Comisién de Asuntos Juridicos en diversas reuniones
incluidas reuniones con los Senores Representantes de los Partidos Politicos,
hemos afinado el documento que ustedes tienen a la vista, con algunas
pequenas observaciones que el Sefior Secretario nos dara cuenta en este
momento para que las tomemos como parte incluyente del proyecto que en
este momento les presentamos, adelante Sefor Secretario. - - -----------
El Secretario Ejecutivo: Gracias Consejera Presidenta, si me permite antes,
dar cuenta que se ha integrado a esta sesion el Licenciado José Guadalupe
Chiquito Diaz de Ledn, Representante Suplente del Partido Movimiento
Ciudadano, y con su permiso me permito dar lectura a los articulos que se
modifican conforme al cuadernillo que las y los integrantes de este Consejo
General tienen, en el articulo 12, numeral 1, dice, el Consejo General
aprobara la convocatoria para el registro de candidaturas independientes en
sesidn posterior a la de inicio del proceso electoral, se modifica para que diga,
el Consejo General aprobara las convocatorias para las elecciones de
Diputados y Ayuntamientos en las que se incluira un apartado para el registro
de candidaturas independientes, de conformidad con el articulo 34, numerales
1y 2 de la Ley Electoral, numeral 2 del mismo articulo dice, la convocatoria
debera contener al menos lo siguiente, se modifica para que diga, el apartado
de candidaturas independientes debera contener al menos lo siguiente, eso
es en cuanto a la modificacion al articulo 12, articulo 31 en su numeral 3 dice,
es facultad exclusiva de quien encabece la planilla o la férmula respectiva,
realizar las sustituciones, se modifica para que diga, numeral 3, es facultad
exclusiva de quien encabece la planilla o formula respectiva, realizar los actos
de sustitucion, finalmente en el articulo 64 numeral 1, dice, el Instituto
garantizara que los emblemas y colores que las candidatas y los candidatos
hubieren presentado en su solicitud y que apareceran como imagen distintiva
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en las boletas electorales, no sean analogas a las de los partidos politicos con
registro o acreditacion ante el Instituto, y que no contengan la imagen o la
silueta del candidato, a la modificacién se agrega lo siguiente, y que estén
exentos de alusiones raciales y religiosas, asimismo se adiciona un numeral 2
a este articulo 64, para que diga, para tal efecto el Instituto difundira los logos
y pantones utilizados por los partidos politicos para el conocimiento de los
aspirantes a la candidatura independiente, es cuanto Consejera Presidenta. - -
La Consejera Presidenta: Gracias Sefor Secretario, como ven ustedes,
derivado de las reuniones que hemos tenido los integrantes de este 6rgano
maximo de direccion, hacemos la propuesta que ha leido el Sefor Secretario,
y que forma parte del proyecto que sometemos a la consideracion de ustedes,
entonces pues nuestro reglamento incluye las etapas que seran sefaladas
como el inicio o el aviso previo de la aspiracion a presentar una candidatura
independiente, después el comunicado de solicitud de registro preliminar, la
revision para parte de la Comision de Asuntos Juridicos del cumplimiento de
los requisitos previos para solicitar el registro, y una vez que esto suceda, el
candidato independiente ya sea en férmula para diputado o en planilla para
ayuntamientos, se presentara a continuar con el procedimiento establecido en
la Ley Electoral para obtener el registro de la candidatura independiente, de
esta forma se integrara a las campafas una vez que haya obtenido su registro
definitivo como candidato independiente, ya sea en férmula para diputado o
en planilla para ayuntamiento, y en la convocatoria desde luego se estara
informando cuales son los requisitos para el registro preliminar, tales como el
numero de firmas derivado del corte que el Instituto Federal Electoral nos dé a
conocer con corte a fecha del 31 de diciembre del ano 2012, y desde luego
con las actividades previas ante fedatario publico que debera de realizar, a la
consideracion de ustedes el presente proyecto de acuerdo, si alguien desea
participar en su discusion le ruego sefialarlo. - - - - - - ----------o -
La Consejera Presidenta: Concede la palabra al representante del
Partido Accion Nacional, Lic. Gerardo Lorenzo Acosta Gaytan, quien
expresa: Gracias Presidenta, buenas tardes a todas y a todos, haciendo una
revision un poco escrupulosa y viendo cuestiones meramente técnicas ya de
cara al proceso electoral, no me quedé muy claro o no sé si en este momento
se me pueda aclarar si tendran derecho al listado nominal los candidatos
ciudadanos y cual va a ser la modalidad de la distribucion, al hablar de una
candidatura se me ocurre independiente solamente en un distrito electoral en
los casos de Zacatecas, Guadalupe y Fresnillo, o bien, al tratarse de
cualquiera de otro de los municipios donde se tenga que desmenuzar o hacer
una particularidad sobre los convenios que se estila, creo que es una
situacion que desde el punto de vista de esta representacidn no estan
debidamente plasmadas en el reglamento, lo que seguramente ya en
cuestiones practicas llegados los momentos procesales oportunos, nos
trajeran alguna problematica al desarrollo del proceso, primeramente me
gustaria escuchar la respuesta para continuar con la intervencion, es cuanto. -
La Consejera Presidenta: Gracias Sefior Representante, me permito
informarle que en el Reglamento se ha estimado reconocer desde luego el
derecho del candidato independiente de tener representantes, tanto generales
como representantes de casilla, y hemos sefialado que con todos los
derechos y las atribuciones establecidas en la Ley Electoral, es decir, a partir
de la obtencion del registro de candidato independiente, este sera un
competidor mas que tendra las mismas reglas de equidad de la contienda, por
lo tanto desde luego su representante tendra derecho a recibir el listado
nominal que le corresponde, desde luego hemos previsto que en la adenda
que estaremos firmando con el Instituto Federal Electoral y particularmente
con el Registro Federal de Electores, la adenda para candidaturas
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independientes contemple este aspecto, quiere decir, que si efectivamente le
estaremos solicitando al IFE el listado nominal correspondiente para que el
representante o los representantes de los candidatos independientes tengan
el listado nominal y tengan las posibilidades de desarrollar todas las
facultades el dia de la jornada electoral, inclusive como ustedes lo han visto
en el Reglamento, tendremos el espacio en los consejos distritales y
municipales para que los representantes de los candidatos o candidatas
independientes ejerzan la funcion de vigilancia del proceso electoral, tal y
como sucede con un representante de los partidos politicos, en ese sentido lo
atenderemos Sefor Representante, adelante por favor. - - - = - - - - - - == - - - -
La Consejera Presidenta: Concede la palabra al representante del
Partido Accion Nacional, Lic. Gerardo Lorenzo Acosta Gaytan, quien
expresa: Gracias, la duda persiste al momento, ayer precisamente en la
reunion de trabajo hablabamos de que toda la cuestion administrativa, incluso
las posibles sustituciones las tendria que hacer el titular, es decir, el candidato
independiente, en este caso la duda se me amplia un poco mas cuando se
habla de que el representante sera quien reciba los listados nominales,
recordemos que es un documento de suma importancia y relevancia, y que
incluso tendran que devolverse al 6érgano electoral, entonces el hecho de que
lo recibiera el representante lo consideramos un tanto cuanto digamos que no
es una disposicién muy sélida, quisieramos proponer que fuera entonces el
mismo candidato quien recibiera al tratarse de una situacibn meramente
especial, fuera él seria el responsable del listado nominal y de toda la
documentacién que tenga que ver con ese tipo de caracteristicas, creo que
eso le daria un poco mas de certeza y al menos como €l va a estar también
obligado por la via fiscal a informar al 6rgano electoral, pues también que esté
obligado en su momento a la devolucion de los mismos, es cuanto, y ojala y
se pudiera iNnCorporar. = = = = = = = = = = = = = = s s s s e o o
La Consejera Presidenta: Gracias Sefior Representante, tomamos en cuenta
el comentario, y desde luego es importante sefialar que a partir del articulo 60
se establece el procedimiento de registro de representantes, de la misma
manera que lo realizan los partidos politicos el candidato independiente tendra
la posibilidad de registrar a los representantes generales y de alguna manera
darles el aval, a efecto de que ellos realicen las funciones establecidas en la
Ley Electoral, sin embargo no esta demas hacer la aclaracion en términos de
que el sefor candidato o candidata independiente se obliga a responder por la
actividad de estos representantes, no pudiéramos sefalarlo de esta manera,
porque tiene Usted razon, hay un tema, aunque esta el aval del candidato
independiente al proponerlos como representantes de casilla ante el Instituto
Electoral, no estaria de mas realizar esta puntualizacién, si los Sefiores y las
Sefioras Consejeras estan de acuerdo, tomamos nota Sefior Representante,
el turno de la voz para el Sefior Representante del Partido Verde Ecologista
de MEXICO. - === = === s s e e e e e e e e e e
La Consejera Presidenta: Concede la palabra al Representante del
Partido Verde Ecologista de México, Mtro. Victor Carlos Armas Zagoya,
quien expresa: Muchisimas gracias Presidenta, Consejeras, Consejeros,
Representantes de los Partidos Politicos, una reflexion respecto al articulo 12,
el tema de la convocatoria, me parece que ayer reflexionaba en esta sesion
de trabajo respecto a si incluir en una sola convocatoria el tema de los
partidos, en un apartado es decir, como se adecud el texto, y en un apartado
b el tema de las candidaturas independientes, pero es importante la reflexion
respecto a la certeza juridica, por ser este un primer proceso en el que por
supuesto se van a desarrollar las candidaturas independientes, y la reflexion
va en este sentido, el Legislativo Federal cuando hace la reforma al articulo
35, la fraccién Il de la Carta Magna, hace la diferencia muy clara entre el
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derecho de los partidos politicos a registrar y la prerrogativa del ciudadano a
participar como candidato independiente, es decir, no es un derecho
adyacente a los partidos, sino que hace una distincion muy clara del derecho
de los partidos y de la prerrogativa de los ciudadanos para registrarse como
candidatos independientes, el Legislativo en Zacatecas lo retoma, me parece
que es importante la reflexion respecto a que haya una convocatoria para
partidos y una convocatoria para candidaturas independientes, y quiero ser
enfatico que no sea una convocatoria especial, sino que la misma condicion
de publicidad finalmente sea para una y para otra convocatoria, y que por
supuesto en todas las reflexiones que se han hecho desde el dia de ayer,
venga implicito y con claridad para garantizar el principio de certeza en la
candidatura de candidatos independientes, las etapas y los tiempos de los
procedimientos que ya se han comentado y que estan debidamente
registrados en ese Reglamento, entonces la reflexiéon con claridad es hacer 2
convocatorias, para los partidos y para los candidatos independientes, para
garantizar el principio de certeza, seriacuanto. - - - - - - - - - -------o---- -
La Consejera Presidenta: Gracias Sefor Representante, efectivamente
después de la reunién de trabajo lo discutimos en el seno de reunion de
trabajo de Consejeras y Consejeros Electorales, y lo que tenemos claro es
que las convocatorias se deberan aprobar por este érgano maximo de
direccién el mismo dia, la modalidad de si hacemos una sola con un apartado
a o b, o si hacemos 2 convocatorias paralelas, me parece que es un tema casi
de forma si ustedes asi lo consideran, el hecho es de que las estaremos
aprobando por este 6rgano maximo de direccion el mismo dia, y desde luego
que les daremos exactamente la misma publicidad a ambas convocatorias, el
Sefior Consejero Electoral Ricardo Hernandez Leén. - - - - - - - - - - - - - - - - - -
La Consejera Presidenta: Concede la palabra al Consejero Electoral, Lic.
Ricardo Hernandez Ledn, quien expresa: Buenas tardes, nada mas si me
permite, es basicamente para esa misma precision, efectivamente como
sefala el articulo 34 de la Ley Electoral, se emitira la respectiva convocatoria
para las elecciones que se precisan en ese mismo parrafo, que serian en la
fraccion 1, la primera para diputados para ambos principios y luego la
segunda para ayuntamientos, mas adelante el propio Reglamento y una vez
que se determine el 5 de mayo la procedencia o no del registro de
candidaturas todos los que procedan adquieren las mismas
responsabilidades, derechos y obligaciones, y contienden para una misma
eleccion ya sea en el ambito del distrito, del municipio, en la emision de la
convocatoria valoramos el impedimento de la expedicion conjunta, pero al
sefalar el numeral 2 de ese articulo que debera expedir la respectiva
convocatoria con una anticipacion no menor de 120 dias, entonces eso
independientemente de precisar para una eleccidon como van, ahora hay que
recordar, esta eleccion de ayuntamientos debera de precisar el numero de
regidores que cambid también la competencia como esta, va a ser una
precision un poco compleja, pero que requerira definir los plazos, tanto para
los ciudadanos que pretendan postularse como candidato independiente
como para los partidos, no implica una anticipacion al proceso de los partidos,
pero si es homologarlo para las elecciones que van a ser de la competencia
en este afno, exclusivamente, ya una vez procediendo el registro a
candidaturas todos entran en la dinamica de la campafia electoral, eso seria
dentro del encuadramiento de la convocatoria, gracias. - ----------------
La Consejera Presidenta: Gracias Senor Consejero, seguimos entonces el
orden de intervencion, adelante Senor Consejero Electoral Esaul Castro
Hernandez. - - - - - - - - = - - s m o e e e e e e



La Consejera Presidenta: Concede la palabra al Consejero Electoral, Lic.
Esaul Castro Hernandez, quien expresa: Gracias, buenas tardes a todos y
a todas, para manifestar también que creo que bueno, como dice la
Presidenta, es de forma, el que se haga una convocatoria para candidatos
independientes y otra para partidos o coaliciones, creo que nos permitiria ser
mas puntual en ambas convocatorias por las diferencias que existen, inclusive
de procedimiento, al inicio del escrito de intencion, ya cuando se traiga todos
los requisitos que establece la ley para poder obtener el registro preliminar,
entonces creo que nos daria mas oportunidad de ser mas puntual para no
combinar ambos procedimientos para partido y para candidatura
independiente, yo seria pues de la postura de una convocatoria para partidos
y otra para candidatos independientes, es cuanto gracias. - --------------
La Consejera Presidenta: Gracias Sefior Consejero, sobre el mismo tema
Sefiora Diputada, entonces continuamos con el Sefior Representante del
PRD, estamos en primera ronda Sefior Representante, estamos tomando nota
Senor Representante de Accion Nacional y seguramente en el transcurso de
la discusion Senor Representante del Verde llegaremos a alguna definicion.
Adelante. - - - - - - - - - - - e -
La Consejera Presidenta: Concede la palabra al Representante del
Partido de la Revolucion Democratica, Mtro. Felipe Andrade Haro, quien
expresa: Muchas gracias Consejera Presidenta, Sefores, Seforas
Consejeras, Consejeros, Representantes de los Partidos, Diputada, quisiera
en esta primera ronda hacer una reflexion general sobre lo que nos esta
convocando el dia de hoy, que no es un asunto menor por supuesto, que es
un asunto que discutimos ayer, ayer apenas discutimos el proyecto y
previamente habiamos conocido la integracién en los apartados que iba a
contener el Reglamento, y ayer ya con detalle conocimos y discutimos todos y
cada uno de los articulos que integran el Reglamento para Candidaturas
Independientes, esta reflexion primero quiero iniciar lamentando
profundamente la ausencia del resto de los Representantes de la Legislatura
del Estado, que me parece debia de reformarse la ley en general y la
Constitucidon para que no existiera representacion de los legisladores, porque
ni vienen a las sesiones, en general es muy lamentable, porque pudimos
haber tenido de primera mano el conocimiento sobre el espiritu entre comillas
del legislador, lo que motivd justamente a estas modificaciones que fueron
llamémosle en un lenguaje coloquial muy rabonas, jolinas dicen algunos, a la
ley, y que pusieron en un brete a este 6rgano electoral al momento de cémo
llenamos esos huecos que existen en la ley, en un asunto me parece que es
de importancia politica trascendental en el pais no solamente Zacatecas,
porque por primera vez esta regulando algo que es novedoso como son las
candidaturas independientes, y no porque las candidaturas independientes
vengan a sustituir a los partidos politicos, me parece que el debate que se ha
dado en torno a la figura de los candidatos independientes en Zacatecas y en
el pais, es un debate falso, porque los candidatos independientes no van a
sustituir a los partidos ni los partidos a los candidatos independientes, aqui
hemos sostenido y seguimos sosteniendo que tanto unos como otros son
ciudadanos, unos decidieron organizarse para participar politicamente en
organizaciones politicas reconocidas en la Constitucion a partir del 77, y otros
ciudadanos que no lo decidieron por esa via, legitimamente aspiran a ejercer
un puesto de eleccion popular sin la necesidad de contar con la estructura
partidaria, por las razones que sean, pero ambas formas, tanto candidaturas
independientes como partidos politicos, son formas de representacion politica,
eso es indudable, estamos hablando de 2 formas de representacion politica
gue no se excluyen, que en el fortalecimiento al régimen democratico en esta
transicion democratica en México van a complementarse, pero se van a
complementar no en el terreno de la descalificacion, porque a eso en un
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momento dado el debate se dio en torno a descalificar a los partidos, los
partidos no sirven, los partidos no funcionan, los partidos son un mal en la
sociedad que hay que desterrar, etc. etc., yo digo que no, que es un falso
debate, y eso nosotros no lo compramos, nosotros lo que si aplaudimos es la
inclusion de esta nueva figura de representacion politica, que a la mejor viene
a darle la oportunidad a los partidos politicos de oxigenarse, de buscar nuevas
formas de organizacién interna, y sobre todo algo que quedd fuera de la ley
que el PRD lo puso en la mesa de la exclusion, temas como la democracia
interna, como la rendicibn de cuentas, como la transparencia, como la
reduccion de financiamiento, etc. etc., otros temas que quedaron fuera de la
reforma politica desgraciadamente, entonces fue una reforma politica que no
agotoé todos los temas que pudieron haberse agotado en su momento y que
pudieron haber sido verdaderamente significativos en la historia politica y
juridica del Estado, entonces nosotros no le abonamos a ese falso debate, ni
vamos a entrar en el terreno de los calificativos sobre si son candidatos
independientes, sobre si van a entrar en el terreno de la pirateria politica, si
son filibusteros, si son chapulines, etc., no, no, yo digo, ese debate es falso no
vamos a entrarle en ese terreno, creo que ahi debe de haber sobre todo
respeto entre los distintos actores politicos para avanzar en la construccion de
ofertas politicas a la ciudadania, ahi si estamos en ese terreno adelante, me
parece que el Reglamento lo decia ayer y lo manifiesto ahorita, es un
Reglamento que incorpora necesariamente los criterios generales de
participacion de los ciudadanos sin partido en los procesos electorales, en los
procesos de renovacion de los poderes publicos en el Estado de Zacatecas, y
que agota en términos generales esos huecos que quedaron por ahi en la
legislacion secundaria, creo que en términos generales ayer lo discutimos,
estamos de acuerdo, algunos temas se retomaron otros no, un servidor habia
hecho algunas observaciones de forma, sobre todo en el articulo 13, yo decia
que fuera hasta el 10 de febrero que es cuando inicia propiamente las
precampafas para los partidos politicos para evitar justamente como ya se
sefala en un Reglamento, que los actos que la ley obliga a los candidatos
independientes se conviertan en precampanas, si, que son actos privados, y
que en lugar del 9 que fuera hasta el 10 de febrero para empatar con el inicio
de las precampafas y que en el articulo 16 se estableciera también este
término, hasta, que es el término que tendra la Comision para calificar, seria,
tendra hasta 10 dias, puede hacerlo antes, pero ahi dice, 10 dias, yo decia
hasta 10 dias, porque puede calificar antes, la Comisidn, yo decia esta
Comisién, que va a ser no Comision de candidaturas independientes, va a ser
una cocopa, porque va a recibir comunicados desde las montanas del sureste
zacatecano, de todos los aspirinos y demas ciudadanos que quieran
registrarse como, para lo que quieran, etc., y en el caso de las sustituciones
no me gustd la redaccion, queda muy corta la redaccion en este apartado,
termino en esta primera intervencién, en el numeral 3 del articulo 31, yo habia
propuesto que dijera, es facultad exclusiva de quien encabeza la planilla o la
férmula respectiva, realizar los actos relativos a la sustitucion o sustituciones,
porque en todo caso estamos hablando de sustituciéon en una férmula, pero
pueden ser sustituciones en planillas de regidores, sindico, etc., puede ser
una o varias, y habia agregado ahi que esto en los términos de la ley
correspondiente, porque efectivamente mucho se discutié ayer sobre las
distintas hipdtesis que establece la normativa electoral, de cuando se puede
hace sustituciones, antes se puede hacer todas las que se quieran, pero una
vez que ya estan los registros solamente se pueden hacer en ciertos casos,
en esta hipdtesis yo habia sefialado que el numeral 3 del articulo 31 versara
sobre esto, que es facultad exclusiva de quien encabece la planilla de la
férmula respectiva, realizar los actos relativos a la sustitucién o sustituciones
en los términos dispuestos en la ley de la materia, o en la Ley Electoral, o en
los articulos tal y tal de la ley, para que precisara con mayor claridad a lo que
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nos referimos, seria cuanto en esta primera intervencion muchas gracias. - - -
La Consejera Presidenta: Concede la palabra a la Consejera Electoral,
Dra. Adelaida Avalos Acosta, quien expresa: Buenas tardes a todos los
integrantes de este Consejo General, en sesion de la Comisidén se sometié a
consideracion, se estuvo revisando el contenido del Reglamento, y en su
momento yo externé mi diferendo sobre el contenido del articulo 14 fraccién Il,
la Comision lo aprobd por mayoria, bueno, mas bien los integrantes que
estaban presentes, y bueno, en este momento yo me voy a permitir externar
un voto particular para presentar mi posicion, pido disculpas porque es un
tanto prolija pero bueno, trataré de abreviar lo mas que pueda para no aburrir.
Con fundamento en el articulo 24 TER numeral 2 fraccién Ill de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, me permito
manifestar las razones por las que no acompano en parte el sentido del
Proyecto de Acuerdo del Consejo General por el que se aprueba el
Reglamento de Candidaturas Independientes del Estado de Zacatecas, al
tenor de las siguientes consideraciones: Considerando primero.- El 10 de
junio de 2011, se publico el Decreto por el que reforman diversas
disposiciones en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Una de las principales reformas se dio en su articulo primero, en el que se
elevo a rango constitucional el reconocimiento de los Derechos Humanos que
toda persona goza, acogidos en aquellos instrumentos internacionales en que
México sea parte. De igual forma se sefala la obligacion que tienen ahora
todas las autoridades, dentro del respectivo ambito de su competencia, de
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos. En el
Considerando segundo.- hago referencia a las convenciones a las que México
esta suscrito y lo que se senala respecto a los derechos politicos de los
ciudadanos. Considerando tercero.- El 9 de agosto de 2012, se publico el
Decreto que reforma, entre otras disposiciones, el articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se reconoce
como derecho del ciudadano mexicano, el de solicitar de manera
independiente a los partidos politicos el registro de alguna candidatura ante la
autoridad electoral. El constituyente permanente no previé un régimen de
regulacion para aquellos ciudadanos que pretendan obtener su registro de
manera independiente para acceder a un cargo de eleccidon popular, razén por
la cual las Legislaturas de los Estados gozan en la materia de un amplio
espacio de libertad configurativa legislativa, y, bajo ese tenor, se encuentran
facultadas para imprimir en su respectivo sistema electoral las
particularidades de sus realidades y necesidades correspondientes.
Considerando cuarto.- La Honorable Sexagésima Legislatura del Estado de
Zacatecas, haciendo uso de dicha libertad configurativa, remitié al Titular del
Poder Ejecutivo Estatal, el proyecto de Ley en materia electoral para el
Estado. Por decreto No. 426, publicado en el 6 de octubre del afio 2012, se
promulgé la Ley Electoral para el Estado de Zacatecas, la cual, dentro de su
Capitulo Cuarto contempla la figura de las Candidaturas Independientes,
sistematizando de manera deficiente dicha figura bajo los articulos 17, 18 y
19. Considerando quinto.- El Instituto Es la autoridad en la materia y dentro de
sus fines se encuentran, entre otros, el de promover, fomentar y preservar el
ejercicio de los derechos politicos electorales de los ciudadanos. Dentro de
las atribuciones que le confiere la Ley Organica al Consejo General del
Instituto, propiamente en su articulo 23, se encuentran las de expedir el
estatuto y los reglamentos necesarios para el buen funcionamiento y
cumplimiento de los fines del mismo, resolver sobre la procedencia de registro
de candidaturas independientes; garantizar condiciones de equidad en la
competencia electoral; entre otras. Considerando sexto.- en el presente
Proyecto de Acuerdo que se somete a consideracion de este maximo érgano
de direccion, en el Capitulo II del Reglamento de Candidaturas
Independientes, denominado “De los Actos Previos al Registro”, establece
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una serie de documentos en el articulo 14 fraccion I, con los que debera
acompanarse el comunicado de registro preliminar que como candidatos
independientes presenten ante el Consejo General. Dicha fraccion se
transcribe en el siguiente parrafo subrayando la parte que se cuestiona. “La
relacion de apoyo ciudadano, en el formato RAC CI que contenga el nombre,
el domicilio, la clave de elector, seccion electoral y la firma autégrafa de cada
uno de los ciudadanos que respalden la candidatura en el distrito o municipio
correspondiente. Lo siguiente es lo que esta subrayado o lo que se cuestiona.
Dicha firma autégrafa se hara constar mediante fe de hechos notarial’.
Disiento del criterio sostenido por la mayoria de los Consejeros Electorales
respecto de a la fraccion Il del articulo 14 del Reglamento, porque considero
que dicha disposicidén reglamentaria incorpora cuestiones no contempladas en
la Ley Electoral, toda vez que el espiritu de los Reglamentos lo es el de
clarificar o el de ahondar sobre cuestiones que han sido previstas por la
Legislacién que se reglamenta, no el de incorporar cuestiones que no fueron
contempladas por el legislador. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha sostenido que la facultad reglamentaria se encuentra limitada por
el principio de subordinacién jerarquica, el cual consiste en que el ejercicio de
dicha facultad no puede modificar o alterar el contenido de una Ley. Asi, los
reglamentos tienen como limite natural los alcances de las disposiciones que
dan cuerpo y materia a la Ley que reglamentan, detallando sus hipotesis y
supuestos normativos de aplicacién, sin que esta pueda contener mayores
posibilidades o impongan distintas limitantes a las de la propia Ley que se
esta reglamentando. Por su parte la Ley Electoral en su articulo 18 sefala que
para la procedencia del registro, los ciudadanos que pretendan de manera
independiente una candidatura de eleccién popular deberan comunicarlo al
Consejo General, presentando una serie de documentacion, dentro de la cual
se trae a colacion la sefialada concretamente en la fraccion Il de dicho
numeral: dice la Ley, Articulo 18 fraccion Il, Relacién de apoyo ciudadano que
contenga el nombre, domicilio, clave de elector y firma autdgrafa de cada uno
de los ciudadanos que respalden dicha candidatura en la demarcacion
correspondiente, haciéndose constar mediante fe de hechos notarial, y
prosigue, establece los extremos o la cantidad de firma que requiere para
cada tipo de candidatura, por lo anterior, me permito sefialar los siguientes
puntos en los que asentaré mi postura en contra de la redaccion del articulo
14 fraccién Il del Reglamento, por los que considero que se estan
incorporando cuestiones no contempladas en la legislacion y por consiguiente
se pierde el espiritu de la facultad reglamentaria: PRIMERO.- Como puede
observarse, la documentacion que por una parte sefala el Reglamento, en su
articulo 14 fraccion Il, esta imponiendo distintos requisitos a los sefalados por
la Ley Electoral en su articulo 18 fraccion Il, violando a todas luces el principio
de subordinacion jerarquica al que esta limitada la facultad reglamentaria de
las Autoridades. SEGUNDO.- Como ha quedado advertido, la relacién de
apoyo que presente el ciudadano con aspiraciones a postularse como
candidato de manera independiente a un cargo de eleccion popular debe
contener la firma autégrafa de cada uno de los ciudadanos que respalden la
candidatura, a lo que la disposicion reglamentaria ha agregado que “dicha
firma autografa se hara constar mediante fe de hechos notarial”. TERCERO.-
Con la incorporacion de la leyenda que se cuestiona, precedida de un punto y
seqguido, desde el punto de vista gramatical esta separando el enunciado del
parrafo contenido en la fraccion Il del articulo 14 del reglamento, y como
consecuencia de ello, incorpora un nuevo enunciado o regulacion, por lo
tanto, una recta interpretacion de dicha leyenda, implica necesariamente, que
cada una de las firmas autografas que se presenten para cumplir con el
requisito debera hacerse constar mediante una fe de hechos notarial, lo que
va en contra del espiritu de la ley aprobada y contenida en el articulo 18
fraccion Il, pues esta establece o hace referencia a que se debe hacer constar
mediante fe de hechos notarial, en términos generales, sin particularizar
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ningun aspecto, mucho menos la firma autégrafa como se pretende en el
Reglamento y, por lo tanto hace nugatorio el derecho del ciudadano a poder
participar como candidato independiente, pues el simple hecho de levantar
una fe por cada firma, aparte de oneroso por los honorarios del Notario, seria
extremadamente dificil poder conjuntar las fe de hechos sobre cada una de
las suscripciones de quienes apoyen su aspiracion, vulnera por lo tanto sus
derechos humanos y se le traslada a un plano de no igualdad para las
aspiraciones a ocupar un cargo de eleccion popular. La Ley Electoral es clara
al sefalar que la relacion de apoyo ciudadano que presente el aspirante, que
contenga el nombre, domicilio, clave de elector y firma autdgrafa de cada uno
de los ciudadanos que respalden dicha candidatura en la demarcacion
correspondiente, haciéndose constar mediante fe de hechos notarial, misma
que conforme a la fraccion lll, del articulo 18 de la citada ley, debera ser
acompanada de la copia simple de las credenciales de elector de los
ciudadanos a que hace referencia, debidamente cotejada por el fedatario
publico. En consecuencia, el Reglamento esta incorporando cuestiones que
no fueron contempladas en la ley, pues como ha quedado sefalado, esta
solamente habla de una fe de hechos notarial, sin hacer referencia a que la
firma autégrafa debe constar de un acto de fe publica como el que nos ocupa
o al que hace referencia, consecuentemente se transgrede el principio de
subordinacion al que se hizo mencion con anterioridad. Sobre la base de lo
anterior, la parte del reglamento que se cuestiona, desde mi particular punto
de vista, puede hacer inoperantes las candidaturas independientes, de
sostenerse su legalidad, pues al incorporar un requisito no contenido en la ley,
lejos de darle operatividad, complica el registro ciudadano. A mayor
abundamiento, al remitirnos a la fe de hechos notarial de la firma autdgrafa vy,
como se indico, este acto de fe publica se vuelve oneroso en los términos del
articulo 20 del Arancel de Honorarios de los Notarios en el Estado, pues este
establece como cobro de honorarios por su intervencion hasta 10 cuotas, es
decir, que queda a criterio del fedatario publico, pues le fija maximo pero no le
fija minimo. CUARTO.- Lo anterior constituye un latente perjuicio en contra del
ciudadano que busca acceso a un cargo de eleccion popular de manera
independiente, ya que de esta forma se limitaria la participacién de los
ciudadanos, en el sentido de que dichos actos notariales seran excesivamente
onerosos y Unicamente podran ser cubiertos por aquellos ciudadanos que
cuenten con suficiente recurso econdmico para solventar dichos gastos,
hecho que no va acorde con la realidad que se vive en nuestro Estado, con lo
gue no se estaria preservando el ejercicio de los derechos politico-electorales
del ciudadano. Es por lo anterior y para que exista una mayor vinculacion
entre la fraccion Il y 1ll del articulo del Reglamento en cuestion, que propongo
que quede bajo la siguiente redaccién: Articulo 14, en la fraccion Il dejarla tal
y como esta en la Ley, o sea, toda la lista con el formato RAC CI, con todos
los requisitos que se sefalan actualmente en el Reglamento, pero sin que la
firma autografa sea la que se haga constar mediante fe de hechos, y que en la
fraccion Ill diga, dicha relacion estara sustentada en las copias simples y
legibles de las credenciales de elector de los ciudadanos que respaldan la
candidatura, las cuales deberan ser cotejadas con su original por el fedatario
publico, por lo anteriormente expuesto y fundado es que emito el presente
voto, escuanto, gracias. - - - - - - - - - - - - - - - m e e a oo
La Consejera Presidenta: Gracias Sefiora Consejera, se instruye al Sefor
Secretario para que engrose el voto particular de la Consejera el acuerdo que
en su momento tome este Consejo General. - - - - - --------ccoooooonn
La Consejera Presidenta: Concede la palabra a la Representante de la
Legislatura del Estado, Dip. Ma. de la Luz Dominguez Campos, quien
expresa: Gracias, con el permiso de todos los Consejeros, sefialar que esta
nueva figura juridica de las candidaturas independientes, pues es conocido
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por todos que es novedoso en nuestro sistema electoral local, y también todos
conocemos las circunstancias en las que se aprobaron y de las acciones de
inconstitucionalidad que fueron objeto, sin embargo me parece que lo
trascendente es celebrar que en Zacatecas ya es vigente esta figura y
reconocer por supuesto el esfuerzo de este Instituto para complementar la
regulacion de las candidaturas independientes, y que seguramente esta
reglamentacion es perfectible como toda norma juridica, pero en este
momento sera precisamente esta reglamentacion la que se aplicara una vez
que sea aprobada por este Consejo, y con ello obviamente Zacatecas sera
nuevamente novedad en materia electoral a nivel nacional, y precisamente el
sefalar en torno a esta reglamentacion, 2 cuestiones que se han abordado en
esta mesa, en primera instancia coincidir con el representante de Accion
Nacional, de que si es importante el dejar bien claro en este Reglamento que
los candidatos independientes tendran acceso a la lista nominal, pero también
dejar constancia de manera expresa en el propio Reglamento que
correspondera la obligacién al candidato independiente que encabece la
planilla o la férmula de recibirla, pero también de reintegrarla al Instituto,
entonces la propuesta concreta es que en el articulo 7 se establezca como un
derecho de las candidatas y los candidatos independientes el de recibir la lista
nominal de la demarcacion en la que se contienda, y luego en el 8
complementar que sera obligacion de las candidatas o candidatos
independientes restituirla o reintegrarla al Instituto, y hacer la aclaracion de
manera expresa en el articulo 60, en donde empieza el apartado del registro
de representantes, la acotacidon de que el candidato independiente o la
candidata independiente que encabece la planilla o la formula respectiva,
recibira la lista nominal de la demarcacion en la que contienda, y tendra la
obligacion de restituirla o integrarla o regresarla al Instituto Electoral, es decir,
que quede como el derecho general en el articulo 7 numeral 2, como la
obligacién general, en el numeral 1 la fraccion que corresponda, pero luego
hacer la precision en el articulo 60, que es el apartado concreto del registro de
representantes, me parece que con ello se podria solventar la preocupacion
del comparnero de Accion Nacional, pero si se daria certeza de manera
puntual respecto de la lista nominal, la otra discusién que se ha dado hace un
momento respecto precisamente de la fe de hechos notarial, yo solamente
quiero sefialar a todos ustedes que esta cuestion de alguna manera estuvo en
cierto momento en la discusion en la Legislatura, pero no se pudo precisar por
las circunstancias en las que se dieron precisamente la aprobacién de las
candidaturas independientes, sin embargo si sefialar que en nuestro pais en
los procesos electorales, una de las cuestiones que hemos estado
observando, es que se requiere la regulacibn mas precisa, y que nuestro
sistema electoral tiene precisamente una regulacion rigida en funcién de las
simulaciones a la ley que en muchas ocasiones se da, entonces en este caso
concreto si seria muy conveniente que se analice de parte de los Consejeros,
como esta precisamente plasmado en el Reglamento, porque esto permite
pues dar mayor certeza juridica de que realmente se llevan a cabo este tipo
de estas firmas sean verdaderas, y de otra manera bueno, podriamos
encontrarnos ante un escenario en donde se pidieran solamente una relacién
de firmas y llevarlas ante un Notario Publico, y ese Notario Publico dar la fe de
manera general, sin embargo yo considero que no se le violenta su derecho
humano de parte de los candidatos que pretendan participar si se hace dentro
del marco pues de esta regulacion, y sobre todo buscando que haya
transparencia y mucha certeza juridica de que realmente tiene el respaldo
popular, finalmente lo mas importante de estas cuestiones, es que podran
participar, y en segunda instancia, bueno pues hay mecanismos mas sencillos
para poder acreditar, y uno es que se le invite de manera puntual a una
reunion del candidato independiente, en donde se esté suscribiendo cada una
de las firmas, hay otros mecanismos, pues pero yo si plasmaria pues que me
parece que como esta planteado en el Reglamento da mayor certeza juridica
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para saber si efectivamente se cuenta con el respaldo popular, de otra
manera podriamos caer en el riesgo de las simulacion y eso me parece muy
peligroso para la democracia y el proceso electoral mismo, es cuanto. - - - - - -
La Consejera Presidenta: Gracias Sefiora Consejera, tomamos nota de su
PartiCIpacCioN. = = = = = = = = = s s mm m e e e e e e e e e e e e oo
La Consejera Presidenta: Concede la palabra al Consejero Electoral, Lic.
Ricardo Hernandez Ledén, quien expresa: Muchas gracias, bueno de
manera concreta yo tengo algunas propuestas de modificacion, y en el orden
creciente es el articulo 11 numeral 6, en el Reglamento se sefiala que ninguna
persona podra ser nombrada o designada mediante eleccion indirecta durante
el periodo constitucional en el proceso electoral que contendieron, cuando
hubieren sido declarados inelegibles por la autoridad judicial electoral,
considero que este articulo, este numeral no es procedente que esté en este
Reglamento, puesto que ese es para situaciones en los cuales un candidato
que participé en un proceso que resultd inelegible no puede ser nombrado o
designado como lo sefiala ahi para ocupar el cargo o algun cargo de eleccion
indirecta, bueno, el detalle es que esa funcion y esa atribucion de conformidad
con la Ley Organica de la Legislatura, el articulo 86, es atribucion exclusiva de
la Legislatura en el caso para la designacion de Gobernador interino, y de
acuerdo al articulo 60 de la Ley Organica del Municipio, es cuando ante la
falta de algun integrante del ayuntamiento se elabora la terna y se gira a la
Legislatura para que designe quien ocupe ese cargo, se designe o se nombre,
entonces aqui en el Instituto ni nombramos ni designamos, menos en
situacion de inelegibilidad, considero que no tiene razon de estar este parrafo,
y que en su caso propongo, es articulo numero 11 numeral 6, en la pagina 15,
porque lo prevé en las correspondientes Leyes Organicas del Municipio y de
la Legislatura para las figuras que son de eleccién popular y que en su caso
ese acotamiento es para aplicacién directa de sus dérganos que tiene esa
facultad o esa atribucién para designar o nombrar a alguien a ocupar un
cargo, como lo ausencia de un Regidor, la ausencia del Presidente, 0 en su
defecto de Gobernador, esa es una de las propuestas, yo solicitaria que al
término se incorporaran y en su caso se sometieran a votacién si es que
existe algun disenso, en el siguiente articulo, en el articulo numero 13, sefala
el articulo, los aspirantes deberan presentar al Consejo General a partir de la
emisién de la convocatoria respectiva y hasta el 9 de febrero del afo de la
eleccion, un escrito de intencion de participar como candidata o candidato
independiente, en este caso la propuesta en particular es que se elimine ese
requisito, en virtud de que se exceden las facultades del Instituto para imponer
una etapa previa que carece de fundamento legal, de conformidad con los
articulos de la Ley Electoral en lo atinente a las candidaturas independientes,
el siguiente es un analisis que presento respecto de un cambio de redaccion
en el articulo 14 del proyecto que se somete a consideracion, este proyecto si
me permiten darle lectura, lo sefalo, que para la correcta aplicacion y
viabilidad del presente Reglamento que se somete hoy a consideracion,
debemos de partir de la premisa de aplicar las normas constitucionales y
legales e interpretarlas de manera sistematica y armoénicamente en
concordancia con lo adoptado por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia que ahi sefala, del rubro garantias
individuales, si su ejercicio se relaciona con el sistema constitucional electoral,
su interpretacion debe correlacionarse con lo dispuesto en los articulos 41 y
116, de manera de que se alcance un punto de equilibrio entre el derecho
fundamental a ser votado y las bases constitucionales de la funcién estatal de
organizar las elecciones, esto en intima relacion con la anterior, evidencia el
reconocimiento de la progresividad de los derechos humanos, mediante la
expresion clara del principio pro persona como rector de la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas en aquellas que favorezcan y brinden
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mayor proteccion a las personas como el propio Reglamento lo sefiala en sus
primeros articulos, asi el respeto de los derechos que significa la concrecién
de algunas clausulas constitucionales, como la de votar y ser votado, aunado
a la obligacion expresa de observar los tratados internacionales firmados por
el Estado Mexicano, como los que hizo mencion mi companera Adelaida,
miran hacia la justiciabilidad y eficacia y tienden al mejoramiento de las
condiciones de vida de la sociedad y el desarrollo de cada persona en lo
individual, es por ello que presento la siguiente propuesta de redaccion, en la
que se plasman acciones tendentes a dar viabilidad al procedimiento de
solicitud de registro como candidato independiente, y no crear un
procedimiento que ficticiamente permita, pero que en la practica a todas luces
sea nugatorio de un derecho, en concreto mi punto de partida es de que si en
el Estado de Zacatecas se cuenta actualmente con 33 notarios distribuidos en
15 municipios del Estado, el resto de los municipios no tendrian la cobertura
para una funcion notarial, primero, de conformidad con el corte del padrén que
este es un corte previo, pero obviamente nos da una referencia muy puntual
de fecha del 21 de diciembre del 2012, sabemos que el corte va a ser el dia
31, en el caso concreto por decir a cualquier municipio, Panfilo Natera, para el
porcentaje de apoyos que requiere con el corte que sefialé se requeririan
1,885 ciudadanos que manifiesten su apoyo, ¢esto que implicaria?, en caso
gue quien pretenda ser candidato al ayuntamiento, significaria que tendria que
desplazarse para alld el Notario Publico a realizar una asamblea o una
reunion, certificar una reunion en la cual de conformidad con lo que se sefala
en el Codigo Penal Federal, perdodn, si se trajeran las credenciales de esas
1,885 personas estaria incurriendo en un delito federal de recolectar
credenciales de elector sin causa justificada, en cualquier tiempo asi lo sefiala
la ley, en el Cédigo Penal del Estado sefala que se constituye un delito el cual
tiene una punibilidad diferenciada en cada uno de los casos, pero que a la
postre nosotros estariamos incitando, orientando a la realizacion de un delito
en la recoleccion de credenciales para traerlas ante un Notario Publico en una
de las vertientes como se maneja en el Reglamento que se somete hoy, en la
otra, en hecho en el hipotético caso de que se realizara una asamblea o una
reunién en el municipio en cuestion, con 1,885 personas para que acudiera un
Notario Publico, independientemente de los costos, estaria realizando de
conformidad con la Ley Electoral actos anticipados de campana, los cuales de
una manera un poco incompresible el propio Instituto en uno de sus articulos
sefala que no seran considerados como actos de campafia, pero la propia ley
sefala que son actos cuando son realizados antes del inicio del periodo de las
campafnas propiamente dichos, o de precampafias en el caso de los partidos
politicos, es por ello que la propuesta que hago yo el dia de hoy, va en el
siguiente sentido, en el articulo 14, el comunicado registro preliminar al que se
refiere el numeral 3 del articulo 13 de este Reglamento, debera formularse por
escrito acompafiado de la siguiente documentacion, la solicitud de registro de
candidatura independiente en los términos establecidos en el articulo 18,
segundo, la relacion de apoyo ciudadano en el formato RAC C1 que contenga
el nombre, el domicilio, la clave de elector, seccion y la firma autdgrafa de
cada uno de los ciudadanos que respalden la candidatura en el distrito o
municipio correspondiente, dicha relacion se hara constar mediante
documento notarial, tercero, una copia simple y legible de las credenciales de
elector de las ciudadanas y ciudadanos que respalden la candidatura, misma
que se acompafara de escrito firmado por cada uno de los ciudadanos que
respalden la candidatura en el distrito o municipio correspondiente en el
formato que para tal efecto emite el Instituto, ambos cotejados por el fedatario
publico, la relacion y el escrito bajo protesta de decir verdad de manifestar el
apoyo, cuarto, con el objeto que los ciudadanos que pretendan participar
como candidatos puedan verificar que cada uno de los apoyos ciudadanos
que respalden la candidatura en el distrito 0 municipio segun sea el caso, se
encuentren inscritos en el padréon electoral correspondiente con el corte
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establecido por la ley, el Instituto celebrara convenio con el Instituto Federal
Electoral, a efecto de éste ultimo realice lo propio para que en la pagina web
del IEEZ se disponga del acceso a la consulta del padron electoral
correspondiente con corte al 31 de diciembre por parte de los aspirantes a
candidato independiente, para lo cual accederan con la introduccion de la
correspondiente clave de elector, por ultimo la consulta descrita en el parrafo
anterior no constituye prueba alguna y soélo tendra caracter informativo al
ciudadano o ciudadana que pretenda participar como candidato
independiente, en ese sentido yo solicito que dado en el momento
correspondiente, se someta a consideracion los cambios en los articulos que
sefalé, asi como la propuesta en la modificacidn de la redaccién del articulo
14, yo considero, estoy convencido de que después de este entramado
judicial que recorrié el proceso para validar la candidatura independiente
Como una opcion para la participacion ciudadana desde el Congreso Federal,
de la Legislatura del Estado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se
debe de realizar una reglamentacion que permita la viabilidad de la
candidatura, no vamos mas alla de la obtencion del registro, de ahi en
adelante es problema y es atribucion, facultad, derecho y obligaciones de los
candidatos a conseguir el voto, pero considero que el Reglamento como tal
presenta discordancias en permitir acciones que en un momento estan
tipificadas como actos anticipados de precampafa, y en otro no, que se
orienta para en su caso conseguir las credenciales de elector cuando puede
ser constitutivo de un delito en el ambito federal o estatal, por lo tanto mi
propuesta es en concreto la modificacion de la redaccion, y las correcciones
en los articulos precedentes, seria cuanto Presidenta, gracias. - ----------
La Consejera Presidenta: Gracias Senor Consejero, continuamos en primera
ronda, y ha solicitado el uso de la palabra el Sefior Consejero Luis Gilberto
PadillaBernal. - - - - - - = = = = = s s e m e e e e e e e e - - -
La Consejera Presidenta: Concede la palabra al Consejero Electoral,
M.C. Luis Gilberto Padilla Bernal, quien expresa: Gracias, pues buenas
tardes o noches a todos y a cada uno de ustedes, yo quisiera comentar y
establecer la postura de la Comisidon de Asuntos Juridicos, en esta Comision
estuvimos varios dias discutiendo y analizando el tema de candidaturas
independientes, a lo cual concluimos en el documento que ustedes tienen y
que ademas tuvimos reuniones con los representantes de los partidos
politicos, y llegamos a pues a una conclusion de atender algunas situaciones
que habiamos comentado ya anteriormente, yo quisiera llamar la atencion en
relacion a lo que se comenta referente al requisito, de la relacion que deben
presentar ante una fe de hechos del Notario Publico, como todos ustedes
saben en materia electoral los documentos expedidos de fe publica se van a
considerar esos documentos, siempre y cuando le conste el hecho al Notario,
si se lleva un documento, una relacion con documentos etc., al Notario
Publico simplemente va a decir que le consta que lo trajo fulano de tal y una
relacion etc., pero no le va a constar el hecho, esto también se establece en el
articulo 120 de la Ley del Notariado de Zacatecas, al Notario debe constarle el
hecho pues del cual va a dar fe, y en estas circunstancias de lo que se esta
hablando y de lo que se comenta y de las propuestas que se estan haciendo,
aqui el problema es que al Notario Publico no le va a constar el hecho, si
efectivamente tales documentos son tal cual, o esa relacién, y ademas
nosotros no podemos ir mas alla de la Ley del Notariado, o sea, no podemos
decirle al Notario Publico qué es lo que tiene que hacer o no hacer, eso ya
esta establecido, insisto, en el articulo 120 de la Ley del Notariado, por otro
lado el articulo 124 de la misma Ley del Notariado establece los requisitos con
que el Notario o el fedatario debe cotejar en cuanto a los documentos que se
presenten, dice que se debe presentar el original y la copia para efectos de
hacer su cotejo, y llevar a cabo un registro de cada documento cotejado, en
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tales circunstancias, pues la ley asi lo establece, por lo tanto en nuestra
Legislacion o en el propio Reglamento en su articulo 18 de que se esta
comentando, que se habla del cotejo de las copias de las credenciales de
elector, pues deben presentar tanto el original como la copia fotostatica para
efectos de su cotejo, y en tales circunstancias pues nosotros no podemos
abundar mas alla o ir mas alla de lo que la misma Ley del Notariado del
Estado de Zacatecas lo prevé, eso seriacuanto. - - - - === == === === - oo -~
La Consejera Presidenta: Gracias Sefior Consejero, ha solicitado una
intervencion para mocion el Sefor Consejero Electoral Ricardo Hernandez
Ledn, antes de continuar con la segunda ronda he anotado a quienes han
solicitado el uso de la voz, adelante Sefior Consejero. - -----------------
La Consejera Presidenta: Concede la palabra al Consejero Electoral, Lic.
Ricardo Hernandez Ledén, quien expresa: Muchas gracias Presidenta, muy
brevemente hacer la acotacion de que no es un postura de la Comision, yo
soy integrante de la Comision, y de los trabajos de la Comision yo me retiré en
manifestacion en el desacuerdo de la incorporacion de términos mas alla de lo
que los propios 3 pobres articulos sefialaban, por eso yo quiero dejar claro, no
es una postura, yo no he autorizado que se asuma como vocero de una
postura en la cual yo no estoy avalando, en virtud de que desde ese momento
yo lo manifesté, y en virtud de que no se hizo el acotamiento, la aclaracion, yo
pedi el uso de la voz para hacer esta precision, muchas gracias. - - ------ - -
La Consejera Presidenta: Gracias Sefor Consejero, sin embargo también
como mocion me gustaria comentar que las resoluciones, las decisiones de
las Comisiones se toman por mayoria de votos, y en este caso efectivamente
ante la ausencia de un integrante de la Comision, por unanimidad de los
asistentes fue este proyecto que se presenta a ustedes aprobado por la
Comisién de Asuntos Juridicos, si me permiten y antes de comenzar la
segunda ronda, yo quisiera simplemente sefialar mi postura con relaciéon a
este tema de la intervencion del Notario, y decir que coincido con lo sefialado
por la Comisidn en su mayoria, en relacion a que lo que el legislador plasmo
sin lugar a dudas en el articulo 18 fraccion Il, fue que la firma autografa de
cada uno de los ciudadanos que respalden dicha candidatura en la
demarcacion correspondiente, debera hacerse constar mediante fe de hechos
notarial, me parece que la redaccion es inequivoca que los legisladores y las
legisladoras eso fue lo que establecieron, puede ser como se ha senalado en
este organo colegiado para dar certeza del respaldo ciudadano que presenta
una candidatura independiente, nos parece que asi es, pero el legislador si
determind de manera contundente que era necesario que esa relacion de
apoyo ciudadano, y que la firma autégrafa deberia hacerse costar mediante fe
de hechos notarial, lo cual lo Unico que ha rescatado este discutido articulo 14
del Reglamento que se somete a la consideracidn de ustedes, es
precisamente darle un orden en la redaccidn para que no haya lugar a la
interpretacion que se ha sefalado en esta mesa, y que nos parece que resulta
fundamental dotar de certeza juridica a todos los aspirantes a una candidatura
independiente, respecto de cual es la forma correcta como deben de
presentar esta relacion de hechos notarial, para que quien tenga la intencién
de participar en la contienda, lo haga con toda la seguridad de que viene con
el apoyo ciudadano debidamente certificado, y que por lo tanto se trata de un
candidato serio, que va a responder de manera adecuada al proceso
electoral, también me permito fijar la postura respecto de esta aviso preliminar
o escrito de intencion preliminar que se establece en el articulo 13, fue un
tema discutido, como 6érgano electoral y como 6rgano rector de las elecciones,
nos parece fundamental conocer quiénes estan aspirando a una candidatura
independiente desde el inicio del proceso, desde el momento en que se abre
la convocatoria, a efecto de que nuestros 6rganos desconcentrados tengan la
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informacién correspondiente, tengamos un domicilio del aspirante y por lo
tanto podamos notificarle de cualquier situacibn que a sus intereses
convenga, y podamos tener un control en términos de saber quiénes son
quienes aspiran, me parece que tampoco se trata de que el candidato
independiente vaya a surgir de la nada y de manera sorpresiva, quien tenga la
intencion de realizar los actos preparatorios para presentar sus escritos
preliminares, pues tendra que hacerlo con un trabajo politico serio, eso
esperamos, y por lo tanto nos parece que no es un requisito excesivo, se trata
unicamente de que los organos del Instituto Electoral tengan la informacion
que requieren para un debido conocimiento de lo que sucede en el proceso
electoral, sino hay una participacion adicional en esta primera ronda,
comenzariamos segunda ronda, y para ello tengo anotado en primer lugar al
Maestro Felipe Andrade Haro, después la Consejera Adelaida Avalos Acosta,
el Sefior Representante del Verde en tercer lugar, en cuarto lugar me ha
solicitado el Representante de Accion Nacional, y el Sefior Consejero Esaul
Castro lo anoto en quinto lugar, comenzamos con Usted, tercera ronda,
Perdon segundaronda. - - - - - - - - === == - - - oo
La Consejera Presidenta: Concede la palabra al Representante del
Partido de la Revolucién Democratica, Mtro. Felipe Andrade Haro, quien
expresa: Yo quiero manifestar mi sorpresa, porque ayer no se nos
presentaron los 2 Proyectos de Reglamento, o sea, yo quisiera saber si hay 2
proyectos nos hubieran presentado los 2 proyectos para con mucho
detenimiento leerlos, porque al menos ayer yo no escuché ninguna
intervencion al respecto sobre lo que es motivo ahorita del disenso, deberia
escucharlo ayer en la sesién de trabajo para haber podido intervenir también y
tratar de convencer con argumentos juridicos sobre el no estar de acuerdo
con el posicionamiento que acaban de adoptar los Consejeros que me
antecedieron en el uso de la palabra, esto es parte de la normalidad de este
Consejo, queremos decir que los representantes de los partidos participamos
2 veces en sesiones de trabajo, la primera nos plantearon cual era el
esqueleto digamos del Reglamento, consta en tantos apartados, el primero de
derecho, segundo etc. etc., y la segunda ocasion el dia de ayer donde vimos
el documento completo, hicimos observaciones, pero yo no escuché ningun
disenso al respecto, de verdad me hubiera gustado conocerlo ayer en la
sesidn de trabajo y poder haber establecido, abrir un espacio de catarsis y de
terapia de grupo para poder plantear nosotros también algunos aspectos al
respecto, porque ahorita ya estoy conociendo sobre algun otro reglamento, y
bueno, si eso es asi, entonces yo solicitaria que pospusiéramos esta sesion,
pues convocaramos para mafiana o pasado mafana y que nos presentaran el
otro proyecto para poder analizar y ver si estamos de acuerdo o no estamos
de acuerdo con las distintas observaciones que se han hecho al respecto, que
son algunas de forma, de fondo, y algunas comparto, algunas no las
comparto, por ejemplo cuando se habla de quitar el numeral 5 del articulo 11,
se habla de requisitos de elegibilidad, y se habla de Gobernador, de
Diputados, y de Ayuntamientos, no esta de mas que se seinale el articulo el
que comenta sobre las personas que por eleccidn indirecta o por
nombramiento, en todo caso pues quitemos todo el articulo y mejor
pongamonos ahorita en un ejercicio de ver qué no nos gusta para quitarlo, yo
habria pensado entonces por la carga que implica todo lo que cobran los
Notarios, que fueran los curas del pueblo pero con eso de la laicidad es un
gran problema, entonces a lo mejor el sacerdote del pueblo pudiera tener
mayor control sobre la poblacion y decir, efectivamente Pedro es Pedro y
aqui, y si apoya a este candidato independiente, tenemos problema con el
130, y nos iriamos, no, es que hay problema con el articulo tal de la ley del
hielo, de la ley del monte, etc. etc., yo digo que aqui venimos a sentarnos de
una manera seria y responsable, y de esa manera lo hicimos ayer, y de esa
manera lo hicimos en la sesion primaria, yo no quiero verme sorprendido con
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que llegamos a una sesion en donde presuntamente habiamos hecho algunas
observaciones, y llego y me siento con que hay otras observaciones de otra
naturaleza que no discutimos ayer, digo, si hay otra y la Comision sesiono y
no se pusieron de acuerdo, y se enojaron, y se salieron, y regresaron, miren
yo de ese tipo de situaciones ya no quiero conocer ya se los dije en una
ocasion, y lo vuelvo a repetir, yo de pleitos y berrinches yo no quiero conocer
en estas sesiones, aqui no hay pleitos de vecindad, se los he dicho y lo repito,
yo aqui quiero llegar con un 6rgano maduro, en donde vamos a discutir en
sesion de trabajo o aqui publicamente y decir, porqué estamos de acuerdo y
porqué no, y sentar las bases tedricas, filoséficas, politicas, juridicas, de si o
no, yo hice ayer un conjunto de observaciones al proyecto, algunas no porque
me dijeron que era violatorio del principio pro homine aun y cuando la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que el derecho pasivo es
un derecho legal, constitucional, y ahora ya estamos en una discusion, hay
que leer nada mas las resoluciones de la Corte Interamericana y ver la
jerarquia que tienen los tratados internacionales con respecto a la ley, asi de
sencillo, y no quiero meterme mas en honduras y solamente pedir de verdad
Senores y Senoras Consejeros, respeto, mucho respeto, si vamos a venir a
trabajar a las sesiones, hagamos las sesiones de trabajo en donde digamos lo
que no nos gusta, lo que si nos gusta y llegar aqui con otra serie de
observaciones, pero que no tengan que ver con otro modelo diferente del que
ya habiamos discutido, yo si realmente me extrafia mucho esta situacion que
ya hemos vivido, yo he pedido de manera muy respetuosa a este 6rgano que
si no hay acuerdo en el érgano no se traiga aqui, simplemente se trae las 2
posiciones y nosotros opinaremos sobre cualquiera de ellas, hasta ahi creo
que seria esa observacion, no estaria de acuerdo con ninguno de los 2 y creo
que utilizaria, pues nada mas me van a dar otros minutos, para hacer
observaciones con respecto a las modificaciones. - - - - - - - - === ----------
La Consejera Presidenta: Si Sefor, pero si me permito aclararle a usted,
s6lo hay un proyecto, es el proyecto que usted tiene que fue notificado, es el
proyecto que aprobd la Comisién de Asuntos Juridicos, y es el que estamos
discutiendo, en uso de la facultad que les otorga la Ley Organica del Instituto
el Sefor Consejero y la Sefiora Consejera han presentado un voto particular
que esta también a la discusidon, pero es claro, tenemos un proyecto de
reglamento en los términos que lo hemos dado a conocer, continuamos con
segunda ronda con la Consejera Adelaida Avalos Acosta. - - - - - - - - - - - - - - -
La Consejera Presidenta: Concede la palabra a la Consejera Electoral,
Dra. Adelaida Avalos Acosta, quien expresa: Bueno yo también con todo
respeto le recuerdo que este es un dérgano deliberativo y que no tenemos
porque venir a levantar nada mas la mano, y bien, en cuanto a la Ley del
Notariado del Estado de Zacatecas, se reconoce, ahi o se establecen diversas
actuaciones de los Notarios Publicos, en el 120 efectivamente se habla del
acta notarial, en la cual se consignan hechos que el fedatario aprecia por
medio de sus sentidos, esa es una, y de fe de hechos habla el articulo 18,
sefala el articulo 18, en la fraccion Il, luego en el 124 se habla del cotejo, y
efectivamente el cotejo es contra original, en ese caso la fraccion Ill habla del
cotejo, de la credencial de elector que se debera cotejar por un fedatario
publico, estamos hablando pues de 2 actuaciones diferentes, y hay una
tercera actuacién que la sefala en el articulo 125, que es la ratificacion de
documentos y de firmas, y es lo que yo sefalo que en el articulo 18 no se
habla de ratificacion de firmas, no se senala eso, se habla de una fe de
hechos, y vincula efectivamente la fraccion segunda con la fraccion tercera,
no es solamente que el Notario vaya a dar fe de hecho de una relaciéon simple
y llana que contenga tales y cuales campos, y entre esos una firma, sino que
esa relacion tiene que estar vinculada con lo que se establece en la fraccion
[, 1a fraccion 1l establece que el Notario ademas va a cotejar una copia que
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sea legible, una copia simple que sea clara contra el original, y eso es lo que
le da sustento a esa relacion, no es una relacion que esté hecha en el aire,
sino que esta tomada de los datos que contiene la credencial de elector, y no
solamente de la copia, sino de la original que el propietario portara en su
momento, entonces yo por eso sefalo que ahi, o sea, a la mejor si nada mas
a la fraccion 1l del articulo del Reglamento, el articulo 14 se le quita la ultima
parte, dicha firma autdgrafa se hara constar mediante fe de hechos notarial a
la mejor si quedaria corto, pero por eso la propuesta es de que esa relacion
tendra que estar sustentada con todas y cada una de las copias, y esas
copias ademas van a estar verificadas por fedatario publico, cotejadas por
fedatario publico, entonces yo ahi establezco la diferencia, las actuaciones de
la Ley del Notariado son muy claras, acta notarial es una en el 120, cotejo
124, y ratificacion de firmas 125, son actuaciones diferentes y por cada una de
ellas se establece un arancel diferente, en el propio arancel de honorarios de
los Notarios en el Estado, y por cada actuacion tiene un costo, la Ley nos
habla nada mas de 2 actuaciones no incluye la tercera, y ese es el motivo
pues de mi disenso y por eso digo que sale altamente costoso, efectivamente
ya de por si la ley establece una serie de requisitos que hacen muy
complicado, pero bueno esta en la ley, entendemos y nos queda claro que es
una disposicion legal a la cual tenemos que atender, o que se me hace es
que ponerle un requisito mas, pues ya lo hace extremadamente dificil, seria
o1V E= ] (o M e
La Consejera Presidenta: Concede la palabra al Representante del
Partido Verde Ecologista de México, Mtro. Victor Carlos Armas Zagoya,
quien expresa: Muchisimas gracias, me parece que por principio, Si
efectivamente ayer se convoca a una reunion de trabajo, creo que debieron
agotarse en esa sesion de trabajo estas observaciones, y no tiene que ver con
que se cuarte un derecho de deliberacion, y por supuesto ni siquiera hablando
de derechos humanos, ni siquiera tampoco un derecho de opinién, pero me
parece que es un asunto de orden, creo que en esta incipiente vida
democratica que tiene el pais, por supuesto esta construida me parece que en
base a la diversidad que hay en la sociedad y la diversidad de opinidén, que
por supuesto esta manifiesto, pero en el caso particular, la Ley Electoral es
muy clara cuando sefiala en su articulo primero que para la interpretacién de
un asunto gramatical, y la fraccion Il del articulo 18 es muy claro, lo que el
Notario Publico va a constar es el apoyo ciudadano, no la relacion, asi lo dice,
y esa es la interpretacidon gramatical, no tiene con que llevar una lista, y
respetuosamente también digo que no es un argumento valido el que se
presuma incluso, digo que se presuma pensar que un ciudadano va a llevar
las credenciales de elector cuando todos sabemos que constituye un delito,
porque incluso cuando termina de enumerar el porcentaje el propio articulo 18
sefala las copias simples que se iran a acompafiar al Notario Publico, yo creo
que estos argumentos que ha vertido sobre todo el Consejero Hernandez
Ledn, me parece que dan la justificacion necesaria de 2 puntos, primero de
que el Instituto debe dar certeza para aquellos ciudadanos que pretendan
registrarse como candidatos independientes, y atendiendo por supuesto las
facultades que la Ley le da, no solamente la Ley Organica del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, sino la propia Ley para aclarar estas
dudas, y respetuosamente digo que es lamentable que en esta sesion de
aprobacion del Reglamento persistan dudas en los Consejeros, pero me
parece que también es lamentable, y lo digo respetuosamente, que no hay un
nivel de debate, es decir, si alguien se levanta de una sesion de trabajo
porque no se coincide, me parece que es muy lamentable, no podemos
continuar en un proceso sino tenemos la debida madurez y el nivel politico
para debatir, podemos no coincidir, pero estamos todos obligados a preservar
orden, y sobre todo garantizar la certeza, particularmente que va a garantizar
la certeza para los ciudadanos, que seamos explicitos, yo lo decia al principio
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de mi intervencion, por eso debe haber 2 convocatorias, porque si al seno del
Consejo General no hay claridad, pues tampoco lo va haber afuera con la
sociedad, y yo insisto en el tema de la convocatoria y también insisto en el
apoyo del Partido Verde Ecologista a este proyecto de reglamento,
particularmente en lo que tiene que ver cuando se dilucida como deben de
presentarse en este caso los hechos mediante la fe notarial, tenemos un
antecedente inmediato en esta eleccion presidencial pasada de cuando se
tergiversé la informacion respecto a los hechos que supuestamente dieron fe,
y no quiero entrar en la polémica, pero vimos las condiciones de desequilibrio,
de inestabilidad politica, y por supuesto vimos en peligro la certeza juridica en
la eleccion, todo porque hay una falsa interpretacibn o una dolosa
interpretacion del tema notarial, y me parece que el Instituto, el Consejo
atiende su responsabilidad y su facultad de aclararle al ciudadano, no hay una
violacion a los derechos humanos, y sobre todo lo que usted sefala al
principio de convencionalidad, me parece que por el contrario, tanto el érgano
electoral, el Consejo Electoral como por supuesto en su momento los
Notarios, estaran atendiendo el principio de convencionalidad, pero no
olvidemos que una caracteristica de los derechos humanos es que deben de
ser democraticos, indivisibles, y no puede ser tampoco un derecho humano
violatorio al de otro, esto es, si se pretende generar condiciones en un
régimen especial, lo pongo entre comillas, para que los candidatos
ciudadanos tengan una condicién de facilidad por los argumentos en los
cuales no comparto y que se han esgrimido y que respeto por supuesto, me
parece que estariamos incurriendo entonces en una condicion de inequidad,
porque practicamente se les esta generando insisto, una condicion especial
para que se registren, los datos respecto a la presencia de los Notarios en los
municipios me parece que puede ser salvable, en ese acuerdo que ayer se
comenté con la Direccién General Juridica, y eso son situaciones de forma
que yo dejaria para otra intervencidon para no agotar el tiempo, seria cuanto. -
La Consejera Presidenta: Concede la palabra al representante del
Partido Accion Nacional, Lic. Gerardo Lorenzo Acosta Gaytan, quien
expresa: Gracias Presidenta, yo me uniria a la peticion de mis companeros
representantes, en el sentido de que se debe tener algo de respeto a las
reuniones de trabajo mas que nada, yo no me quisiera referir pues a las aqui
vertidas, creo que ayer se habia sefialado una serie de modificaciones, que
incluso ya al menos en lo particular me fui con la idea de que ya estaban
discutidas y se iban a subir a esta mesa, toda vez que en ese momento nos
estaban entregando ya el cuadernillo, y bueno, creo que solamente se nos
entregan 3 articulos, creo que eran un poco mas, y me quisiera referir
concretamente en mi intervencion a ellas, se dijo primeramente que el articulo
12 tendria que ser con un apartado a y un apartado b, en este momento creo
que ya no hay certeza, me gustaria que se sefialara en forma puntual,
obviamente en el momento que lo estimen pertinente, pero que si no
guedaran las ideas volando, en segundo término yo haria referencia al articulo
noveno, donde se hacia una propuesta muy interesante, incluso se sefal6
que bajo el criterio de que lo que abunda no dana se pudiera incorporar la
propuesta que hizo el comparnero del PRD, en el sentido de que tendria que
agregarse un numeral octavo, y creo que tomd nota incluso en forma literal el
Sefior Secretario, y quiero hacer hincapié concretamente y llamar la atencion
mas que nada en lo relativo al articulo 31, en materia de sustituciones de
candidatos independientes, ayer abordabamos el tema y creo que se
reconocio en la mesa que se trataba de un tema sumamente importante y
relevante, toda vez que al hablar de sustituciones en candidaturas
independientes y al hacer una sustitucion, pues se perdia la figura, esta
representacion sostiene que no debe operar las sustituciones en materia de
candidatos independientes, toda vez que aun y cuando en el Reglamento se
sefala una serie de argumentos para que bueno, en el momento de la
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discusion el dia de ayer se nos intentd convencer, y bueno reconocer también
que era una cuestion meramente garantista en exceso, creo que al momento
de hacer una sustitucion, se pierde la figura del candidato independiente, y
traigo a colacion los criterios que este mismo Consejo ha sostenido en materia
de sustituciones de candidatos con el caracter de migrante, creo que es un
ejemplo ilustrativo de que en algunos momentos que algunos partidos
politicos hemos intentado sustituir por equis o ye razones a los candidatos a
diputados con el caracter de migrante, pues se nos han hecho una serie de
observaciones que al final de cuentas nos ha puesto en riesgo esa
candidatura, por tanto yo sostendria y haria la propuesta formal de que el
articulo 31 se retirara del Reglamento, toda vez que aun y con las facultades
que se le estan otorgando al titular de las planillas o de las formulas,
seguramente todos los candidatos tendran que ser independientes, tendran
gue tener la mismas caracteristicas, pero sin embargo no tendran tal caracter
ya al momento de la sustitucion de los mismos, por tanto creo que se perderia
la figura como tal en caso de adoptar el criterio como se esta plasmado en el
Reglamento, escuanto. - - - === = = = - s s mmmm e
La Consejera Presidenta: Gracias Senor Representante, continuamos con la
segundaronda. - - - - - - - - - - - - - m e e e — e e oo
La Consejera Presidenta: La Consejera Presidenta: Concede la palabra al
Consejero Electoral, Lic. Esaul Castro Hernandez, quien expresa:
Gracias, nada mas para, bueno aunque ya como aqui se ha dicho por
unanimidad esta aprobado este proyecto de reglamento por parte de la
Comisién de Asuntos Juridicos de la cual formo parte, y bueno, interpretando
o de la forma como yo lo interpreto el articulo 18 numeral 1 fraccion Il, pues
de hecho no es tanto la firma que debe de constatar el Notario como sola,
como constatar la firma el Notario ahi en su presencia, sino que yo voy mas
alla, es la voluntad, o sea lo que debe de constatar el Notario es la voluntad
de apoyo de ese ciudadano al aspirante a un cargo de eleccion popular,
porque la firma pues es una extension de la persona que al fin y al cabo se
externa un documento donde se plasma la voluntad, y yo haciendo la reflexion
en el sentido de que para obtener el registro de un partido politico se elevan
asambleas, se va el Notario y el Notario tiene, puede en punto de vista
inclusive preguntar a los que asistan a esa asamblea en decirles, preguntarles
si estan de acuerdo 0 no en que se cree ese partido politico con todo lo que
tiene sus consecuencias o plataforma, todos los requisitos que tienen que
acreditar en esa asamblea, entonces en realidad el Notario lo que tiene que
constatar es esa voluntad de apoyo, en este caso yo creo que eso es lo que
debe de plasmar el Notario, porque de lo contrario de llevar una sola relacion
y que el Notario ¢qué va a decir en su acta?, bueno pues se presenté fulano
de tal con una relacion con tantas firmas donde viene el domicilio, nombre,
clave de elector, firmas, pero nada mas, realmente no le va a constar al
notario esa voluntad de esos ciudadanos en apoyo del otro ciudadano que
pretende una candidatura independiente, porque sino correria la misma suerte
como todos conocemos, en materia electoral no se puede desahogar una
prueba testimonial, no se puede desahogar, no se admite pues un
ofrecimiento de una prueba testimonial sélo si consta en una acta notarial,
pero también ese testigo al ocurrir ante Notario pues lo que va a sentar en su
acta es lo que le digan ese ciudadano que va a rendir su testimonio ante él,
pero pues no forma prueba plena, tiene que haber mas indicios para poder
efectivamente acreditar ese hecho, es por ello que yo queria comentar pues el
sentido porque es mi postura, porque mi voto a favor de este proyecto, porque
si debemos de tener la certeza de la voluntad del ciudadano a ese aspirante a
un cargo de eleccion popular, es cuanto gracias. - - -------------------



La Consejera Presidenta: Concede la palabra al Representante del
Partido de la Revolucién Democratica, Mtro. Felipe Andrade Haro, quien
expresa: Una mocion con respecto a lo que planteaba el representante de
Accion Nacional, el Licenciado Gerardo, alguna propuesta que hizo un
servidor de una nueva fraccion al articulo 9, que hice la propuesta de que no
fuera registrado por las 2 vias, ayer al término de la sesion lo comenté con
algunos companeros, yo dije esta bien que se retire la propuesta, ni la saqué
siquiera ahorita a colacion, con la intencidn de que no trabara pues esta
discusién, yo la retiro de la mesa la propuesta con la finalidad de que no se
trabara esta discusiéon, entonces que no se considere pues la propuesta que
ayer mismo comenté a algunos de ustedes fuera de la sesion que se retirara,
si iba a generar problemas que se retirara la propuesta. - - --------------
La Consejera Presidenta: Gracias Sefor Representante, lo tomamos
entonces en cuenta y vamos a dar el uso de la palabra al Sefior Consejero
Ricardo Hernandez Ledn, nada mas quisiera yo Sefor Consejero si me
permite, simplemente para aclarar el procedimiento que seguiremos, proponer
a esta mesa que al finalizar la discusion del proyecto vayamos a una votacion
econdmica de cada una de las propuestas que hemos ido tomando el Sefor
Secretario Ejecutivo y su servidora, a efecto de ir dilucidando como queda la
redaccion de cada uno de los articulos, por tratarse de la trascendencia de
este Reglamento propongo esa metodologia para que sepamos pues que al
final retomariamos lo que se ha discutido y lo someteriamos a votacion
propuesta por propuesta, Sefior Consejero Ricardo Hernandez Ledn, segunda
o] ol P I e
La Consejera Presidenta: Concede la palabra al Consejero Electoral, Lic.
Ricardo Hernandez Ledn, quien expresa: Gracias, bueno en sintonia como
lo plasma el representante, yo también, el caso del articulo 11 numeral 6, es
el 6 no sé si hubo alguna confusién, el que propongo yo de que no estuviera
aqui es el 6, pero considero que no tiene mayor trascendencia, vamonos en el
espiritu posnavidefio y estaremos en esa sintonia, yo a lo que quiero llamar la
atencion es de que con todo respeto de la observacion que hizo el
Representante del Partido Verde Ecologista, el hecho de la fraccion Il del
articulo 18, donde sefala copia simple de las credenciales de elector de los
ciudadanos a que se refiere la fraccidn que precede, debidamente cotejada
por el fedatario publico, la cotejaria contra el original, entonces estariamos en
el escenario de que, o se traslada el Notario Publico para checar fisicamente
donde estén ellos o trasladarian las copias, las credenciales para que fueran
cotejadas, o se trasladan los ciudadanos o se traslada el Notario, bueno. - - - -
La Consejera Presidenta: Adelante mocion, adelante un minuto Sefor
Representante. - - - - - - - - - - - - cmm e
La Consejera Presidenta: Concede la palabra al Representante del
Partido Verde Ecologista de México, Mtro. Victor Carlos Armas Zagoya,
quien expresa: Es que no podemos decirles, es como si ustedes nos dijeran,
los partidos politicos salgan ustedes y hagan brigadas en la manzanas,
respetuosamente lo digo, tampoco les vamos a decir a ellos como van a hacer
sus procedimientos, la ley es muy clara, si ellos llevan o hacen una asamblea,
o hacen una reunion privada y llevan al Notario es tan valida, no es un acto de
precampafa, no es un acto anticipado de campaia, porque estan cumpliendo
un procedimiento, y por supuesto, fijese usted en donde radica esta, desde mi
opinion la necesidad de que nos quede muy claro que el Notario esté, porque
entonces también se presta a una interpretaciéon distinta, es decir, un
ciudadano en el ejemplo, junta en una bodega en el municipio de Panfilo
Natera donde usted decia que se requieren 1,818 firmas, y junta 1,818
personas, y el fedatario publico no dice que fue una reunion expresa de
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manifestacion ciudadana a favor de fulano de tal porque aspira a ser
candidato ciudadano, eso da certeza, me parece que el Reglamento genera
condiciones para que haya claridad, y que entonces los partidos no estemos
especulando con que fulano de tal junté en la bodega 1,800 personas en un
acto anticipado de precampana, no, porque el Notario va a dar fe precisa de
los hechos y no son actos constitutivos de precampania, porque es, insisto, un
hecho en si claro, legal, para cumplir un procedimiento para obtener un
registro como candidato independiente, es decir, yo creo que también no
podemos excedernos en la facultad de decirles como le hagan, ellos tendran
un mecanismo, ya sea que vayan las personas con el Notario o el Notario
acuda con ellos, pero insisto, la certeza la va a dar precisamente la constancia
del apoyo que el Notario haga constar, seriacuanto. - - ------=----------
La Consejera Presidenta: Concluida la mocidn, ¢ acepta usted otra mocion,
adelante Sefor Representante?. - - = = - = = = - = - - m o mm e e e e oo
La Consejera Presidenta: Concede la palabra al Representante del
Partido de la Revolucién Democratica, Mtro. Felipe Andrade Haro, quien
expresa: Muy breve Consejero, esa es justamente la razén por la cual
discutiamos sobre la carta de intencion, o sea ¢para qué la carta de
intencidn?, justamente para darnos la certeza de que los actos que estan
celebrando son para juntar esa manifestacion de respaldo, y no es un acto
anticipado de campafia, deciamos que es un acto privado, y puede ser en el
establo, puede ser en la plaza publica, pero es un acto privado que celebra el
aspirante, con la finalidad de reunir esta cantidad, por eso ya previamente al
organo le dijo, voy a realizar estos actos para que no me los tomes como
actos anticipados de precampafia o de campana, etc., por eso deciamos esta
carta de intencion si es importante que la conozca para haya el auxilio y el
apoyo de los 6rganos desconcentrados del Instituto a los aspirantes para que
los auxilien, los apoyen, los orienten sobre la celebracion de este tipo de
actividades, y que no se puedan tomar por parte de otros actores o partidos
como actos anticipados de campania, de ahi la necesidad de contar si con esa
carta de intencién para que no se vea por este lado la celebracion de actos
anticipados de campafa. - - - = === = == = s s s s s m e e e e e e oo
La Consejera Presidenta: Concede la palabra al Consejero Electoral, Lic.
Ricardo Hernandez Ledén, quien expresa: Si, de hecho esto me lleva a la
lectura del articulo cuarto del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores Electorales del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, se sefala en el inciso b, actos anticipados de precampana, son
actividades realizadas por los aspirantes a través de reuniones publicas y
privadas o0 asambleas, todo realizados para dirigirse a los afiliados o
militantes, simpatizantes y/o ciudadania, con el fin de obtener la postulacion a
un cargo de eleccion popular, siempre que estas actividades acontezcan
previo al inicio del procedimiento interno de seleccién de candidaturas de
partido politico o coalicion respectivo, o bien, previo al registro que como
precandidato se le otorgue a una persona en actos anticipados de
precampanfa, el “c” sefala actos anticipados de campafia, en los que incurriria
un candidato independiente, son aquellos actos realizados por partidos
politico o aspirantes, ademas dice afiliados, militantes, aspirantes, o reuniones
publicas y privadas, asambleas, en general, los actos realizados para dirigirse
a la ciudadania con el fin de presentar y promover una candidatura y/o sus
propuestas para obtener el voto a favor de ésta en una jornada electoral,
siempre que tales actos acontezcan antes del inicio de las campafas
electorales correspondientes, yo quisiera transmitir lo imposible, lo dificil de la
factibilidad de que por ejemplo en el municipio de Ojocaliente, que no cuenta
con Notario Publico, que el mas cercano de acuerdo a la relacion que nos
entregaron el dia de hoy, bueno, en el caso de Loreto 11,637 gentes
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desplazarse con el Notario de Pinos o los 2 de Ojocaliente, yo llamaria la
atencion a reflexionar un poco en la problematica de los desplazamientos o
del desplazamiento del Notario, en el caso para la candidatura de diputados,
en el caso de la candidatura de ayuntamientos son 2,640 gentes, pero bueno,
en ese contexto yo independientemente de plantear estas contradicciones,
considero que conllevan la falta de viabilidad para un proyecto como éste,
exclusivamente, con todo respeto fue el planteamiento le agradezco
Presidenta. - - = == - = = = m c mm e e

La Consejera Presidenta: Concede la palabra al Representante del
Partido Verde Ecologista de México, Mtro. Victor Carlos Armas Zagoya,
quien expresa: Para que no se pierda Presidenta, respecto a lo que Usted
decia la Ley de Medios de Impugnacion, es decir, Usted sefiald6 muy bien
cuales eran las condiciones en las que se incurrieron, acto anticipado de
precampafa, qué nos va a salvar, pues la presentacion del escrito del 9 de
febrero, es decir, candidato independiente presenta verdad su documento de
su aspiracion, su intencion de registrarse, todos los actos que haga a partir de
ese momento pues obviamente se entienden que estan dentro de la busqueda
del apoyo ciudadano, pero si el ciudadano no presenta en este caso su escrito
de intencion ;como salvas esa parte?, esto es indispensable que se
mantenga lo que sefala el articulo 13 del Reglamento en este escrito de
intencidn, precisamente para salvar que se incurra o que el ciudadano en la
busqueda de apoyos ciudadanos esta incurriendo en actos anticipados de
precampana. = = === = = = = = = == s e e e e e e e e e e e e e e ——mm -
La Consejera Presidenta: Pero aunado a eso Sefior Representante, yo si
quiero senalar que hemos cuidado esta parte en el Reglamento que estamos
proponiendo a este 6rgano maximo de direccion, puesto que en el articulo 75,
numeral 2, se sefiala de manera puntual, no se consideran como actos
anticipados de campafia los actos correspondientes al cumplimiento de lo
previsto en el articulo 15 de este Reglamento, es decir, la reunion de las
firmas de apoyo ciudadano, siempre y cuando se realicen en reuniones
privadas, y esto tiene una razén de ser, puesto que estamos en el periodo en
que los partidos politicos estdan en épocas de precampafas, y entonces
tendremos también que establecer condiciones de equidad, para que si bien
es cierto, el candidato independiente realice los actos relativos a la integracidn
de su apoyo ciudadano, también habra que cuidar las condiciones de equidad
y que no tengamos a alguien en actos de campana de manera anticipada,
entonces en esta parte lo hemos cuidado, tiene razén lo que senala el Sefior
Consejero Electoral del Reglamento Administrativo Sancionador, pero también
lo hemos cuidado en el Reglamento que estamos poniendo a consideracion
de este 6rgano maximo de direccion, Sefior Consejero queria hacer una
mocion antes de que continuemos con tercera ronda donde ya tengo
anotadas participaciones. - - - - - == == - - - - - - - -
La Consejera Presidenta: Concede la palabra al Consejero Electoral, Lic.
Ricardo Hernandez Ledn, quien expresa: Si, nada mas muy preciso, hay
que recordar que en la reunién de trabajo del dia de ayer se precisé que esta
es una disposicion imperfecta, no contiene una sancion, entonces la no
presentacion no va a conllevar ninguna sancién, porque dice aqui que de
acuerdo al 74, hay algunas disposiciones, constituyen infracciones, bueno el
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la
Legislacién Electoral, entonces hay que ver, inclusive fue un tema que se
precis6 muy bien ayer, de que, ¢qué iba a pasar a quien no lo presentara?,
recordemos, o0 que no tenia ese caracter, gracias. - - ------------------



La Consejera Presidenta: Gracias Sefor Consejero, si no hay alguna otra
participacion en segunda ronda, para la tercera ronda tengo anotado en
primer lugar al Sefor Representante del Partido Verde Ecologista de México
Mtro. Victor Carlos Armas Zagoya. - - == == === === === = = - o oo oo o o
La Consejera Presidenta: Gracias Sefior Representante, el Mtro. Felipe
Andrade Haro. - - = = = = = = = m o o e e e e e e e e e e -
La Consejera Presidenta: Concede la palabra al Representante del
Partido de la Revolucién Democratica, Mtro. Felipe Andrade Haro, quien
expresa: Muchas gracias, quisiera concluir esta intervencién con la reflexion
primigenia al inicio de la sesion, en el sentido de que el legislador ordinario al
momento de incorporar la figura de las candidaturas independientes en la ley
cometido una serie de omisiones, una serie de omisiones y de barbaridades
que tiene justamente a este érgano electoral metido en este problema, en la
discusién de como llenar esos espacios que quedaron por ahi en la ley, para
poder garantizar un derecho que la misma Corte Interamericana sefala que
no es absoluto el derecho pasivo del ciudadano, cémo garantizar una nueva
forma de representacién politica?, efectivamente ayer comentdbamos que
este Reglamento no era un Reglamento perfecto, no es perfecto, es lo que
mas se puede acercar a garantizar siguiendo los principios que establece la
Constitucion a los ciudadanos el poder participar en un proceso de renovacion
de los poderes publicos para ocupar un puesto de eleccion popular, y eso es
lo complicado, lo dificil, porque si el legislador ordinario hubiese descrito mas
ampliamente la manera en que esta nueva forma de representacion politica va
a operar en el Estado no habria ningun problema en discutir si presenta una
carta de intencidon o envia tantos comunicados, o si se va a la corte o
directamente con el Papa a quejarse de que no lo registraron, yo digo que ese
es el problema, y deciamos, es tan facil resolver esto como muchos
investigadores de nuestro pais lo han sefalado, dice es que esta figura en
México es novedosa, si pero es novedosa en México pero en otros paises,
pues hay que ir al derecho comparado y ver como estan registradas las
candidaturas, regular las candidaturas independientes en Peru, en Chile, en
Uruguay, en Bolivia, la reciente reforma de Argentina, por ejemplo la de
Venezuela en materia de financiamiento publico para los candidatos
independientes, y nos quitariamos de muchos problemas, pero no, siempre
todo al dia siguiente, en 15 minutos legislamos y hay les va la pelota, y
tenemos el gran problema como oOrgano de poder presentar una
reglamentacion que no va a dejar satisfechos a todos por supuesto, ese es un
gran problema, y creo que independientemente de ello si le damos la
bienvenida a la figura, que bueno que hay otros espacios de participacion
politica, otras formas de representacién politica y sin tener en estos
momentos la piel sensible ni mucho menos, creo que nos estamos
convocando ya desde este momento a ir generando que haya mayores y
mejores condiciones de participacion para los ciudadanos, creo y estoy
convencido de que una tarea de los préximos legisladores, va a ser afinar
justamente esta parte para que haya una mayor participacion ciudadana, y
evitar los numeros tan escandalosos que efectivamente ya hemos hecho los
ejercicios Consejero, de todos los miles de ciudadanos que se pudieran llevar
a un lugar, no caben, si caben, qué sé yo, todos estos innumerables
problemas que enfrentas los ciudadanos, concluyo sefalando que
independientemente de los problemas que se han generado, es bienvenida,
que bueno, que bueno que llega esta nueva forma de representacion politica
del Estado de Zacatecas, y que la tarea debe ser inmediata para los
legisladores de perfeccionar esa norma que recientemente nos han dado,
seriacuantO. - - - - - - - - - - s e e e e e e e e -



La Consejera Presidenta: Concede la palabra a la Representante de la
Legislatura del Estado, Dip. Ma. de la Luz Dominguez Campos, quien
expresa: Gracias, yo si quiero destacar que esta regulacién debemos verla
como el instrumento que de certeza juridica a quienes buscan participar, a
quienes buscan o aspiran a ser candidatos independientes, y que en este
sentido no veamos como que se les esta tratando de limitar al establecerles
ciertos requisitos y un procedimiento especifico, tanto al momento de solicitar
y presentar su intencidon, como posteriormente al solicitar formalmente la
candidatura, me parece que al contrario, tenemos que verlo de parte de todos
los actores politicos, de todos los ciudadanos como un instrumento que venga
a darle certeza juridica al proceso electoral, y que con ello tendremos pues
tanto los candidatos, como los servidores publicos, como las autoridades
electorales, administrativas, como jurisdiccionales y en general la poblacion,
tendremos que quienes sean registrados como candidatos independientes
efectivamente tienen el respaldo popular, y precisamente eso es lo que norma
el articulo 18 y lo que se detalla, pormenoriza en este Reglamento, el tener los
elementos y tener la fe de hechos del Notario Publico de que efectivamente
ese candidato independiente tiene el respaldo popular, y que en funcion de
eso saldra a las calles, saldra a las colonias a buscar el voto de los
ciudadanos para que pueda ocupar un cargo de eleccion popular, entonces
me parece pues que tendremos que verlos desde esta perspectiva y no como
que se les esta obstaculizando para que no sean candidatos independientes,
al contrario, entre mayor certeza juridica, entre mayor precisién tengan las
normas juridicas que regulen en torno a las candidaturas independientes,
entonces tendremos no solamente certeza, sino también seguridad juridica, y
tanto candidatos de partidos politicos, como candidatos independientes,
estaran en ciertas condiciones de equidad para que en funcién de ello vayan a
buscar el respaldo y el voto popular, entonces yo mi participacion la concluyo
sefalando y conminandolos a todos los de esta mesa y también a quienes
estan en esta sala, y a los ciudadanos zacatecanos, en que veamos en esta
normatividad el instrumento que va a dar certeza juridica, que va a evitar las
especulaciones de los partidos y los demas actores, y por el contario,
démosles herramientas a quienes aspiran a ser candidatos independientes a
que demuestren el respaldo popular y en funcién de ello salgan a las calles a
lo que verdaderamente sera su tarea, buscar los votos de los ciudadanos, es
o1V E= ] (o M i I
La Consejera Presidenta: Gracias Sefora diputada, tercera ronda Sefor
Representante de Accion Nacional. - - - - - - - - === mmmmm e oo
La Consejera Presidenta: Concede la palabra al representante del
Partido Accion Nacional, Lic. Gerardo Lorenzo Acosta Gaytan, quien
expresa: Gracias Presidenta, nada mas para reconocer publicamente el
trabajo de este 6rgano electoral, evidentemente es complicado llegar a
acuerdos y mas tratandose de ese tipo de instrumentos democraticos, pero
hacer también un gran reconocimiento, tanto a los Sefiores Consejeros, las
Sefioras Consejeras y al personal de la Direccion de Asuntos Juridicos, y
demas personal que se vio involucrado en esto, creo que de entrada es un
buen instrumento para dar el primer paso, seguramente tendremos mucho
trabajo los partidos politicos, la ciudadania, los Sefores Diputados, y pues
todo mundo involucrarnos de una manera un poco mas de lleno y mas
focalizada en este tipo de cuestiones, y quisiera hacer un peticion muy formal
de que precisamente es la ultima reunién previa al inicio formal del proceso
electoral, y el llamado es a que no porque no salgamos de acuerdo, 0 no
salgan de acuerdo las y los Sefiores Consejeros, se dejen de hacer las
reuniones de trabajo, creo que son muy benéficas, ya se han sefalado en
esta mesa que es una manera de estar un poquito mas en sintonia partidos
politicos, Consejeros, incluso la misma ciudadania, y que bueno, tenemos un
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gran reto, la integracion de los organos distritales y municipales, y
seguramente al momento de hacer esa seleccion, nos veremos yo creo que
un poco mas, trabajos que el dia de hoy en la dicha integracion, ya tenemos
algunos antecedentes que hemos durado dias, pero yo apelaria pues a que
se sigan trabajando de esta manera, porque de lo contrario estas mesas se
van a volver un caos, y yo sinceramente mi reconocimiento por el gran trabajo
que se hizoeneste momento. - - - - - - === - = c o m - e mm e e
La Consejera Presidenta: Gracias Sefior Representante, y por supuesto, de
inclusive el Sefor Presidente de la Comisién de Organizaciéon y Partidos
Politicos nos estara convocando en brevisimo tiempo para que asumamos
esta tarea de la integracién de los consejos distritales y municipales, estamos
enterceraronda. - - - ----- - - oo e e -
La Consejera Presidenta: Concede la palabra al Consejero Electoral, Lic.
Ricardo Hernandez Ledn, quien expresa: Yo celebro la discusion, celebro
que haya opiniones divergentes, ayer al término de la reunion de trabajo, se
aportd bastante en la reunion, se analizaron las propuestas, todo se trabajo de
manera correcta, adecuada, y en uso de los derechos que nos confiere la ley
y la Ley Organica, y bueno y este es un producto de ello, exactamente, qué
bueno que se tenga claro que la pobreza del articulado pues nos tiene en este
brete, pero que el esfuerzo es el que se busca a llegar a buen puerto, y son
los esfuerzos que hacemos todos en conjunto, coincidamos o no coincidamos,
salgamos de acuerdo o no salgamos de acuerdo, no de causar miedo ni
sorpresa, que no salgamos en unanimidad, eso no significa no trabajar, es
divergir, pero estamos en una union institucional, en la cual coincidimos en
que hay que llegar a buen puerto, estamos ciertos que en este segundo
escenario nos dejaron un paquete que el primero no nos dejé claro, si nos
hubieran permitido, no hubieran sido los 10 dias previos al inicio del registro
de candidaturas, Yucatan tiene 40 dias antes, pero bueno, hubiéramos
explicado cual era la problematica, el hubiera no existe, estamos en esto y
qué bueno que la apreciacion del Representante del PAN va en el sentido de
trabajar coordinadamente, que las reuniones de trabajo como nos ha pedido
también el Representante del PRD sean mas frecuentes, las hagamos de
manera cotidiana e iniciemos el proceso electoral con los mejores augurios,
seriacuantoPresidenta. - - - - - - - === - - s oo mm e
La Consejera Presidenta: Gracias Sefior Consejero, sino hay alguna otra
participacion, debidamente discutido este proyecto, por lo tanto le ruego al
Sefior Secretario en atencidon a la metodologia que he propuesto que nos
presente las propuestas que tenemos para la modificacion de alguno de los
articulos, y que estariamos votando de manera econémica Seforas y Sefores
Consejeros Electorales para irlos incorporando en el sentido de la votacion de
la mayoria, adelante Sefior Secretario. - - ---------------c------
El Secretario Ejecutivo: Con su permiso Consejera Presidenta, me
permitiré solicitar el sentido del voto de cada uno de los Consejeros y
Consejeras Electorales conforme a las propuestas que aqui se fueron
presentando, la primera de ellas seria la propuesta que hace la Diputada
Ma. de la Luz Dominguez Campos, respecto al articulo 7, adicionar el
derecho de los candidatos independientes a obtener el listado nominal,
quienes estén a favor por la propuesta, informo queson: - - - ---------

Sietevotosafavor. - - - - - - - - - - - - i

El Secretario Ejecutivo: La segunda propuesta también hecha por la
Representante del Poder Legislativo, es relativa al articulo 8 referente a
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que los candidatos independientes tengan la obligacion de regresar el
listado nominal a que hace referencia el articulo 7, quienes estén a favor,
informoque son: - - - - - - - - - - m e

Sietevotosafavor. - - - - - - - - - - - - i
La Consejera Presidenta: Se aprueba por unanimidad. - - - - ----------
El Secretario Ejecutivo: La tercera propuesta para el articulo 12 hay dos
propuestas, una para que sea una sola convocatoria con dos apartados, y otra
propuesta es que haya 2 convocatorias. - ---------------------------
La Consejera Presidenta: De hecho el proyecto trae una sola convocatoria
con 2 apartados, entonces proponemos la modificaciéon en términos de que
sean 2 convocatorias por favor Sefor Secretario. - - -------------------
El Secretario Ejecutivo: Quienes estén a favor por la modificacion para
que se emitan 2 convocatorias, informoqueson: - - - - - - ------------

Cuatrovotosafavor. - - - - - - - - - - - - oo e

El Secretario Ejecutivo: ;Habra votos en contra?, ;Quiénes estén en
(olo] 0] (= WA e e
La Consejera Presidenta: Como es economica creo que soélo conforme
registramos la mayoria Sefior Secretario. - - - - - -----------mmmoo-o-
La Consejera Presidenta: Concede la palabra al Consejero Electoral, Lic.
Ricardo Hernandez Ledén, quien expresa: Nada mas la precision, si la
expedicidn de las convocatorias seria el mismodia. - - -----------------

El Secretario Ejecutivo: Aprobado por mayoria la propuesta de 2
CONVOCAtOrias. == = = = = == = = = e e e e e e e e e e m o -
El Secretario Ejecutivo: Continuo con las propuestas, si no tienen
inconveniente dejariamos el articulo 14 para el final, en ese sentido
continuariamos con la propuesta hecha por el Representante del PRD, en el
articulo 16 agregar la palabra, “hasta”, 10 dias, quienes estén a favor por la
propuesta, en el articulo 16 si me permiten darle lectura para mas claridad. - -
La Consejera Presidenta: Hasta 10 dias, el término para que la Comisién
haga la revisidén de los requisitos preliminares, porque no tenemos la palabra,
hasta. - - ----------- - m e

favor: - - - - - - - e

El Secretario Ejecutivo: La siguiente propuesta formulada por el Licenciado
Ricardo, es relativa al articulo 13, que se retire el requisito que ahi se
establece, declina al igual como lo hizo para el articulo 11. - - - - - ---------
El Secretario Ejecutivo: Lo siguiente seria lo relacionado al articulo 31,
respecto a adicionar ademas de la tarjeta que tienen a la vista, adicionar que
se establezca de conformidad con el articulo 130 de la Ley Electoral y 25 de
los Lineamientos para el Registro de Candidaturas a Cargos de Eleccién

28



La Consejera Presidenta: Concede la palabra a la Consejera Electoral,
Dra. Adelaida Avalos Acosta, quien expresa: Ahi hay otra propuesta, son 2.
La Consejera Presidenta: Ahi esta la propuesta primera de que desaparezca
el capitulo de sustituciones, que desaparezca precisamente ese articulo 31, y
gque no se puedan hacer sustituciones por el candidato que encabeza la
férmula o planilla, por mocion de orden votariamos primero si desaparece y
=T e ST =To U o F= T I
La Consejera Presidenta: Concede la palabra al Representante del
Partido de la Revolucién Democratica, Mtro. Felipe Andrade Haro, quien
expresa: solo para saber como quedaria. - -------------------------
La Consejera Presidenta: Si le parece que votemos primero si desaparece,
porque si desaparece ya no tiene caso cdmo quedaria, esta bien Senor
Representante, quedaria, es facultad exclusiva de quien encabece la planilla o
férmula respectiva, realizar los actos de sustitucién de conformidad con el
articulo, si de sustituciones, los actos de sustituciones, desde luego previa
renuncia, con las reglas establecidas en la Ley Electoral, de sustituciones de
conformidad con el articulo 130 de la Ley Electoral y 25 de los Lineamientos
para el registro de candidaturas a cargos de elecciéon popular, entonces
primero votamos si desaparece esta posibilidad de que quien encabeza la
férmula o lista realice las sustituciones, desde luego previa renuncia de los
candidatos anteriormente registrados, adelante Sefior Consejero 4 tiene usted
B aF= e (1 o b= I e e
La Consejera Presidenta: Concede la palabra al Consejero Electoral,
M.C. Luis Gilberto Padilla Bernal, quien expresa: ;Cual es la propuesta?. -
La Consejera Presidenta: Vamos a votar si desaparece, porque en el
proyecto esta el articulo, adelante. - - - - - - - - - - - - e mmm e
La Consejera Presidenta: Concede la palabra a la Consejera Electoral,
Dra. Adelaida Avalos Acosta, quien expresa: ;La propuesta no era que
desapareciera todo el articulo?, - = = == = = = == = c - m e e e

La Consejera Presidenta: Concede la palabra a la Consejera Electoral,
Dra. Adelaida Avalos Acosta, quien expresa: ;O todo el capitulo?. - - - - - -
La Consejera Presidenta: Es propuesta del Representante del Partido
Accion Nacional, es que desaparezca el 31 con sus 8 numerales y que el
candidato independiente o quien encabeza la formula o planilla, no tenga
derecho a sustituir, incluso ayer sefialaba que pudiera correr con una planilla
incompleta, esa es la propuesta que se ha hecho desde el dia de ayer en la
reunion de trabajo, como el proyecto lo incluye si les parece bien votamos la
propuesta y pasamos entonces a la modificacion propuesta en segundo lugar
por si se mantiene, entonces primero votamos si desaparece el capitulo sexto
de las sustituciones que lo comprende el articulo 31 y sus 8 numerales, Sefior
Secretario. - - === - s s e e e e e e e
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El Secretario Ejecutivo: Quienes estén a favor en suprimir el capitulo 6 de
las sustituciones, relativo al articulo 31 del proyecto, cero votos. - - --------
El Secretario Ejecutivo: Quienes estén a favor por la modificacién del
articulo 31 en los términos que ha dado lectura la Presidenta, informo
Lo 13T o] ¢ R e

La Consejera Presidenta: Seguimos ahora con la propuesta al articulo 63
Sefior Secretario, en relacion precisamente a la obligacion del cuidado del
comportamiento de los representantes de casilla y generales de Ia
candidatura independiente, la propuesta es que se incluya en el articulo 63 un
numeral 2, que sefale que el candidato independiente recibira el listado
nominal y sera responsable de que la actuacion de los representantes
generales y de casilla se realice con apego a la Ley Electoral, en ese sentido
lo estamos combinando con la las reformas al séptimo y al octavo, para que él
sea quien recibe, quien distribuya, y ademas se comprometa, una peticion de
mocion, la Sefora Legisladora y después usted Sefior Consejero, adelante. - -
La Consejera Presidenta: Concede la palabra a la Representante de la
Legislatura del Estado, Dip. Ma. de la Luz Dominguez Campos, quien
expresa: Si, nada mas que si se precise quien encabece la planilla o la
férmula para que sea de manera directa a los propietarios. - - - - - - - - - - - - - -

La Consejera Presidenta: Concede la palabra al Consejero Electoral, Lic.
Esaul Castro Hernandez, quien expresa: Gracias, Yo creo que deberiamos
de precisar en ese numeral 2 del 63, de que los representantes de casilla o
generales deben de regresarle a su candidato la lista nominal, o sea, una vez
que lo utilizan deben deregresarla. - - - - - - ===
La Consejera Presidenta: Si al final me parece que si lo dejamos como una
responsabilidad del candidato de quien encabece la formula o planilla, pues él
ya tendra a su cargo el recibirlas y hacerlas llegar al Instituto, si usted esta de
acuerdo, para efecto de lo siguiente, estamos hablando probablemente de
décimas de personas que van a estar haciendo las funciones y pues que sea
él el responsable ante el Instituto, bien, entonces en ese 63 entonces se haria
la precision de que sera quien encabece la férmula o la planilla quien reciba
estos listados nominales y ademas sera responsable de la adecuada
actuacion de los representantes generales y de casilla, no sé si tiene alguna
otra anotacién Sefior Secretario. - - - - ----- - - oo
El Secretario Ejecutivo: Si me permite someter a votaciéon la adicion al
articulo 63, un numeral 2, en los términos en que ha planteado la
Consejera Presidenta, quienes esténafavor: - - - - - - - - - - - - - - - -
Sietevotosafavor. - - - --------- -
El Secretario Ejecutivo: Y la ultima nota que yo tengo registrada es lo
relativo al articulo 14, - - = = = = = = = o o o e e

La Consejera Presidenta: Concede la palabra al Consejero Electoral, Lic.
Ricardo Hernandez Ledn, quien expresa: Si, disculpeme pero previamente,
en la exclusividad de que el candidato que encabece la planilla sea el que
tenga el derecho para registrar candidatos, iriamos contrarios a lo que sefala
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el articulo 124 de la Ley Electoral, primero quiero partir de que si se le esta
dando derecho de acreditar en el articulo 7 fraccion Ill, nombrar
representantes ante los consejos electorales respectivos del Instituto, que
correspondan a la elecciéon en que participa y ante las mesas directivas de
casilla, la Ley Electoral sefiala, en el articulo 24 numeral primero fraccién VII,
la solicitud de registro de candidaturas debera sefalar el partido politico o
coalicion que las postule y los siguientes datos personales, bueno sefala 6
datos, y al ultimo la firma del directivo representante del partido politico o
coalicion debidamente registrado o acreditado ante los consejos del Instituto
segun corresponda. - - = === == - - - s s mmm e e ma oo
La Consejera Presidenta: Disculpe Senor Consejero, pero usted esta
introduciendo al final de la sesidén una vez discutido el proyecto un tema que
no habiamos discutido previamente, 0 con qué lo esta relacionando?. - - - - -
La Consejera Presidenta: Concede la palabra al Consejero Electoral, Lic.
Ricardo Hernandez Ledén, quien expresa: Con el que acabamos de aprobar
respecto de la exclusividad del dirigente, digo de quien encabeza la planilla de
ser quien haga los registros, la exclusividad. - - - - --------------------
La Consejera Presidenta: Ese tema no estaba contemplado en los articulos
que hemos discutido desde el inicio de nuestra sesion, y ha concluido las
rondas de discusSiON. - - = = == = = == s - mm e e e e
La Consejera Presidenta: Concede la palabra al Consejero Electoral, Lic.
Ricardo Hernandez Ledn, quien expresa: No, yo considero no sé si esté
equivocado de que se le esta dando la exclusividad para las sustituciones,
para los registros, a quien encabeza. - - ----------- - mmmooo -
La Consejera Presidenta: No, lo que se discute es el listado nominal, bien,
hemos concluido la revision Sefior Consejero, si les parece entonces so6lo
tenemos pendiente discutir los términos del 14, adelante Senor Secretario. - -
El Secretario Ejecutivo: Si me permite someteria primeramente a
votacion lo relativo al articulo 14 en los términos en los que se sefala en
el proyecto que se tiene en la mesa, quienes estén a favor, informo que
o] M e

Cuatrovotos afavor. - - - - - - - - - - - - - mm e
Dosvotosencontra. - - ----------------- -

Con la ausencia momentanea de la Sefiora Consejera Electoral, Lic.
Sonia Delgado Santamaria. - - - ----------------- oo
La Consejera Presidenta: Bien, orden por favor en la sala, adelante
Secretario, someta a consideracion con las modificaciones, les ruego orden,
por favor le solicito someter a consideracion de este Consejo el proyecto de
= (ol U= o (o T e e
El Secretario Ejecutivo: Se reincorpora a la sesion la Consejera
Electoral, Lic. Sonia Delgado Santamaria. - - - ---------------------
El Secretario Ejecutivo: Con su permiso Consejera Presidenta, se
solicita a las Seforas y Seinores Consejeros Electorales manifestar el
sentido de su voto levantando la mano, con relaciéon al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, por el que se aprueba el Reglamento de Candidaturas
Independientes del Estado de Zacatecas, con las modificaciones ya
sefaladas y que se han puesto a consideracion y discusion de ustedes,
quienes estén a favor, quienes se abstengan, quienes estén en contra,
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informoqueson: - - --------- - oo
Seisvotosafavor. - - - ------- -

Unvotoencontra. - --------------- -

Cero abstenciones. - - - - - - - - - - - - m o m e

La Consejera Presidenta: Por lo tanto, se declara Aprobado por Mayoria,
le ruego Sefior Secretario continuar con el desarrollo de esta sesién. - - - - - - -
El Secretario Ejecutivo: Le informo Consejera Presidenta que el orden del
diahasidoagotado. ---------------“--“-c- oo
La Consejera Presidenta: Sefioras y Sefores Consejeros Electorales,
Senora Diputada Representante de la Legislatura del Estado, Sefora,
Senores Representantes de los Partidos Politicos gracias por su asistencia,
hemos concluido con esta sesion, buenas noches. - - -----------c------

Doy Fe

Lic. Juan Osiris Santoyo de la Rosa
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