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Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por el
que se aprueba el monitoreo de propaganda, anuncios y espectaculares colocados
en la via publica, durante el proceso electoral del afio de dos mil trece.

Antecedentes:

1. El seis de octubre de 2012, entrd en vigor la nueva Ley Electoral del Estado
de Zacatecas, se publicé en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del
Estado, el decreto numero 426, expedido por la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado de Zacatecas, que contiene una nueva Ley Electoral
que incorporé entre otras reformas, la facultad que tiene la Comision de
Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
de proponer, promover y aplicar programas de modernizacion y simplificacion
para llevar a cabo la funcion fiscalizadora.

2. El nueve de enero de dos mil trece, se publicé en el Periédico Oficial, Organo
de Gobierno del Estado, el Acuerdo numero ACG-IEEZ-046/1V/2012, emitido
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento para la
Presentacion y Revision de los Informes Financieros y Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, el cual contiene entre otras
adecuaciones, la atribucién que tiene la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los partidos politicos del Instituto Electoral de coadyuvar con la
Comision de administracion y Prerrogativas, en la propuesta, promocion y
aplicacién de programas de modernizacion y simplificacion para llevar a cabo
la funcion fiscalizadora.

3. El siete de enero del afio dos mil trece, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, celebrd sesion especial para dar inicio al
proceso electoral ordinario dos mil trece, con la finalidad de renovar al Poder
Legislativo y los Ayuntamientos que conforman los cincuenta y ocho
municipios de la entidad.

4. El dosy tres de marzo del afio actual, el personal de la Direccion Ejecutiva de
Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
recibio asesoria y asistencia técnica por parte de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, para
operar el monitoreo de propaganda, anuncios y espectaculares colocados en
la via publica de candidatas y candidatos en el Proceso Electoral 2013.
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5. En fecha veintinueve de abril del afio en curso, la Comisién de Administracion
y Prerrogativas del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, aprobo el Procedimiento de monitoreo de propaganda, anuncios y
espectaculares colocados en la via publica, durante el proceso electoral del
ano de dos mil trece.

Considerandos:

Primero.- Que los articulos 116, fraccidn IV, incisos b) y c) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 38, fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado de Zacatecas; 5, numeral 1, fraccion XXIIl, 253 y 254 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas; y 4 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, sefialan que la naturaleza juridica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, es la de un organismo publico autbnomo, de caracter permanente, con
personalidad juridica y patrimonio propio, responsable del ejercicio de la funcion
estatal de organizar los procesos electorales ordinarios y extraordinarios para la
renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos
de la entidad, bajo los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad.

Segundo.- Que el articulo 5 de la Ley Organica del Instituto Electoral, establece
como fines de la autoridad administrativa electoral, entre otros: contribuir al desarrollo
de la vida democratica en la entidad; promover, fomentar y preservar el
fortalecimiento democratico del sistema de partidos politicos en el estado; garantizar
la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los Poderes
Legislativo, Ejecutivo, asi como los Ayuntamientos del Estado; velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio popular.

Tercero.- Que en términos de lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley Organica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, este Consejo General es el organo
superior de direccion del Instituto; responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion
ciudadana, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y equidad, guien todas las actividades de
los 6érganos del Instituto.

Cuarto.- Que segun lo establecido en el articulo 23, fracciones |, VII, XXIX, LXVIII,
LXIX y LXXXI de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, son
atribuciones de este 6rgano superior de direccion, entre otras: vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral; Vigilar que las
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actividades de los partidos politicos y en su caso candidaturas independientes, se
desarrollen de conformidad con la legislacion aplicable y que cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos; dictar los acuerdos que considere necesarios para
el eficaz cumplimiento de los fines del Instituto; preparar, organizar y desarrollar los
procesos electorales en los términos de la Ley y demas disposiciones aplicables;
garantizar condiciones de equidad en la competencia electoral, y las demas que le
confiera la Constitucion, la ley y demas legislacion aplicable.

Quinto.- Que los articulos 28, numerales 1y 2, y 30 fracciones | y V de Ley Organica
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, sefialan como atribuciones del
Consejo General, entre otras, conformar las Comisiones permanentes y transitorias
que considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones y cumplimiento de
los fines del Instituto. La Comision de Administracién y Prerrogativas, tiene el
caracter de permanente.

Sexto.- Que el articulo 33, fraccion Il de Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, sefiala que las Comisién de Administracién y Prerrogativas
tiene entre sus atribuciones revisar y fiscalizar los informes financieros que presenten
los partidos politicos, respecto del origen y destino de los recursos.

Séptimo.- Que los articulos 45 Ter, inciso a) y 45 Quater, fracciones | y IV de Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, sefala que la Unidad de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, como 6rgano técnico del
Instituto Electoral, tiene entre sus atribuciones: Coadyuvar con el Consejo General en
los requerimientos de informacion complementaria respecto de los diversos
apartados de los informes de ingresos y egresos o documentacion comprobatoria de
cualquier otro aspecto, relativa a los informes financieros de los partidos politicos, y
realizar las visitas de verificacién a los partidos politicos, con el fin de corroborar el
cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de los informes financieros que por
Ley deben presentar.

Octavo.- Que el Procedimiento para el monitoreo de propaganda, anuncios vy
espectaculares colocados en la via publica, cuenta con los siguientes siete
apartados: 1. Introduccion; 2 Objetivo general; 3. Objetivos especificos; 4. Desarrollo
del procedimiento; 5. Procesamiento de la informacion; 6. Presentacion de la
informacion y 7. Método de recopilacion de informacion.

1. Introduccion:

En este apartado se sefala que la autoridad administrativa electoral debe establecer
mecanismos de control y vigilancia que permitan conocer con claridad cual es el
origen y monto de los recursos economicos con que operan los partidos politicos, la
coalicién, y los candidatos independientes, asi como el destino de éstos.
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De esta manera el monitoreo de propaganda, anuncios y espectaculares colocados
en la via publica, es una herramienta complementaria de compulsa para verificar y
fiscalizar los recursos que los partidos politicos, la coalicion y los candidatos
independientes, destinen a sus campanas electorales.

Los objetivos general y especificos son los siguientes:
2. Objetivo General:

Contribuir con elementos adicionales al proceso de fiscalizacion de los ingresos y
egresos utilizados por los partidos politicos, la coalicion y los candidatos
Independientes, a través de la deteccion de propaganda, anuncios y espectaculares
colocados en la via publica para cotejarlos con los reportados por ellos mismos.

3. Objetivos Especificos:

Obtener datos que permitan conocer la cantidad, las caracteristicas y ubicacién de la
propaganda, los anuncios y espectaculares localizados en territorio estatal,
tendientes a obtener o promover a candidatos a cargos de eleccién popular, o bien,
promocionar genéricamente a un partido politico, coalicibn o a un candidato
independiente durante el proceso electoral 2013.

El SIM (Sistema Integral de Monitoreo) desarrollado para concentrar la base de datos
de la propaganda, los anuncios y espectaculares detectados por el monitoreo,
contendra la siguiente informacion:

a) ID (identificaciéon de usuario) de registro 6 numero consecutivo de
captura: El SIM para efectos de control, asignara automaticamente un
numero de ticket a la propaganda, anuncio y espectacular monitoreado;

b) Partido politico, coalicion o candidato independiente: Partido, coaliciéon o
candidato independiente registrado ante el Instituto Electoral, para contender
en las elecciones para cargos de eleccion popular a nivel local;

c) Tipo de campana: Campafa beneficiada segun la propaganda, anuncio y
publicidad del espectacular;

e Presidente Municipal: Sélo en aquellos casos en que la propaganda,
anuncio y “espectacular” de manera explicita haga referencia a este cargo.

e Diputado: Solo en aquellos casos en que la propaganda, anuncio y
“‘espectacular” de manera explicita haga referencia a este cargo.
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e Propaganda genérica: Se entendera aquella publicidad en anuncios
espectaculares, en la que el partido o coalicidbn promueva o invite a votar
por el conjunto de candidatos a cargos de eleccién popular que los
representan, sin que se especifique el candidato o el tipo de campana que
promocionan.

e Propaganda genérica local: Aquellos casos en que el “espectacular’ de
manera explicita haga referencia a los distintos cargos de eleccién
popular a nivel local (tales como Diputado, o Presidente Municipal).

Férmula o distrito electoral: Férmula o distrito sefialado en la propaganda,
anuncio y espectacular o derivado del candidato al distrito o formula en el que
compite, en su caso;

Ciudad/Plaza: Localidad seleccionada en la que se realizara el recorrido para
monitorear la propaganda, anuncios y espectaculares;

Domicilio o referencia domiciliaria: Sobre el cual se encuentre colocada la
propaganda, el anuncio o espectacular lo mas identificable posible;

Versiéon del anuncio (lema): Se identificara la version de cada propaganda
anuncio y espectacular publicitado, y se le denominara conforme a la
descripcion de su contenido (imagenes y texto). Con base en ello se integrara
un listado de versiones de propaganda, anuncios y espectaculares durante el
monitoreo;

Tipo de anuncio: De conformidad con el articulo 85 numeral 1 fraccién |, del
Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros y
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones, sefala
que se entiende por anuncios espectaculares en la via publica toda
propaganda que se contrate y difunda en carteleras, mantas, mamparas,
bardas, pendones, marquesinas, muebles urbanos de publicidad con o sin
movimiento, panoramicos, vehiculos de transporte privado de pasajeros; asi
como la que se coloque en cualquier espacio fisico en lugares donde se
celebren eventos publicos, de espectaculos o deportivos, asi sea solamente
durante la celebracién de éstos y cualquier otro medio similar. (El Catalogo del
tipo de propaganda, anuncios y espectaculares susceptibles de monitoreo, se
anexa al presente Acuerdo, para que forme parte del mismo);

Medidas aproximadas: Se deberan indicar las medidas aproximadas de la
propaganda, anuncio y espectacular en metros y centimetros;

Nombre de la (s) candidata (s) y candidato (s): Se realizara una seleccién
de acuerdo al individuo (s) que se promueve (n) en la propaganda, anuncio y
espectacular, dicha informacion sera obtenida de los datos que provea la
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Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos. Una vez concluido el plazo de
registro de candidaturas seran actualizados periddicamente los catalogos del
SIM;

Fecha y hora del registro fisico del anuncio y espectacular: Fecha y hora
en que se efectud el registro de cada anuncio y espectacular;

Fotografias digitales del registro: Los Dispositivos Méviles GPS permitiran
obtener de dos a cinco fotografias digitales de cada anuncio y espectacular;

m) Coordenadas GPS (Global Positioning System): La informacion sobre la

localizacion del anuncio y espectacular de acuerdo con las coordinadas
obtenidas mediante los Dispositivos Moviles GPS.

4. Desarrollo del procedimiento, que consiste en lo siguiente:

El monitoreo de propaganda, anuncios y espectaculares se realizara con base en los
articulos 77 fraccioén VIII, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, 15 fraccion
VIIl'y 91 del Reglamento para la Presentacion y Revision de los Informes Financieros
y Fiscalizaciéon de los Recursos de los partidos politicos y coaliciones; sobre toda
propaganda que se difunda en:

Carteleras o panoramicos;

Bardas;

Vallas publicitarias;

Pantallas digitales;

Mantas y lonas;

Pendones;

Parabus;

Movil;

Interior en inmediaciones de estadios, plazas de toros, centros de
convenciones, etcétera;

Mamparas;

Marquesinas, y

Cualquier espacio fisico en lugares donde se celebren eventos publicos, de
espectaculos o deportivos, asi sea solamente durante la celebracion de éstos
y cualquier otro medio similar.

El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, contara con Dispositivos Moviles GPS,
que el Instituto Federal Electoral otorgard en comodato, para la toma de muestras
fotograficas e informacion del monitoreo de propaganda, anuncios y espectaculares.
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El monitoreo de propaganda, anuncios y espectaculares, se realizara en dos etapas,
a partir del 13 de mayo al 8 de junio de 2013 en una primera instancia y del 10 de
junio al 3 de julio de 2013, la segunda parte de este proceso, por lo que se pretende
cubrir las principales calles y avenidas, de las dieciocho cabeceras distritales, y de
los municipios que la integran.

Los recorridos para la deteccion de la propaganda, anuncios y espectaculares se
realizaran conforme al cronograma establecido y, por conducto del personal que para
tal efecto designe la Comision.

Se hara la invitacién a los partidos politicos y los candidatos independientes para que
si es su deseo, acompanen al personal comisionado en los citados recorridos.

El inicio y final del monitoreo, deberan documentarse con actas circunstanciadas a fin
de formalizar el levantamiento de propaganda, anuncios y espectaculares colocados
en la via publica, las cuales deben contener las firmas de las funcionarias y los
funcionarios electorales que la llevaron a cabo, a efecto de garantizar la plena
identificacion del personal y de la informacion recopilada.

El Procedimiento establece un diagrama para el monitoreo de propaganda, anuncios
y espectaculares colocados en la via publica, conforme a lo siguiente:
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MONITOREO DE
PROPAGANDAY
ANUNCIOS
ESPECTACULARES
COLOCADOS EN LA ViA
PUBLICA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL
2013

Se elabora el acta
circunstanciada en la que
se hace constar el inicio
del proceso de monitoreo
de espectaculares.

Invitacion a los partidos politicos y
candidatos independientes (segun
corresponda) para que acompanen al
personal designado por la Comisién de

v

Administracion y Prerrogativas a
realizar la verificacion fisica de los
anuncios espectaculares.

Se lleva a cabo el monitoreo
de anuncios espectaculares
segun las rutas establecidas.

Se elabora el Acta Final, en la que hace constar
la conclusidn del monitoreo realizado por ruta de
trabajo establecida.

Se hace la entrega del “Dispositivo mévil GPS”, a la Direccion
Ejecutiva de Sistemas y Programas Informaticos, para que

realice el respaldo de testigos al término de cada ruta de trabajo
programada.

5. Procesamiento de la informacion.

Con apoyo de los Dispositivos Moviles se obtendra la informacion relativa a la
propaganda, anuncios Yy espectaculares detectados, ademas de la evidencia
fotografica respectiva.

El operador de los Dispositivos Moviles GPS, debera realizar la transferencia de
datos mediante el procedimiento de sincronizacion con la base de datos central del
SIM.
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Para la revisibn de los informes de campafa, se requerira la integracion y
conciliacidon de los reportes finales generados como resultado del monitoreo, contra
la informacion que proporcionen los partidos politicos, la coalicién y los candidatos
independientes, respecto de la propaganda, anuncios y espectaculares para verificar
los gastos que reporten por este concepto.

6. Presentacion de la informacion.
Los resultados del monitoreo podran ser verificados, mediante consulta via al SIM.

El Personal de la Direccion Ejecutiva de Sistemas y Programas Informaticos con la
informacion almacenada en la base de datos central del SIM, debera generar
informacion estadistica, en las fechas que la Comision de Administracion y
Prerrogativas asi lo determine.

7. Método de recopilacion de informacion.

a. Se deberan recorrer en su totalidad las rutas designadas en las fechas
establecidas, registrando en fotografias digitales la propaganda,
anuncios y espectaculares encontrados a lo largo del trayecto indicado.
Las fotografias obtenidas mediante los Dispositivos Moéviles GPS
indicaran automaticamente la fecha y hora de su toma.

b. ElI SIM almacenara los resultados en una base de datos central que
evidencie de forma incuestionable la vinculacién entre: La ubicacion, la
fecha, la hora, las fotografias y el dispositivo movil GPS utilizado.

c. El monitoreo comprendera el periodo de las campanas electorales, en
dos etapas (del 13 de mayo al 8 de junio y del 10 de junio al 3 de julio
de dos mil trece).

d. Se llevara un expediente que contenga las actas circunstanciadas que
documenten el monitoreo realizado.

e. El SIM mediante el uso de Dispositivos Méviles GPS, considerara el
registro y obtencidén de los datos sefialados en el segundo parrafo de
los objetivos especificos.

f. Para el registro de informacion en campo a lo largo del recorrido de las
rutas a monitorear, el personal designado por la Comision de
Administracion y Prerrogativas, debera realizar el monitoreo sobre
todas las rutas determinadas.
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g. La Comision de Administracion y Prerrogativas, mantendra en su poder
el respaldo de todos los registros durante los 5 afios posteriores a la
fecha en que haya concluido el plazo para la interposicién de los
medios de impugnacién en contra del Acuerdo o Resolucién respecto
de irregularidades encontradas en la revision de informes de campafa
correspondientes al proceso electoral 2013.

Noveno.- Que de lo antes expuesto, se observa que el Instituto Electoral, llevara a
cabo la implementacion del Sistema Integral de Monitoreo, en el que se concentrara
la base de datos de la propaganda, anuncios y espectaculares detectados por el
monitoreo, utilizando dispositivos méviles GPS para la toma de muestras fotograficas
e informacion de la propaganda, anuncios y espectaculares que se difunda en la via
publica, tales como carteleras o panoramicos, bardas, vallas publicitarias, pantallas
digitales, mantas y lonas, pendones, parabus, movil, asi como la propaganda que se
coloque en los espacios fisicos, de espectaculos o deportivos, entre otros. Con esta
informacion el Instituto Electoral contara con elementos adicionales al proceso de
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos, la coalicién y los
candidatos independientes, para cotejarlos con los reportados en los informes de
gastos de campana.

Décimo.- Que en ejercicio de sus atribuciones la Comisién de Administracion y
Prerrogativas, por conducto de la Consejera Presidenta del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, somete a la consideracién del Consejo General, el monitoreo
de propaganda, anuncios y espectaculares colocados en la via publica durante el
proceso electoral del afio de dos mil trece, para su aprobacion.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo que disponen los articulos: 3,
35y 38, fracciones |, Il y Il de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2,
3, 5, 98, 100, 253, 254, 255 y demas relativos aplicables de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 19, 23, fracciones |, VII, XXIX, LXVIII, LXIX y
LXXXI, 28, numerales 1y 2, y 30 fracciones | y V, 33, fraccion lll, 45 Ter, inciso a) y
45 Quater, fracciones | y IV y demas relativos aplicables de la Ley Organica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 24, fracciones
X'y XVII, 25, 27, 29, 34 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, emite el siguiente
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Acuerdo:

PRIMERO: Se aprueba el monitoreo de propaganda, anuncios y espectaculares
colocados en la via publica durante el proceso electoral del afio de dos mil trece, de
conformidad con lo sefalado en el considerando octavo de este Acuerdo.

SEGUNDO: Se ordena a la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, tome las medidas necesarias para dar cumplimiento al presente Acuerdo.

TERCERO: El presente Acuerdo entrara en vigor el mismo dia de su aprobacion.

CUARTO: Publiquese este Acuerdo y el Catalogo de propaganda que se anexa, en
la pagina de internet del Instituto Electoral www.ieez.org.mx.

Notifiquese el presente Acuerdo conforme a derecho.

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, a los tres dias del mes de mayo de dos mil trece.

Dra. Leticia Catalina Soto Acosta Lic. Juan Osiris Santoyo de la Rosa

Consejera Presidenta Secretario Ejecutivo
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