Expediente:
IEEZ-COEPP-CAJ-SRC-01/2013

Solicitantes:
Partido Accion Nacional y Partido de
la Revolucion Democratica.

Asunto:

Solicitud de registro de la Coalicion
Electoral Total denominada: “Alianza
Rescatemos Zacatecas”, para la
eleccion de Diputadas y Diputados
de la Legislatura del Estado, asi
como para Ayuntamientos por el
principio de mayoria relativa para el
proceso electoral local del afio dos
mil trece.

Dictamen que formulan de manera conjunta las Comisiones de Organizacién
Electoral y Partidos Politicos, y de Asuntos Juridicos del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, relativo al registro de la Coalicion
total denominada: “Alianza Rescatemos Zacatecas”, conformada por los
partidos politicos: Accidon Nacional y de la Revolucién Democratica, para
participar en las elecciones de Diputadas y Diputados de la Legislatura del
Estado asi como para Ayuntamientos por el principio de mayoria relativa, para
el proceso electoral ordinario del afio dos mil trece.

VISTO para dictaminar los autos que integran el expediente identificado con
clave IEEZ-COEPP-CAJ-SRC-01/2013, integrado con motivo de la solicitud de
registro de la Coalicién total denominada “Alianza Rescatemos Zacatecas”,
conformada por los partidos politicos: Accion Nacional y de la Revolucién
Democratica, para participar bajo esa figura juridica en las elecciones de
Diputadas y Diputados de la Legislatura del Estado asi como para
Ayuntamientos por el principio de mayoria relativa, para el proceso electoral
ordinario del afo dos mil trece, en ejercicio de sus atribuciones y de
conformidad con los siguientes:

Antecedentes:
I.El siete de enero del presente afo, el Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de Zacatecas, celebré sesidn especial para dar
inicio al proceso electoral ordinario dos mil trece, con la finalidad de



renovar al Poder Legislativo y los Ayuntamientos que conforman los
cincuenta y ocho municipios de la entidad.

Il.LEl diez de enero del afio en curso, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, aprob6 los Lineamientos que
deberan observar los partidos politicos que pretendan participar en el
proceso electoral, bajo la figura juridica de coalicién en el Estado de
Zacatecas, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-002/IV/2013, publicado en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, el dieciséis de enero
del afio dos mil trece.

llLEI veintiséis de febrero del ano en curso, la Consejera Presidenta del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, mediante oficio IEEZ-
01/0512/13, y con fundamento en el articulos 85 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas; y 7 de los Lineamientos que deberan observar los
partidos politicos que pretendan participar en el proceso electoral, bajo
la figura juridica de coalicion en el Estado de Zacatecas, solicito al
Licenciado Jesus Benito Lépez Dominguez, Presidente del Colegio de
Notarios Publicos del Estado de Zacatecas, la relacidon de las Notarias y
Notarios Publicos en el Estado que habrian de verificar los
procedimientos que desarrollarian los institutos politicos para la
formacion de alianzas electorales.

IV.EIl primero de marzo de dos mil trece, el Licenciado Jesus Benito Lépez
Dominguez, Presidente del Colegio de Notarios Publicos del Estado de
Zacatecas, con fundamento en los articulos 49, numeral 1, fraccion V, 85
de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; y 7 de los Lineamientos
que deberan observar los partidos politicos que pretendan participar en
el proceso electoral bajo la figura juridica de coalicion en el Estado de
Zacatecas, y en respuesta al oficio sefalado en el punto que antecede,
remitié a la Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, la relacion con los nombres, domicilios, teléfonos, y correos
electronicos de las Notarias y Notarios Publicos en el Estado de
Zacatecas, que podrian ser designados como fedatarios para la
realizacién de tales tramites.

V.EIl ocho de marzo del presente afio, el Licenciado Arturo Lopez de Lara
Diaz, Presidente del Comité Directivo Estatal, y el Licenciado Gerardo
Espinoza Solis, Presidente del Comité Ejecutivo Estatal, de los partidos
politicos: Accion Nacional y de la Revolucion Democratica,
respectivamente, presentaron en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, escrito de intencidn de participar bajo
la figura juridica de Coalicion total de Diputados y Diputadas,



Presidentes y Presidentas Municipales, Sindicos y Sindicas, Regidores y
Regidoras por el principio de mayoria relativa en el proceso electoral dos
mil trece.

VL.EI ocho de marzo del afio que transcurre, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, dictd6 auto mediante el cual
ordend: 1) Tener por recibido en tiempo y forma el escrito de intencién,
presentado por los partidos politicos: Accion Nacional y de la Revolucién
Democratica, a través del Licenciado Arturo Lopez de Lara Diaz,
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional, y el
Licenciado Gerardo Espinoza Solis, Presidente del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido de la Revolucion Democratica; para conformar
coalicion total; 2) Integrar el expediente respectivo con la documentacion
presentada y registrarse con la clave INTENCION-COAL-PAN-PRD-
01/2013; 3) Informar a las Comisiones de Organizacion Electoral y
Partidos Politicos, y de Asuntos Juridicos del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el inicio del tramite
administrativo del escrito de intencion presentado por los institutos
politicos solicitantes.

VIL.EIl ocho de marzo del afio en curso, mediante escritos presentados en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el
Licenciado Arturo Lépez de Lara Diaz, Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional, comunicé a la Consejera Presidenta
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, que la Sesion del
Consejo Estatal de ese instituto politico, se celebraria el diez de marzo
de ese afno, a partir de las diez horas, y a las dieciséis horas, de ese
mismo dia, la Sesion del Comité Directivo Estatal, en las instalaciones
de dicho Comité, ubicado en Calzada Héroes de Chapultepec, numero
1302, de la Colonia Luis Donaldo Colosio, de esta ciudad de Zacatecas,
Zacatecas Y solicitdé se designara a fedatario publico para que verificara
el procedimiento que se desarrollaria a efecto de participar bajo la figura
juridica de la coalicién.

VIILLEI ocho de marzo de dos mil trece, mediante escrito presentado en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el
Mtro. Felipe Andrade Haro, representante propietario del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, solicitd a la Consejera Presidenta del Instituto
Electoral, designara Notario Publico, a fin de que diera fe de la Sesién
del Pleno Extraordinario del VIlII Consejo Estatal del Partido de la
Revolucion Democratica, en la que se aprobaria la plataforma electoral
comun de la Coalicion total a celebrarse con otro partido politico, asi



como el convenio de Coaliciéon; que tendria verificativo el nueve de
marzo de este afio, a las catorce horas en primera convocatoria, y a las
quince horas en segunda convocatoria, en el Auditorio “Chon Castro”,
ubicado en Boulevard Héroes de Chapultepec, numero 1412, La
Escondida, Zacatecas.

IX.El nueve de marzo del afio actual, la Consejera Presidenta del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, mediante oficio IEEZ-01/0573/13,
inform¢d al Licenciado Arturo Lopez de Lara Diaz, Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional, que el Licenciado Tarsicio
Félix Serrano, Notario Publico nimero 7 en el Estado de Zacatecas,
habia sido designado como fedatario publico para asistir a las sesiones
del Consejo Estatal y del Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional.

X.El nueve de marzo del afio actual, la Consejera Presidenta del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, mediante oficio IEEZ-01/0574/13,
informd al Licenciado Gerardo Espinoza Solis, Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica, que el
Licenciado Tarsicio Félix Serrano, Notario Publico nimero 7 en el
Estado de Zacatecas, habia sido designado como fedatario publico para
asistir a la Sesién del Pleno Extraordinario del VIII Consejo Estatal del
Partido de la Revolucién Democratica en el Estado de Zacatecas.

XL.EI nueve de marzo del afio que transcurre, la Consejera Presidenta del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, mediante oficio IEEZ-
01/0572/13, informo al Licenciado Tarsicio Félix Serrano, Notario Publico
numero 7 en el Estado de Zacatecas, que habia sido designado para dar
fe de los procedimientos a desarrollar por los partidos politicos: Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica, para participar bajo la figura
juridica de Coalicion en el proceso electoral ordinario de dos mil trece,
asimismo, se le informaron las fechas, horarios, y lugares, respectivos
para los efectos legales conducentes.

XILEI veintisiete de marzo del afio en curso, el Licenciado Arturo Lopez de
Lara Diaz, Presidente del Comité Directivo Estatal, y el Licenciado
Gerardo Espinoza Solis, Presidente del Comité Ejecutivo Estatal, de los
partidos politicos: Acciéon Nacional y de la Revolucion Democratica,
respectivamente, presentaron en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, solicitud de registro de la Coalicién
total denominada: “Alianza Rescatemos Zacatecas”, para participar en el
proceso electoral de este ano, y anexaron la siguiente documentacion:



Por el Partido Acciéon Nacional

1)

2)

3)

4)

5)

Original de fe de hechos del diez de marzo de dos mil trece, con
numero de Acta veinticuatro mil ochocientos veintiuno a cargo del
Notario Publico numero 7 en el Estado, Licenciado Tarsicio Félix
Serrano.

Original de fe de hechos del diez de marzo de dos mil trece, con
numero de Acta veinticuatro mil ochocientos veinte a cargo del
Notario Publico numero 7 en el Estado, Licenciado Tarsicio Félix
Serrano, y tres anexos que constan de:

a) Certificacion de la lista de asistencia de la Sesidn
Extraordinaria del Consejo Estatal del Partido Accion Nacional, del
diez de marzo de dos mil trece, a cargo del Licenciado Tarsicio
Félix Serrano.

b) Certificacion de la Plataforma Legislativa a cargo del
Licenciado Tarsicio Félix Serrano.

c) Certificacion de la Plataforma Municipal Coalicion dos mil trece,
a cargo del Licenciado Tarsicio Félix Serrano.

Constancia Original del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, del veintisiete de marzo de dos mil trece,
respecto de que el Licenciado Arturo Lopez de Lara Diaz, fue electo
por el Consejo Estatal del Partido Accion Nacional como Presidente
del Comité Directivo Estatal de ese partido politico.

Certificacion original del Licenciado Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, del nueve de
agosto de dos mil doce, en la que hace constar que la Ciudadana
Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo se encuentra registrada
como Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional.

Certificacion original del Licenciado Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, del dieciséis de
enero de dos mil trece, en la que hace constar que el Ciudadano
Gustavo Enrique Madero Mufoz se encuentra registrado como



6)

7)

8)

9)

10)

11)

Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional.

Certificacion original del Licenciado Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, del dieciocho de
octubre de dos mil doce, en la que hace constar que el Partido
Accion Nacional se encuentra registrado como Partido Politico
Nacional, en pleno goce de los derechos y sujeto a las obligaciones
que el Cddigo de la materia sefiala.

Certificacion original del Licenciado Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, del veintiséis de
octubre de dos mil doce, en la que hace constar que ciento dieciocho
fojas utiles corresponden a los documentos basicos vigentes del
Partido Accidén Nacional, que tuvo a la vista y que obran en los
archivos de ese Instituto.

Certificacion original del Licenciado Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, del veintiséis de
octubre de dos mil doce, en la que hace constar que setenta y dos
fojas utiles corresponden al Reglamento vigente de seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular del Partido Accién Nacional,
que tuvo a la vista y que obran en los archivos de ese Instituto.

Certificacion original del Licenciado Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, del nueve de
octubre de dos mil doce, en la que hace constar que diez fojas utiles
corresponden al Reglamento vigente de las relaciones entre el
Partido Accién Nacional y los funcionarios publicos de eleccion
postulados por el Partido Accion Nacional, que tuvo a la vista y que
obran en los archivos de ese Instituto.

Certificacion original del Licenciado Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, del veintiséis de
octubre de dos mil doce, en la que hace constar que dieciséis fojas
utiles corresponden al Reglamento vigente de Accion Juvenil del
Partido Accion Nacional, que tuvo a la vista y que obran en los
archivos de ese Instituto.

Certificacion original del Licenciado Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, del veintiséis de
octubre de dos mil doce, en la que hace constar que seis fojas utiles
corresponden al Reglamento vigente del Consejo Nacional del



12)

13)

14)

15)

16)

Partido Accién Nacional, que tuvo a la vista y que obran en los
archivos de ese Instituto.

Certificacion original del Licenciado Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, del veintiséis de
octubre de dos mil doce, en la que hace constar que cinco fojas utiles
corresponden al Reglamento vigente del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accion Nacional, que tuvo a la vista y que obran en los
archivos de ese Instituto.

Certificacion original del Licenciado Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, del veintiséis de
octubre de dos mil doce, en la que hace constar que trece fojas utiles
corresponden al Reglamento vigente de miembros de Accion
Nacional, que tuvo a la vista y que obran en los archivos de ese
Instituto.

Certificacion original del Licenciado Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, del veintiséis de
octubre de dos mil doce, en la que hace constar que veinticuatro
fojas utiles corresponden al Reglamento vigente de los oérganos
estatales y municipales del Partido Accién Nacional, que tuvo a la
vista y que obran en los archivos de ese Instituto.

Certificacion original del Licenciado Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, del veintiséis de
octubre de dos mil doce, en la que hace constar que diecinueve fojas
utiles corresponden al Reglamento vigente sobre aplicacién de
sanciones del Partido Accion Nacional, que tuvo a la vista y que
obran en los archivos de ese Instituto.

Certificacion original del Licenciado Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, del nueve de
octubre de dos mil doce, en la que hace constar que diez fojas utiles
corresponden al Reglamento vigente para la administracién del
financiamiento del Partido Accién Nacional, que tuvo a la vista y que
obran en los archivos de ese Instituto.

Por el Partido de la Revolucion Democratica

1) Original del escrito del Licenciado Tarsicio Félix Serrano, Notario

Publico numero 7 del Estado de Zacatecas, del veintisiete de marzo
de dos mil trece, dirigido al Licenciado Gerardo Espinoza Solis,



Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion
Democratica.

Por ambos institutos politicos

1) Original del Convenio de Coalicion Electoral Total que para la
eleccion de Diputadas y Diputados de la Legislatura del Estado, asi
como para Ayuntamientos por el principio de mayoria relativa, en el
proceso electoral local dos mil trece, que celebran los partidos
politicos: Accion Nacional, y de la Revolucion Democratica, con los
siguientes anexos:

a) “Anexo 1. Postulacion de candidatos. Diputados electos por el
Principio de Mayoria Relativa”.

b) “Anexo 2. Ayuntamientos”.

XIILEI veintinueve de marzo del presente afo, en sesion extraordinaria, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral, dio cuenta al Consejo
General, de la solicitud de registro de la Coalicién y documentacion
anexa, presentada por el Licenciado Arturo Lépez de Lara Diaz,
Presidente del Comité Directivo Estatal, y el Licenciado Gerardo
Espinoza Solis, Presidente del Comité Ejecutivo Estatal, de los partidos
politicos: Accién Nacional y de Ila Revolucion Democratica,
respectivamente, y con base en los articulos 38, fracciones | y Il, 43,
parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 1,
numeral 2, fraccion Il, 49, fracciones | y V, 87, numeral 2, 89, numerales
1y 2 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 7, numeral 2,
fracciones |, Il, inciso c) y V, 28, 29, 30, fracciones | y V, 31, fraccién VI,
35, fraccién I, 39, numeral 2, fraccion de la Ley Organica del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas; 14 y 15 de los Lineamientos que
deberan observar los partidos politicos que pretendan participar en el
proceso electoral, bajo la figura juridica de Coalicion en el Estado de
Zacatecas; se ordeno remitir a las Comisiones de Organizacion Electoral
y Partidos Politicos, y de Asuntos Juridicos, del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, la solicitud de registro de la
Coalicion total, denominada: “Alianza Rescatemos Zacatecas”, y los
respectivos anexos.

XIV.EI veintinueve de marzo de dos mil trece, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, mediante oficio IEEZ-
02/641/13, turnd a los Presidentes de las Comisiones de Organizacién
Electoral y Partidos Politicos, y de Asuntos Juridicos, la documentacion



presentada por el Licenciado Arturo Lopez de Lara Diaz, Presidente del
Comité Directivo Estatal, y el Licenciado Gerardo Espinoza Solis,
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal, de los partidos politicos: Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica, respectivamente, con relacion
a la solicitud de registro de Coalicion total denominada: “Alianza
Rescatemos Zacatecas’.

XV.El veintinueve de marzo de dos mil trece, las Comisiones de
Organizacion Electoral y Partidos Politicos, y de Asuntos Juridicos, del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
recibieron la documentacion remitida mediante oficio IEEZ-02/641/13,
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral, y acordaron:

1) Tener por recibidos, para los efectos legales conducentes, los autos
que integran el expediente identificado con la clave INTENCION-
COAL-PAN-PRD-01/2013, y la solicitud de registro de la Coalicion
total, denominada: “Alianza Rescatemos Zacatecas”, presentada por
los partidos politicos: Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica, a través del Licenciado Arturo Loépez de Lara Diaz,
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional, y
el Licenciado Gerardo Espinoza Solis, Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal, del Partido de la Revolucién Democratica, asi como
los anexos correspondientes.

2) Integrar el expediente respectivo, el cual quedd registrado con la
clave IEEZ-COEPP-CAJ-SRC-01/2013.

3) Proceder a la revision y analisis de la documentacion que integra los
autos, en términos de lo dispuesto en los articulos 31, fraccién VI, 35,
fraccion Il de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas; y 16 de los Lineamientos que deberan observar los
partidos politicos que pretendan participar en el proceso electoral,
bajo la figura juridica de coalicion en el Estado de Zacatecas.

XVI. En ejercicio de la atribucion prevista por los articulos 89, numeral 2 de
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, 7 numeral 2 fraccion V, 28, 29, 30
fracciones | y V, 31, fraccién VI y 35 fraccion Il de la Ley Organica del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, las Comisiones de Organizacion
Electoral y Partidos Politicos y de Asuntos Juridicos, del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, de manera conjunta
proceden a emitir el analisis respecto de la solicitud de registro de la
Coalicién total denominada: “Alianza Rescatemos Zacatecas” y de la
documentacion anexa, presentada por los partidos politicos: Accion
Nacional y de la Revoluciéon Democratica.



Considerandos:

Primero.- Que el articulo 116, fraccién 1V, incisos b) y c¢), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las constituciones y
leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que, en el ejercicio de la
funcion electoral a cargo de las autoridades electorales sean principios rectores
los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad, asimismo,
que las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y
las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Segundo.- Que los articulos 38, fracciones | y Il de la Constitucion Politica del
Estado; 5, fraccion XXIIl, 253 y 254 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas; y 4 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, establecen que, el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
como organismo publico autbnomo y de caracter permanente, esta dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, correspondiéndole ser depositario de
la autoridad electoral, responsable del ejercicio de la funcion estatal de
organizar las elecciones de los integrantes del Poder Legislativo y Ejecutivo, y
de los miembros de los Ayuntamientos de la entidad.

Tercero.- Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 5, numeral 1 de
la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en el ambito de
su competencia, el Instituto tiene como fines los siguientes: contribuir al
desarrollo de la vida democratica en el Estado de Zacatecas; promover,
fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema de partidos
politicos en el Estado; promover, fomentar y preservar el ejercicio de los
derechos politico-electorales de los ciudadanos; garantizar la celebracion
periodica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo, asi como de los miembros de los Ayuntamientos
del Estado; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio popular;
coadyuvar en la promocion del voto y difundir la cultura democratica; garantizar
la celebracion pacifica de los procesos de participacion ciudadana; garantizar la
transparencia y el acceso a la informacion publica del Instituto Electoral; y
difundir la cultura democratica con perspectiva de género.

Cuarto.- Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, esta autoridad
electoral ejerce sus funciones en todo el territorio del Estado y cuenta con
organos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.
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Quinto.- Que el articulo 28, numerales 1, 3 y 4 de la Ley Organica del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, indican que el Consejo General conformara
las Comisiones que considere necesarias para el desempeno de sus
atribuciones y cumplimiento de los fines del Instituto, para todos los asuntos
que les encomienden, las Comisiones deberan presentar, segun el caso, un
informe, dictamen o proyecto de resolucion debidamente fundado y motivado,
si en razon de la materia es necesario turnar un mismo asunto a dos o mas
Comisiones, éstas dictaminaran de manera conjunta.

Sexto.- Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 30, fracciones | y
V, 31, fraccion VI y 35, fraccion |l de la Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas; 16 de los Lineamientos que deberan observar los
partidos politicos que pretendan participar en el proceso electoral, bajo la figura
juridica de coalicion; las Comisiones de Organizacién Electoral y Partidos
Politicos, y de Asuntos Juridicos, se integran con caracter permanente, tienen
como atribuciones, entre otras: revisar las solicitudes de registro y
documentacién que presenten los partidos politicos que pretendan coaligarse;
verificar el cumplimiento de cada uno de los requisitos que para el registro de la
coalicion preve la Ley Electoral; revisar los convenios que celebren los partidos
politicos en materia de coaliciones, y emitir el dictamen correspondiente.

Séptimo.- Que en el articulo 9 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se consagra el derecho de asociacion, al establecer que:
"no se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito..."; asimismo, este precepto constitucional sehala que es
derecho exclusivo de las y los ciudadanos mexicanos asociarse con el objeto
de participar en la vida politica del pais.

Octavo.- Que los articulos 41, fraccion |, y 116, fraccién IV, inciso i) de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 39, numerales 1y 4
de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, establecen que los partidos
politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal y las formas especificas de su intervencion en
el proceso electoral, los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal,
también tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, que solo los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por
tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
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corporativa, que las constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que los partidos politicos accedan a la radio y la television,
conforme a las normas establecidas por la propia Constitucion Federal.

Noveno.- Que con base en lo sefalado por el articulo 43, numeral 1 de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, los partidos politicos estatales y
nacionales son entidades de interés publico y tienen derecho a participar en las
elecciones constitucionales del Poder Legislativo, Ejecutivo y de los
Ayuntamientos, asi como al uso permanente de los medios de comunicacion
social, y al acceso a los tiempos de radio y television, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Cddigo Federal de Procedimientos Electorales y demas disposiciones
electorales.

Décimo.- Que con fundamento en el articulo 52, parrafo cuarto de la
Constitucién Politica del Estado de Zacatecas, los partidos politicos podran
coaligarse conforme a la ley, bajo un convenio que contenga
fundamentalmente las bases que establezca la legislacion correspondiente.

Décimo primero.- Que los articulos 1 y 3, numeral 1 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, establecen que sus disposiciones son de orden publico y
de observancia general en el Estado Libre y Soberano de Zacatecas, que
tienen por objeto reglamentar las normas constitucionales relativas a los
derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos, la organizacion,
funcioén, obligaciones, derechos y prerrogativas de los partidos politicos
estatales y nacionales, la funcion estatal de organizar las elecciones de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos del Estado; la
aplicacion de las disposiciones de la Ley Electoral corresponde, en el ambito de
sus respectivas competencias, al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, al
Tribunal de Justicia Electoral del Estado y a la Legislatura del Estado.

Décimo segundo.- Que el articulo 39, numerales 1y 4 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, establece que los partidos politicos son entidades de
interés publico y tienen como fin promover la participacion de los ciudadanos
en la vida democratica; contribuir a la integracion de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y de los Ayuntamientos del Estado; y como organizaciones de
ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con su declaracion de principios, programas de accion y estatutos,
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo personal e intransferible,
s6lo los ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos; los partidos politicos que hayan obtenido o mantengan su registro
estatal o nacional, tienen personalidad juridica, gozan de los derechos y
prerrogativas que reconoce y otorga el Estado y estan sujetos a las
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obligaciones que establecen la Constitucion y esta Ley, a cuyas disposiciones
deben ajustar sus actividades, sus objetivos y sus fines, de conformidad con lo
qgue establecen los articulos 6 y 9 de la Constitucion General de la Republica.

Décimo tercero.- Que en términos de lo previsto por el articulo 49, fracciones
[, IVy V de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, se regulan los derechos
de que son titulares los partidos politicos en la entidad, entre otros, se estipula
el de participar a través de sus dirigencias estatales, conforme a lo dispuesto
en la Constitucion Federal y la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, en la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral; organizar procesos
internos para seleccionar y postular candidatos en las elecciones estatales y
municipales, segun lo dispuesto en su normatividad interna, los que en ningun
caso podran contravenir lo establecido en la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas y sus estatutos; formar coaliciones, tanto para las elecciones
estatales, como municipales, las que deberan ser aprobadas por el érgano
correspondiente que establezca el Estatuto de cada uno de los partidos
coaligados.

Décimo cuarto.- Que en términos de lo previsto por el articulo 51, fracciones |
y Xll de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, entre las obligaciones a las
que se sujetan los partidos politicos se encuentran las de conducir sus
actividades dentro de los cauces previstos en Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, en su normatividad interna, ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos; publicar y difundir en el Estado, asi como en los tiempos que les
corresponda en las estaciones de radio y en los canales de television, la
plataforma electoral que el partido y sus candidatos sostendran en la eleccion
de que se trate.

Décimo quinto.- Que en términos de lo previsto en los articulos 5, fraccion Xl y
83 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, la Coalicion es la alianza o
unién temporal y transitoria que sostienen dos o mas partidos politicos que
tienen como propésito alcanzar fines comunes de caracter electoral, y postular
candidatos a puestos de eleccién popular.

Décimo sexto.- Que por su parte, el articulo 84 de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas, senala que los partidos politicos podran formar coaliciones para
cada una de las elecciones que deseen participar sean de Gobernador del
Estado, Diputados y Ayuntamientos por el principio de mayoria relativa; los
partidos politicos no podran postular candidatos propios donde ya hubiere
candidatos de la Coalicion de la que ellos formen parte, asimismo, ningun
partido politico podra registrar como candidato propio a quien ya hubiese sido
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registrado como candidato por alguna Coalicién; ninguna Coaliciébn podra
postular como candidato, a quien ya hubiese sido registrado como candidato
por algun partido politico; ningun partido politico podra registrar a un candidato
de otro partido politico; no se aplicara esta prohibicion en los casos en que
exista Coalicion en los términos de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas;
los partidos politicos que se coaliguen para participar en las elecciones,
celebraran y registraran el convenio correspondiente, en los términos de la
propia Ley Electoral; en las elecciones de Diputados y Ayuntamientos,
concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez, terminara
automaticamente la Coalicion por la que se hubieran postulado candidatos, en
cuyo caso los que resultaren electos quedaran considerados dentro del partido
politico o grupo legislativo que se hubiere sefialado en el Convenio de
Coalicion.

Décimo séptimo.- Que con base en el articulo 87, numeral 1 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, para que el Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, dé tramite a la solicitud de registro de una Coalicion, los partidos
politicos interesados, deberan acreditar que la Coalicion total fue aprobada por
la asamblea estatal u 6rgano competente de conformidad a los estatutos de
cada uno de los partidos politicos coaligados; comprobar que los 6rganos
partidistas respectivos de cada partido politico aprobaron la plataforma
electoral de la Coalicién, de conformidad con la declaracion de principios,
programa de accion y estatutos correspondientes, asi como las candidaturas
que se postulen; suscribir y anexar el Convenio de Coalicion; y presentar al
Instituto la plataforma electoral comun.

Décimo octavo.- Que en términos de lo previsto por el articulo 88 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, el Convenio que deben suscribir los partidos
politicos para formar Coaliciones, contendra, al menos lo siguiente: la
identificacién de los partidos politicos que la integran; la eleccién o elecciones
que la motivan, haciendo el sefalamiento expreso de los distritos 0 municipios
en los que se contendera con el caracter de Coalicidon; el espacio de
candidatura convenida que a cada partido politico le corresponda; el cargo para
el que se postula a los candidatos; en el Convenio de Coalicién se debera
manifestar que los partidos politicos coaligados, segun el tipo de eleccion de
que se trate, se sujetaran a los topes de gastos de campafa que se hayan
fijado para las distintas elecciones, como si se tratara de un solo partido, de la
misma manera, debera sefalarse el monto de las aportaciones de cada partido
politico coaligado para el desarrollo de las campanas respectivas, asi como la
forma de reportarlo en los informes correspondientes; los documentos que
acrediten por cada uno de los partidos politicos, que las asambleas estatal,
distritales y municipales o instancias competentes en términos de sus estatutos
aceptan coaligarse, asi como la aprobacion del convenio por parte de los

14



organos directivos partidistas; la obligacion de sostener la plataforma electoral
comun que sustente la postulacion de candidatos presentada por la Coalicion, y
la documentacion que compruebe que los érganos correspondientes de cada
partido politico aprobaron la plataforma electoral de la Coalicion y las
respectivas candidaturas; en el caso de diputados y regidores, se debera
indicar a que grupo parlamentario representaran al seno de la Legislatura y de
los Ayuntamientos, respectivamente, dicha asignacion debera hacerse por
distrito y municipio; y las firmas autdgrafas de los representantes de los
partidos coaligados.

Décimo noveno.- Que el articulo 90 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, establece que las modalidades para participar bajo la figura juridica
de Coalicién son las siguientes: la Coalicion que formen dos o mas partidos
politicos sera total para la eleccion de Gobernador, podra ser total o parcial
para las elecciones de Diputados o de Ayuntamientos, en la Coalicién parcial
para la eleccién de integrantes de los Ayuntamientos, los partidos coaligados
deberan registrar planillas de candidatos, como minimo en cuatro municipios y
como maximo en dieciocho municipios, en el caso de Coalicion parcial en la
eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, deberan registrar
formulas de candidatos, como minimo en dos distritos electorales y como
maximo en seis distritos; en los casos previstos con antelacion las Coaliciones
en los diversos distritos o municipios deberan integrarse con los mismos
partidos politicos; las solicitudes de registros de candidatos a diputados por el
principio de mayoria relativa asi como para la integracion de los
Ayuntamientos, que presenten las Coaliciones, comprenderan invariablemente
féormulas o planillas conformadas con propietarios y suplentes del mismo
geénero; los diputados y los regidores electos, al tomar posesién de su encargo,
quedaran comprendidos en la fraccidon partidista que se hubiere sefalado en el
Convenio de Coalicion.

Vigésimo.- Que en términos de lo dispuesto por el articulo 91 Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, en el caso de la Coalicion, independientemente de la
eleccibn para la que se realice, cada partido conservara su propia
representacion en los Consejos del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Vigésimo primero.- Que segun el articulo 92 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, la Coalicion disfrutara de las prerrogativas que otorgue la Ley
Electoral, conforme a las disposiciones siguientes: por lo que se refiere al tope
de gastos de campafia, el limite sera el que para un solo partido politico sefiale
dicha Ley; a la Coalicion total le sera otorgada la prerrogativa de acceso a
tiempos en radio y television establecida en la citada Ley y el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el treinta por ciento que
corresponda distribuir en forma igualitaria, como si se tratara de un solo partido,
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del setenta por ciento proporcional a los votos, cada uno de los partidos
coaligados participara en los términos y condiciones establecidos por la
multicitada Ley, el Convenio de Coalicion establecera la distribucién de tiempo
en cada uno de esos medios para los candidatos de la Coalicion; tratdndose de
Coalicién solamente para la eleccion de Gobernador del Estado, o de
Coaliciones parciales para Diputados y Ayuntamientos, cada partido coaligado
accedera a su respectiva prerrogativa en radio y television ejerciendo sus
derechos por separado, el Convenio de Coalicién establecera la distribucion de
tiempo en cada uno de esos medios para los candidatos de Coalicion y para los
de cada partido; en todo caso, los mensajes en radio y television que
correspondan a candidatos de Coalicion deberan identificar esa calidad y el
partido responsable del mensaje; y es aplicable a las Coaliciones electorales,
cualquiera que sea su ambito territorial y tipo de eleccion, en todo tiempo y
circunstancia, lo establecido en el articulo 41 base Ill Apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Vigésimo segundo.- Que en términos de lo dispuesto por el articulo 95 de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, ningun partido politico podra postular
como candidato propio a quien en el mismo proceso electoral ya haya sido
registrado como candidato por alguna Coalicién; ninguna Coalicion podra
postular como candidato a quien ya haya sido registrado por algun partido
politico en el mismo proceso electoral; los partidos politicos nacionales o
estatales con registro, que participen por primera vez en una eleccién local, no
podran hacerlo en Coalicion; concluido el proceso electoral, automaticamente
la Coalicién quedara disuelta, para efectos de la Ley Electoral en el Estado de
Zacatecas, excepto para rendicion de informes, fiscalizacion y sus
consecuencias.

Vigésimo tercero.- Que el estudio y analisis de los autos que integran el
expediente conformado con motivo de la solicitud de registro de la Coalicidn
total denominada “Alianza Rescatemos Zacatecas”, presentada por los partidos
politicos: Accion Nacional y de la Revolucién Democratica, para participar en la
eleccién de Diputados y Ayuntamientos por el principio de mayoria relativa para
el presente proceso electoral, se abordara en los siguientes apartados:

l. Presentacion de escrito de intencion.

1. Que segun lo disponen los articulos 85 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas; y 5 de los Lineamientos que deberan observar los partidos politicos
que pretendan participar en el proceso electoral bajo la figura juridica de
coalicion en el Estado de Zacatecas; los partidos politicos que pretendan
formar una Coalicién, deberan manifestar su voluntad de constituirla por escrito
dirigido al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a través de sus
dirigencias estatales, en el periodo comprendido del siete al veintiséis de marzo
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del afo de la eleccion, a fin de que se designe un fedatario por parte del
Instituto Electoral, para que se verifique el procedimiento que desarrollaran los
partidos politicos que pretendan coaligarse.

Ahora bien, de conformidad con lo estipulado en el articulo 6 de los
Lineamientos que deberan observar los partidos politicos que pretendan
participar en el proceso electoral bajo la figura juridica de coalicion en el Estado
de Zacatecas; el escrito de intencién que presenten los partidos politicos que
pretendan coaligarse, debera contener por lo menos, los siguientes requisitos:
1) Manifestacion expresa de la intencion de los partidos politicos que pretendan
contender en coalicidon en el proceso electoral; 2) Tipo de elecciéon en la que
pretendan contender coaligados, asi como la manifestacion de si la coalicion
sera total o parcial, y 3) Lugar, fecha y firma de las personas dirigentes
partidistas estatales facultadas para ello.

En la especie, los partidos politicos: Accion Nacional y de la Revolucién
Democratica, a través del LAE. Arturo Lépez de Lara Diaz, Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional y del Lic. Gerardo
Espinoza Solis, Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la
Revolucion Democratica, personalidad que se les tiene por acreditada de
conformidad con los archivos que obran en la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral, presentaron en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, el ocho de marzo de este afio, escrito en el que manifestaron
su intencion de participar en Coalicidn electoral total de Diputados y Diputadas
de mayoria relativa, Presidentes y Presidentas Municipales, Sindicos y
Sindicas, Regidores y Regidoras por el principio de mayoria relativa. Por tanto,
los partidos politicos: Accion Nacional y de la Revolucion Democratica,
presentaron en tiempo y forma el escrito de intencién para la conformacion de
la Coalicion.

Il. Presentacion de la solicitud de registro de Coalicion.

1. Los articulos 87 numeral 2 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; y 10
de los Lineamientos que deberan observar los partidos politicos que pretendan
participar en el proceso electoral bajo la figura juridica de coalicion en el Estado
de Zacatecas; establecen que los partidos politicos que pretendan coaligarse,
presentaran al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, la solicitud de
registro de Coalicién y sus documentos anexos, a mas tardar el veintisiete de
marzo del aio de la eleccion.

Por su parte, el articulo 11 de los Lineamientos que deberan observar los
partidos politicos que pretendan participar en el proceso electoral bajo la figura
juridica de coalicion en el Estado de Zacatecas; sefiala que la solicitud de
registro de coalicidon, debera contener por lo menos, los requisitos siguientes: 1)
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La denominacién de los partidos politicos que pretendan coaligarse; 2) Nombre
de las personas dirigentes partidistas estatales; 3) Domicilio en la Ciudad de
Zacatecas o0 zona conurbada; 4) Las personas autorizadas para oir y recibir
notificaciones; 5) Fundamento legal; 6) Lugar y fecha, y 7) Firmas autografas
de las personas dirigentes partidistas estatales facultadas para solicitar el
registro de la coalicion.

Al respecto, los partidos politicos: Accién Nacional y de la Revolucion
Democratica, a través del LAE. Arturo Lépez de Lara Diaz, Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional y del Lic. Gerardo
Espinoza Solis, Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la
Revolucion Democratica, personalidad que se les tiene por acreditada de
conformidad con los archivos que obran en la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral, presentaron en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, el veintisiete de marzo de este ano, la solicitud de registro de
la Coalicion total denominada: “Alianza Rescatemos Zacatecas”, en la que se
sefiala el domicilio para oir y recibir notificaciones, en la ciudad de Zacatecas,
Zacatecas; las personas autorizadas para tal efecto, y el fundamento legal. Por
lo que, los partidos politicos: Accion Nacional y de la Revolucion Democratica,
presentaron dentro del plazo legal la solicitud de registro de la coalicion.

lll. Estudio y analisis de la documentaciéon anexa a la solicitud de registro
de Coalicién, presentada por los partidos politicos: Accion Nacional y de
la Revolucion Democriatica.

En este apartado, a efecto de llevar a cabo el analisis de la documentacién
anexa a la solicitud de registro de Coalicion, presentada por los partidos
politicos: Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, se hara referencia al
marco normativo electoral, que establece los requisitos para que el Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, dé tramite a la solicitud de registro de
Coalicién; posteriormente, a las disposiciones estatutarias de dichos institutos
politicos, en relacién con la conformacion de la Coaliciéon y finalmente, se
abordara lo referente a la procedencia o no del registro de la coalicion.

Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

“ARTICULO 87
1. Para que el Instituto tramite la solicitud de registro de una
coalicion, los partidos politicos interesados deberan:

I. Acreditar que la coalicion fue aprobada por la asamblea
estatal u o6rgano competente de conformidad a los
estatutos de cada uno de los partidos politicos
coligados;
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Il. Comprobar que los o¢rganos partidistas respectivos de
cada partido politico aprobaron la plataforma electoral de la
coaliciéon, de conformidad con la declaracion de principios,
programa de accion y estatutos correspondientes, asi como
las candidaturas que se postulen;

Ill. Suscribir y anexar el convenio de coalicion; y

IV. Presentar al Instituto la plataforma electoral comun.
2. La solicitud y sus documentos anexos deberan presentarse
ante el Instituto a mas tardar veinte dias antes de aquél en que
se inicie el periodo de registro de candidatos.
3. En el caso de elecciones extraordinarias el plazo a que se

refiere el parrafo anterior, se establecera en la convocatoria
respectiva.”

Lineamientos que deberan observar los partidos politicos que pretendan
participar en el proceso electoral bajo la figura juridica de coalicion en el

Estado de Zacatecas.

“Articulo 12
1. A la solicitud de registro de coalicion se debera anexar la
siguiente documentacion:

|. Original autégrafa del convenio de coalicion respectivo o, en
Su caso, copia certificada por Notario Publico;

Il. Documentaciéon que acredite que la asamblea estatal,
distrital o municipal u organo equivalente, de
conformidad con los estatutos de cada uno de los
partidos politicos, sesioné y aprobo:

a) Participar en la coalicion correspondiente;

b) La plataforma electoral comin, de conformidad con la
declaracion de principios, programa de acciéon y
estatutos de los partidos politicos que pretendan
coaligarse, y

c) Las candidaturas correspondientes para la o las
elecciones en las que pretendan coaligarse.

ll. La Plataforma Electoral y el Convenio de coalicion, se
anexaran en medio impreso y electronico.

2. Para acreditar el requisito documental a que se refiere la
fraccion Il del numeral 1 de este articulo, se deberan proporcionar,
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por cada uno de los partidos politicos que pretendan
coaligarse, los originales autégrafos o copias certificadas por
Notario Publico de las actas y minutas de las sesiones de los
organos partidistas en las que conste con claridad su
celebraciéon conforme a los procedimientos estatutarios de
los partidos politicos coaligantes y que se aprobé Ilo
requerido en la citada fraccion.”

En este sentido, para que la autoridad administrativa electoral, dé tramite a la
solicitud de registro de coalicion, es necesario que los partidos politicos que
pretendan participar bajo esa figura juridica:

e Acrediten que la coaliciéon fue aprobada por la asamblea estatal u érgano
competente de conformidad con los estatutos de cada uno de los
partidos politicos coaligados.

e Comprueben que los organos partidistas respectivos de cada partido
politico, aprobaron la plataforma electoral de la coalicion de conformidad
con la declaracion de principios, programa de accién y estatutos
correspondientes.

e Comprueben que los 6rganos partidistas respectivos de cada partido
politico, aprobaron las candidaturas que se pretendan postular.

e Suscriban y anexen el convenio de coalicién.
¢ Presenten la plataforma electoral comun.

Bajo estos términos, el requisito establecido en los articulos 87 numeral 1,
fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, y 12 numerales 1,
fraccion Il y 2 de los Lineamientos que deberan observar los partidos politicos
que pretendan participar en el proceso electoral, bajo la figura juridica de
Coalicién en el Estado de Zacatecas; respecto a que los partidos politicos que
pretendan coaligarse, deberan acreditar que la coalicion fue aprobada por la
asamblea estatal u érgano competente de conformidad con los estatutos de
cada uno de los partidos politicos coaligados; es un requisito sustancial y de
estudio preferente, en virtud a que tiene como objeto acreditar que la voluntad
manifestada por las autoridades de los partidos politicos de coaligarse, esta
respaldada por los 6rganos partidistas con base en las disposiciones legales y
estatutarias, y que por tanto, la manifestaciéon de su voluntad de contender
bajo la figura juridica de la coalicién se encuentra legalmente conformada.

Ahora bien, dichas disposiciones normativas vinculan el estudio del caso
concreto, a la luz de los estatutos de los partidos politicos: Accion Nacional y
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de la Revolucion Democratica, que solicitan el registro de la Coalicion total
denominada: “Alianza Rescatemos Zacatecas”.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha determinado que la autoridad administrativa electoral, tiene la
facultad de verificar los aspectos relativos con las sesiones o asambleas de los
organos partidistas facultados para aprobar una coaliciéon, no obstante de que
se trate de actos partidistas. Sirve de referencia la tesis relevante 11/2011, de
rubro: “CONVENIO DE COALICION. AL IMPUGNARSE SU REGISTRO,
PUEDEN CONTROVERTIRSE LOS PROCEDIMIENTOS INTRAPARTIDISTAS
CUANDO LA AUTORIDAD ELECTORAL INTERVENGA EN SU APROBACION
(LEGISLACION DE QUINTANA ROOY)’.

En ese orden de ideas, se hace referencia a las disposiciones estatutarias de
los partidos politicos: Accion Nacional y de la Revolucion Democratica,
respectivamente, que guardan relacion con la aprobacién de la coalicion:

Estatutos Generales del Partido Acciéon Nacional

“Articulo 64. Son facultades y deberes del Comité Ejecutivo
Nacional:

IX. Acordar la colaboracion de Accién Nacional con otras
organizaciones politicas nacionales y aceptar la colaboracién o
adhesioén de otras agrupaciones, en los términos del articulo 3°
de estos Estatutos, asi como autorizar los acuerdos de
coaliciones, alianzas o candidaturas comunes que se
propongan en los ambitos estatales y municipales para los
procesos electorales locales, segun lo establezcan las leyes
correspondientes;

”

“Articulo 67. El Presidente de Accion Nacional lo sera
también del Comité Ejecutivo Nacional, de la Asamblea
Nacional, de la Convencién Nacional y del Consejo Nacional,
con las siguientes atribuciones y deberes:

X. En casos urgentes y cuando no sea posible convocar al
organo respectivo, bajo su mas estricta responsabilidad, tomar
las providencias que juzgue convenientes para el Partido,
debiendo informar de ellas al Comité Ejecutivo Nacional en la
primera oportunidad, para que éste tome la decision que
corresponda;

”
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“Articulo 77. Son funciones del Consejo Estatal:

Xll. Decidir sobre la participacion de Acciéon Nacional en
las elecciones locales y municipales y, en su caso,
establecer las bases de esa participacion con candidatos a
gobernador, municipes y diputados locales. EI Comité
Ejecutivo Nacional debera ratificar en todos los casos esta
decision;

Xlll. Aprobar Ila plataforma del Partido para las elecciones,
previa consulta a la militancia a través de los o6rganos
municipales y ratificada por el Comité Ejecutivo Nacional. Los
candidatos estaran obligados aceptar y difundir durante su
campana electoral en que participen la plataforma aprobada;

”

“Articulo 87. Los Comités Directivos Estatales tendran las
siguientes atribuciones:

Xll. Acordar la colaboracion con otras organizaciones civico-
politicas de la entidad, previa aprobaciéon del Comité Ejecutivo
Nacional;

”

De las disposiciones estatutarias del Partido Accion Nacional, se colige que:

Son facultades y deberes del Comité Ejecutivo Nacional, autorizar los
acuerdos de coaliciones, alianzas o candidaturas comunes que se
propongan en los ambitos estatales y municipales para los procesos
electorales locales.

El Presidente de Accién Nacional que lo es del Comité Ejecutivo
Nacional, de la Asamblea Nacional, de la Convencion Nacional y del
Consejo Nacional, tienen como atribucion, en casos urgentes y cuando
no sea posible convocar al 6rgano respectivo, tomar las providencias
que juzgue convenientes para el partido politico, e informar de ellas, al
Comité Ejecutivo Nacional en la primera oportunidad, para que éste
tome la decision que corresponda.

Son funciones del Consejo Estatal, decidir sobre la participacién de
Accion Nacional en las elecciones locales y municipales y, en su caso,
establecer las bases de esa participacion con candidatos a gobernador,
municipes y diputados locales. EI Comité Ejecutivo Nacional debera
ratificar en todos los casos esta decision.
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e Los Comités Directivos Estatales, tienen como atribucién acordar la
colaboracién con otras organizaciones civico-politicas de la entidad,
previa aprobacion del Comité Ejecutivo Nacional.

Por tanto, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Acciéon Nacional, tiene la
facultad de autorizar los acuerdos de coaliciones que tome el Consejo Estatal
de ese partido politico y de tomar la decisidon que corresponda; y como un caso
extraordinario y de excepcion, el Presidente de dicho Comité, en casos
urgentes y cuando no sea posible convocar al érgano respectivo, tiene la
facultad de tomar las providencias que juzgue convenientes para el partido
politico.

Estatuto del Partido de la Revolucion Democratica

“Articulo 61. El Consejo Estatal es la autoridad superior del
Partido en el Estado”.

“Articulo 65. EIl Consejo Estatal tendra las siguientes funciones:
a) Formular, desarrollar y dirigir la labor politica y de
organizacion del Partido en el Estado para el cumplimiento
de los documentos bdsicos y las resoluciones de los
organos de direccion superiores;

b) Elaborar su agenda politica anual y normar sobre Ila
politica del Partido con las organizaciones politicas,
sociales y econémicas en el Estado;

¢) Vigilar que los representantes populares y funcionarios del
Partido en el Estado apliquen la Linea Politica y el Programa
del Partido asi como expedir la plataforma electoral estatal;

k) Convocar a la eleccion de las candidaturas a cargos de
eleccién popular en el nivel estatal y municipal, de acuerdo
a lo establecido en el presente Estatuto;

”

“Articulo 305. El Partido de la Revolucion Democratica podra
hacer alianzas electorales con partidos politicos
nacionales o locales registrados conforme a la ley aplicable y
en el marco de la misma’.

“Articulo 306. Las alianzas tendran como instrumento un
convenio, un programa comun y candidaturas comunes”’.

“Articulo 307. Los Consejos respectivos, tienen la obligacion
de formular la estrategia electoral y la propuesta de
alianzas, coaliciones y candidaturas comunes para el
ambito correspondiente.
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Corresponde al Consejo Nacional con la participacion de la
Comisién Politica Nacional aprobar por mayoria calificada la
estrategia de alianzas electorales, que sera implementada por
el Secretariado Nacional, con la participacion de los Comités
Ejecutivos Estatales y Municipales.

Los Consejos Estatales, una vez aprobada la propuesta de
politica de alianzas, coaliciones y candidaturas comunes
deberan remitirla a la Comision Politica Nacional para su
aprobacion por el sesenta por ciento de sus integrantes,
debiendo éste corroborar que dicha propuesta esté acorde con
al linea politica del Partido’.

“Articulo 309. El Partido podra realizar convergencias
electorales con partidos registrados y con agrupaciones de
cualquier género, con o sin registro o sin personalidad juridica,
mediante un convenio politico de caracter publico.

”

De las disposiciones estatutarias del Partido de la Revolucion Democratica, se
colige que:

Dicho instituto politico podra hacer alianzas electorales con partidos
politicos nacionales.

El Consejo Estatal es la autoridad superior del partido politico en el
Estado.

El Consejo Estatal tiene entre sus atribuciones: formular, desarrollar y
dirigir la labor politica y de organizacion del partido politico en el Estado;
elaborar su agenda politica anual y normar sobre la politica del partido
politico con las organizaciones politicas, en el Estado; expedir la
plataforma electoral estatal; convocar a la eleccion de las candidaturas
a cargos de eleccion popular en el nivel estatal y municipal.

Los Consejos Estatales, tienen la obligacién de formular la estrategia
electoral y la propuesta de coaliciones para el ambito correspondiente.

El Consejo Nacional con la participacion de la Comision Politica
Nacional, tiene la atribucion de aprobar por mayoria calificada la
estrategia de alianzas electorales, que sera implementada por el
Secretariado Nacional, con la participacion de los Comités Ejecutivos
Estatales y Municipales.
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e Los Consejos Estatales, una vez aprobada la propuesta de politica de
alianzas, coaliciones y candidaturas comunes deberan remitirla a la
Comision Politica Nacional para su aprobacion por el sesenta por ciento
de sus integrantes, debiendo éste corroborar que dicha propuesta esté
acorde con la linea politica del Partido.

En consecuencia, el Consejo Estatal del Partido de la Revolucién Democratica,
una vez aprobada la propuesta de politica de coalicién, debe remitirla a la
Comision Politica Nacional, para su aprobacion por el sesenta por ciento de
sus integrantes.

Ahora bien, a efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 87 de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas y 12 de los Lineamientos que deberan
observar los partidos politicos que pretendan participar en el proceso electoral,
bajo la figura juridica de coalicion en el Estado de Zacatecas; el Partido Accion
Nacional y el Partido de la Revolucién Democratica, en la solicitud de registro
de la coalicion, anexaron la siguiente documentacion:

Partido Accion Nacional

1. Original del Acta veinticuatro mil ochocientos veinte, a cargo del Notario
Publico niumero 7 en el Estado de Zacatecas, Lic. Tarsicio Félix Serrano, a
través de la cual se instrumenta fe de hechos, relativa a constatar que el
Consejo Estatal del Partido Accion Nacional, el diez de marzo de dos mil trece
a las diez horas, celebré sesién extraordinaria en la que se aprobd la
participacion del Partido Accidon Nacional en Coalicién total en las elecciones a
Diputados de mayoria relativa y Ayuntamientos de mayoria relativa, con el
Partido de la Revolucién Democratica, para el proceso electoral del dos mil
trece, y se aprobd la Plataforma Electoral comun. Asi como los anexos
consistentes en las certificaciones realizadas por el mismo Notario Publico de
la lista de asistencia a la sesion extraordinaria del diez de marzo de dos mil
trece, del Consejo Estatal del Partido Acciéon Nacional, de la plataforma
legislativa y de la plataforma municipal. Documentos que obran a fojas de la 73
a la 170 de autos del expediente IEEZ-COEPP-CAJ-SRC-01/2013.

2. Original del Acta veinticuatro mil ochocientos veintiuno, a cargo del Notario
Publico numero 7 en el Estado de Zacatecas, Lic. Tarsicio Félix Serrano, a
través de la cual se instrumenta fe de hechos, relativa a constatar que el
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional, el diez de marzo de dos
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mil trece, a las diecisiete horas, celebré sesion en la que se aprobd el
“Convenio de Coalicién Electoral Total que para la eleccion de Diputadas y
Diputados de la Legislatura del Estado asi como para Ayuntamientos por el
principio de mayoria relativa, en el proceso electoral local 2013, celebran los
partidos politicos nacionales Accion Nacional y de la Revolucién Democratica”.
Asi como los anexos consistentes en las certificaciones realizadas por el
mismo Notario Publico de la lista de asistencia a la sesién extraordinaria del
diez de marzo de dos mil trece, del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional. Documentos que obran a fojas de la 171 a la 180 de autos del
expediente IEEZ-COEPP-CAJ-SRC-01/2013.

3. Constancia original del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, del veintisiete de marzo de dos mil trece, respecto de que el
LAE. Arturo Lopez de Lara Diaz, fue electo por el Consejo Estatal del Partido
Accién Nacional, como Presidente del Comité Directivo Estatal de ese partido
politico. Documento que obra a foja 181 de autos del expediente IEEZ-COEPP-
CAJ-SRC-01/2013.

4. Certificacion original del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral,
del dieciséis de octubre de dos mil doce, en la que hace constar que el Partido
Accion Nacional, se encuentra registrado como Partido Politico Nacional, en
pleno goce de los derechos y sujeto a las obligaciones que el Cdodigo de la
materia sefala. Documento que obra a foja 184 de autos del expediente IEEZ-
COEPP-CAJ-SRC-01/2013.

5. Certificacion original del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral,
del dieciocho de octubre de dos mil doce, en la que hace constar que la C.
Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo, se encuentra registrada como
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional.
Documento que obra a foja 182 de autos del expediente IEEZ-COEPP-CAJ-
SRC-01/2013.

6. Certificacion original del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral,
del veintiséis de octubre de dos mil doce, en la que hace constar que los
documentos basicos vigentes del Partido Accion Nacional, obran en los
archivos de esa autoridad electoral federal. Documento que obra a fojas de la
185 a la 244 de autos del expediente IEEZ-COEPP-CAJ-SRC-01/2013.

7. Certificacion original del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral,
del dieciséis de enero de dos mil trece, en la que hace constar que el C.
Gustavo Enrique Madero Mufioz, se encuentra registrado como Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional. Documento que obra a
foja 183 de autos del expediente IEEZ-COEPP-CAJ-SRC-01/2013.
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8. Nueve certificaciones originales del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, del nueve y veintiséis de octubre de dos mil doce, respectivamente,
en las que hace constar que obran en los archivos de la autoridad electoral
federal, los siguientes Reglamentos del Partido Accién Nacional: Reglamento
vigente de las Relaciones entre el Partido Accion Nacional y los Funcionarios
Publicos de eleccion postulados por el Partido Accion Nacional, Reglamento
vigente para la administracion del Financiamiento del Partido Accion Nacional,
Reglamento vigente de Seleccion de candidatos a cargos de eleccidon popular
del Partido Accion Nacional; Reglamento vigente de Accién Juvenil del Partido
Accion Nacional; Reglamento vigente del Consejo Nacional del Partido Accién
Nacional; Reglamento vigente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional; Reglamento vigente de Miembros de Accién Nacional; Reglamento
vigente de los Organos Estatales y Municipales del Partido Accién Nacional y
Reglamento vigente sobre aplicacion de sanciones del Partido Accion Nacional.
Documentos que obran a fojas de la 245 a la 342 de autos del expediente
IEEZ-COEPP-CAJ-SRC-01/2013.

Bajo esta tesitura, estas Comisiones, determinan que no existen en autos del
expediente en que se actua, elementos probatorios que generen conviccion
respecto a que la Coalicion total denominada: “Alianza Rescatemos
Zacatecas”, fue aprobada de conformidad con lo previsto por el articulo 87 de
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, que establece que, para que el
Instituto Electoral inicie el tramite de la solicitud de registro de una coalicion, los
partidos politicos interesados deberan acreditar que la coalicion fue aprobada
por la asamblea estatal u érgano competente de conformidad a los estatutos
de cada uno de los partidos politicos coligados.

Esto es asi, toda vez que en el acta veinticuatro mil ochocientos veinte, a cargo
del Notario Publico numero 7 en el Estado de Zacatecas, Lic. Tarsicio Félix
Serrano, que contiene la fe de hechos de lo realizado y aprobado en la sesion
extraordinaria del diez de marzo de dos mil trece, solo se hace constar que el
Consejo Estatal del Partido Accion Nacional, aprobd la participacion del referido
instituto politico en Coalicién total para las elecciones a Diputados de mayoria
relativa y Ayuntamientos de mayoria relativa, con el Partido de la Revolucion
Democratica y la plataforma electoral comun; sin embargo, no existe
constancia de que el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, en
términos de lo previsto en los articulos 64, fraccion IX y 77, fraccion XIl de los
Estatutos de ese partido politico, hubiera autorizado al Consejo Estatal para
participar en coalicion con el Partido de la Revolucion Democratica o hubiera
ratificado el acuerdo tomado por dicho Consejo Estatal.
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Lo que se adminicula con el acta veinticuatro mil ochocientos veintiuno, a cargo
del Notario Publico numero 7 en el Estado de Zacatecas, Lic. Tarsicio Félix
Serrano, a través de la cual se instrumenta fe de hechos, relativa a constatar
que el Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional, el diez de marzo
de dos mil trece, a las diecisiete horas, celebrd sesion en la que se aprobé el
“Convenio de Coalicién Electoral Total que para la eleccién de Diputadas y
Diputados de la Legislatura del Estado asi como para Ayuntamientos por el
principio de mayoria relativa, en el proceso electoral local 2013, celebran los
partidos politicos nacionales Accion Nacional y de la Revolucion Democratica”
y que en la parte conducente sefala:

“1.- POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL

e) Autorizacion del Convenio de Coalicién Electoral Total con el Partido de
la Revolucion Democrética, expedida por el C. Gustavo Madero Murioz,
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, en fecha ,
de conformidad a lo establecido en el articulo 67, fraccién X, en relacion
con el articulo 64, fraccion IX, de los Estatutos Generales del Partido---------

”

De lo que se advierte, no existié6 constancia de la fecha de autorizacién del
Convenio de Coalicion Electoral Total con el Partido de la Revolucion
Democratica.

Por otra parte, no escapa a la optica de estas Comisiones, que en la solicitud
de registro de la coalicion, se establece que para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 12, fraccion Il de los Lineamientos que deberan
observar los partidos politicos que pretendan participar en el proceso electoral,
bajo la figura juridica de coalicién en el Estado de Zacatecas; en el apartado
del Partido Accion Nacional, se sefala que exhibe:

e “Documento identificado como SG/183/2013 de fecha veinticinco de marzo de
dos mil trece, que contiene las providencias adoptadas por el C. Gustavo
Enrique Madero Murfioz, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accién Nacional, mediante el cual se ratifican los acuerdos tomados por el
Consejo Estatal del Partido Accion Nacional en Zacatecas, en su sesion
extraordinaria de fecha diez de marzo de dos mil trece, respecto de la
aprobacioén para que el Partido Accién Nacional en Zacatecas, participe en
Coalicién Total con el Partido de la Revolucion Democratica, para la eleccion
de Diputados al Congreso del Estado por el principio de Mayoria Relativa, y
para la eleccion de Ayuntamientos de Mayoria Relativa, para el proceso
electoral local 2013, y la plataforma electoral Comun, que sostendran los
candidatos de la Coalicién antes mencionada. De la misma manera, procede la
autorizacion del acuerdo del Convenio de Coalicion total entre el Partido Accion
Nacional y el Partido de la Revolucién Democratica, para la eleccion de
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Diputados al Congreso del Estado por el principio de Mayoria Relativa, y para
la eleccion de Ayuntamientos de Mayoria Relativa, para el proceso electoral
local 2013, en el Estado de Zacatecas, en la que se postularan los candidatos
de acuerdo a los anexos 1y 2 que ahi se mencionan”.

e “Documento Notarial por el cual se da fe de que el C. Gustavo Enrique Madero
Murioz, suscribio las providencias sefialadas en el inciso anterior, expedido por
el Notario Publico numero 12 para el Distrito Morelos-Chihuahua, Lic. Armando
Herrera Acosta. Documento que queda asentado en el libro numero 100 del
Registro de Actos fuera de Protocolo, bajo el acta numero 96015, con fecha de
25 de marzo de 2013”.

Sin embargo, no se presentaron los documentos de mérito, tal y como consta
en el acuse de recibo de la autoridad administrativa electoral, del veintisiete de
marzo de este afo, respecto de la solicitud de registro de la coalicion y
documentacién anexa, presentada por los partidos politicos: Accion Nacional y
de la Revolucion Democratica.

Partido de la Revolucion Democratica

1. Escrito original del Lic. Tarsicio Félix Serrano, Notario Publico numero 7 en el
Estado de Zacatecas, de fecha veintisiete de marzo de dos mil trece, dirigido al
Lic. Gerardo Espinoza Solis, Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido de la Revolucién Democratica, en el que se sefnala que:

“Me refiero al oficio: IEEZ-01/0572/13, firmado en Guadalupe,
Zacatecas, el nueve del presente mes por la Dra. Leticia
Catalina Soto Acosta, Consejera Presidenta del IEEZ y a su
vez, el oficio de la misma persona en su calidad de manifiesto,
identificado el ocurso como oficio: IEEZ-01-0574/13, del mismo
mes, referentes a la presencia del suscrito notario tanto en el
Partido Accién Nacional, como en el Partido de la Revolucion
Democrética para dar fe en hechos de la coalicién total entre
ellos, para el proceso electoral 2013.

En efecto, me constitui en los domicilios de dicho institutos
politicos, en el PRD, el sabado nueve del mes indicado para
cubrir el desarrollo de sus intervenciones y la decision juridica
de constituir la coalicion a la que se refieren sus oficios, en
tarea que derivo desde las catorce horas hasta la una de la
mariana con quince minutos del dia siguiente y continuar,
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dentro del principio de coetaneidad, el sabado quince préximo
pasado.

En lo que concierne el PAN, se llevaron a cabo dos sesiones el
domingo diez del mes que transcurre, una por la mafiana y la
otra por la tarde, tal y como lo advierten las actas 24,820 y
24,821 del volumen 620, del protocolo a mi cargo.

El acta que consigna la fe de hechos del PRD, en seguimiento
a la coetaneidad, obra en el acta 24,857, del volumen 621, del
protocolo a mi cargo.

Le hago saber que la documentacién necesaria para
instrumentar el acta solicitada, me fue entregada a las quince
horas del dia de hoy, siendo fisicamente imposible redactarla
en razén al tiempo y a lo extenso de la misma, como para
presentarse al ultimo minuto del dia de hoy, ante el Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas.

Aseveracion que dispongo a su cuidado para que si asi lo juzga
pertinente, haga llegar al IEEZ mi punto de vista que cifra la
verdad de lo hechos, no obstante que queddé de manifiesto
conforme a lo anteriormente expresado, la voluntad clara y
expresa de constituir la coalicion de los referidos institutos
politicos acorde a la celebracion de las Asambleas respectivas
dentro del tiempo de ley. En si, existe la voluntad y el acuerdo
politico y juridico de coaligarse a la que aluden los oficios en
comento”.

Documento que obra a foja 343 de autos del expediente IEEZ-COEPP-CAJ-
SRC-01/2013.

Por tanto, el Partido de la Revolucién Democratica, no cumple los extremos
legales previstos en el articulo 87, numeral 1 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas y 12, fraccion Il de los Lineamientos que deberan observar los
partidos politicos que pretendan participar en el proceso electoral, bajo la figura
juridica de Coalicion en el Estado de Zacatecas, toda vez que tal y como
consta en autos, no presentd documento alguno que acreditara que la
Coalicion total denominada: “Alianza Rescatemos Zacatecas”, hubiera sido
aprobada por el Consejo Estatal de dicho instituto politico y la Comision Politica
Nacional, en términos de lo previsto en el articulo 307 del Estatuto del Partido
de la Revolucion Democratica.

Ahora bien, el escrito del veintisiete de marzo de este afio, dirigido al Lic.

Gerardo Espinoza Solis, Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de
la Revolucién Democratica, por el Notario Publico numero 7 en el Estado de
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Zacatecas, Lic. Tarsicio Félix Serrano, no exime a ese partido politico de la
obligacion legal de presentar la documentacion que acreditara que la coalicion
fue aprobada por los 6rganos estatutariamente competentes del Partido de la
Revolucién Democrética, en términos de lo previsto en el articulo 49, fraccion V
de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Cabe sefialar, que el Notario Publico asevera: “que la documentacién necesaria
para instrumentar el acta solicitada me fue entregada a las quince horas del dia de
hoy, siendo fisicamente imposible redactarla en razén al tiempo y a lo extenso de la
misma, como para presentarse al ultimo minuto del dia de hoy ante el Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas”

De lo que se infiere que se entregé documentacién al Notario Publico para
instrumentar el acta solicitada por el Partido de la Revolucion Democratica el
veintisiete de marzo de este ano, es decir, con posterioridad a la celebracién
del VIl Consejo Estatal de dicho instituto politico, que se menciona, segun la
Unica informacion que integra el expediente, se llevé a cabo el nueve de marzo
de este afo, lo que trastoca el principio de definitividad que impera en las
etapas del proceso electoral.

Por otra parte, en la solicitud de registro de la coalicién, se establece que para
dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 12, fraccion Il de los
Lineamientos que deberan observar los partidos politicos que pretendan
participar en el proceso electoral, bajo la figura juridica de coalicion en el
Estado de Zacatecas; en el apartado del Partido de la Revolucién Democratica,
se sefala que exhibe:

e “Minuta del octavo Consejo Estatal en las cuales se aprobé conforme a
estatutos, el ir en coalicién con el Partido Accion Nacional y la plataforma
electoral comun, asi como el respectivo convenio de coalicion: que contienen
las candidaturas correspondientes para las elecciones en las que nos
coaligamos”.

Al respecto se precisa, que no se presentd el documento de referencia, tal y
como consta en el acuse de recibo de la autoridad administrativa electoral, del
veintisiete de marzo de este afo, respecto de la solicitud de registro de la
coalicion y documentacion anexa, presentada por los partidos politicos: Accion
Nacional y de la Revolucién Democratica.

En consecuencia, de la revisiéon efectuada por las Comisiones de Organizacién
Electoral y Partidos Politicos, y de Asuntos Juridicos, con el apoyo de las
Direcciones Ejecutivas de Organizacion Electoral y Partidos Politicos, y de
Asuntos Juridicos de la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, respecto de la solicitud de registro de la Coalicién total y la
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documentacion anexa, presentada por el Partido Accion Nacional y el Partido
de la Revolucion Democratica, se determina proponer al érgano maximo de
direccién del Instituto Electoral, la no procedencia de la solicitud de registro de
la Coalicion total denominada: “Alianza Rescatemos Zacatecas”, presentada
por los partidos politicos: Accién Nacional y de la Revolucién Democratica, toda
vez que como ha quedado expuesto, dichos institutos politicos incumplieron el
requisito sine qua non, previsto en el articulo 87, numeral 1 de la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas, que establece que, para que la autoridad
administrativa electoral inicie el tramite de la solicitud de registro de coalicion
los partidos politicos interesados, deberan acreditar que la coalicién fue
aprobada por la asamblea estatal u érgano competente de conformidad a los
estatutos de cada uno de los partidos coaligados.

Dispositivo normativo que por su conformacién, al estipular el término
imperativo “deberan”, tiende a tutelar los bienes juridicos de certeza y legalidad
que deben prevalecer en el proceso electoral y de los que la autoridad
administrativa electoral es garante por mandato constitucional.

Ahora bien, realizando una interpretacion sistematica de las disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias y estatutarias que se han transcrito,
lineas arriba, estas Comisiones Dictaminadoras, estiman que los partidos
politicos tienen el derecho de establecer alianzas electorales, que estas
alianzas deben ser aprobadas por las 6rganos colectivos estatutariamente
sefalados, que no se trata de una decision que se pueda tomar unicamente por
las dirigencias estatales, y que la decision de las asambleas estatales,
distritales o municipales, segun el caso, de ir en Coalicion deben quedar
fehacientemente comprobada. Esto es asi, al grado de que la Ley Electoral del
Estado, establece un procedimiento puntual a efecto de que el Notario Publico
que de fe de estos hechos, se designa directamente por el Instituto Electoral
del Estado en coordinacion con el Colegio de Notarios Publicos del Estado.

Lo que evidencia que el animo del legislador zacatecano ha sido privilegiar la
certeza respecto de que, una politica trascendente para la militancia del
partido, ha sido aprobada por las asambleas estatales, distritales o
municipales. Y este requisito ha sido elevado al rango de requisito
indispensable, sine qua non, al establecerse que para estar en condiciones de
"dar tramite" a la solicitud de registro, se debe acreditar el hecho de que la
Coalicion, el convenio y la plataforma comun, hubieren sido aprobados por las
instancias estatutarias necesarias, que, como ha quedado sefalado, en el caso
concreto, debe incluir la aprobacién de las instancias nacionales.
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En ese tenor, al resultar improcedente el registro de la coalicion total
denominada: “Alianza Rescatemos Zacatecas”, no es dable entrar al andlisis de
los requisitos establecidos para el convenio de coalicion.

En mérito de las consideraciones vertidas y con fundamento en los articulos 9,
41, fraccion I, 116, fraccion 1V, incisos a), b), c), i) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 38, fracciones | y Il, 43, parrafo primero, 52,
parrafo cuarto de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 3, numeral
1, 5, fracciones Xl y XXIII, 39, numerales 1y 4 , 49, fracciones |, IV y V, 51,
fracciones | y XllI, 83, 84, 85, 87, 88, 89, numerales 1, 2 y 3, 90, 91, 92, 95, 103,
fraccion Il, 105, 253 y 254 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 4, 5,
7, 28, 29, 30, fracciones | y V, 31, fraccién VI, 35, fraccion Il de la Ley Organica
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; 5, 6, 10, 11, 12, 15, 16 y 18 de
los Lineamientos que deberan observar los partidos politicos que pretendan
participar en el proceso electoral bajo la figura juridica de Coalicién en el
Estado de Zacatecas; las Comisiones de Organizacion Electoral y Partidos
Politicos, y de Asuntos Juridicos del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, de manera conjunta formulan el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO: Se propone al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, se determine la improcedencia del registro de la Coalicién total
denominada: “Alianza Rescatemos Zacatecas”, conformada por los partidos
politicos: Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, con el objeto de
participar en las elecciones de Diputados, asi como en la integracién de los
Ayuntamientos por el principio de mayoria relativa, para el proceso electoral
dos mil trece, de conformidad con lo previsto en el considerando vigésimo
tercero de este Dictamen.

SEGUNDO: Sométase a la consideracion del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado Zacatecas, el presente Dictamen, para que conforme a
derecho y en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, resuelva
lo conducente.

Dado en la Sala de Sesiones de las Comisiones del Consejo General del

Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a primero de abril del afio dos mil
trece.
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Lic. Esaul Castro Hernandez
Presidente de la Comision de Organizacion Electoral y Partidos Politicos

Lic. Ricardo Hernandez Leén Lic. Sonia Delgado Santamaria
Vocal Vocal

Lic. J. Jesus Frausto Sanchez
Secretario Técnico

Lic. Luis Gilberto Padilla Bernal
Presidente de la Comision de Asuntos Juridicos

Lic. Esaul Castro Hernandez Lic. Ricardo Hernandez Ledén
Vocal Vocal

Lic. Soraya Aurora Mercado Escalera
Secretaria Técnica
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