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TO # 133

LA HONORABLE QUINCUAGESIMA y
QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO

w  LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, EN

" NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

- RESULTANDO PRIMERG.- Con fecha tres de ios corrientes mes.
- y ano, se recibio en la Oficlalia Mayor de ssta Legislatura, iniciativa
de Decreto que reforma, deroga v adiciona diversas disposiciones
de la Constiiuclén Politica del Estado de Zacaiecas, que el
Efecutivo Estalal’ somete a ia consideracion de esta Asamblea
Popular con el {in dé'reailzar las adecuaclones constitucionales
conforme- a 10 dispuesto por &l articulo 118, fraccion iV de la
Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos.

RESULTANDO SEGUNDO- En sesion de la  Comision )
Permanente celebrada el dia 4 del mes y aflo en curso, se. dio X
cuenta de la recepcion de tal iniclativa, convocdndose a periodo
extraordinario de sasiones,

Con fundamento en lo dispuesto por fos articulos 51, fragcion
|, inclso a), de la Ley Organica del Poder Lagislativo, v 139 del
-Beglamento Inferior, . se fuié sl expediente a la Comisidn de
Puntos Constitucionales para su anélisis y 'a emisién del
corraspondiente Dictamen. :

RESULTANDO TERCERO.- En Sesién Extraordinaris dei Pleno
correspondiente al dia 8 de los actuales mes vy afio, se.dic primara
lactura a dicha Iniciativa,
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&n la misma lecha, Ia Comision Dictaminadora inicid los
rabajos de andlisis del documento que nos ocupa. Al efecio,
iormuld invilacién a fodos v cada uno de los miembros de la
Legisiatura para que se sumaran gz las tafeas sncaminadas a
formular & correspondiente Diciamen. & llamado fue atendido por
un considerable admero de Diputados de las diversas fraccinnes
legistativas agul repraseniadas. '

CONSIDERANDO PRIMERO.- Que al articuio 47, fraccién XXV
de. fa Ley Primaria del Estadp, faculla a esta Legislatura para veiar
por el cumplimienic de Ja Consthucién Polilica de fos Estadoes
Unidos Mexicanos, la particular de ia Entidad y las-leyes que de
elias emanen y promover y aprobar las reformas a las mismas,

Por otra parte, el ariculo 132 de la Ley Fundamental del
Estado, establece como requisitos para que las adiciones vy
reformas a dicha Constitucion forman parte de ia misma, los
slguientes:

i. Que la Legistaiusa admita a discusion, las reformas 0
adicionss ‘por = volo de ias dos terceras paries,
cuando menos, del nimero iofal de ios Diputados que
constittyan ia Legislatura:

i Que las adiclones o reformas sean aprobadas, cuando
menos, por &l volo de. las dos terceras parles - del
nimero iotal dé los Diputados que constituyan la
Legisiatura; y ' -

M. Que aprobadas definitivamente las reformas 0
adiciones por la  Legislatura, manifiesten su
conformidad con ellas, cuando menos, ias dos terceras
partes ds los Ayuntamientos Municipales de! Estado.
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COMBSIDERANDG SEGUNDO.- Qus lz~iniclativa de referencia,
reunld 105 requisitos previstos en al artleuio 31 det Reglamento

inlerior, _ibda VeZ gque inclive exposicidn de motivps, estruclura
logico-juridica, asi como articulos transitorios. '

CONSIDERANDO TERCERD.- Que la. revolucidn social Qqua nos
dip origen, principios e Instifucionss constituye 2 recurso més
valioso con el qus cuenta la nacion v, por ends, nuestra Entidad.
El movimiento ‘social de 1910 tuvo su origen en las grandes
demandas de democracia que se gensraron 2n {oto ¢! pafs. La
revoluclon encabezada por Francisco. |, Madero, enarbolando er
Plan de San Luls, genaré un camblo y cre6 un sisterna politice que
ha buscado hacer realidad el lema "Sufragio Efective. No
Resleccidn™: ' : :

La democraciz es tn proceso continuo hacla ia perfeccion de
la sociedad, una bitsgueda constante de sisternas gue represenien

y gue concrelen las aspiraciones colectivas de' paz, juslicia social ¥

bien comtin,

El Goblerno Federal ha venido reallzando un loable asfusrzo
por oblener una raforma que se consolide a parilr del trabajo
conjunto de todas las fuerzas politicas reglstradas como parlidos.
Asl, después de varlos meses de esfusrzo colectivo, s logrd
presentar una Iniciatlva que es histdrica, por haber sido suscrita y
consensada por:ios coordinadores de los Grupos- Parlamentarlo
de los partidos politicos representados en la Camara de Diputado
y en la Cémara de Senadorgs, ademds del Presidente de i
Republica, Involucréndose lemas medulares en el desarrolio
polilico del pals,. tales como: el deracho de asoclacion libre v
personal; la total cludadanizacion y autonomia respecto del Poder
Ejeculivo de los érganos electorales; un mayor equillbrio en la
asignacion de diputados por el principlo de representacldn
proporcional; la complela profesianalizacion del servicio electoral:
la Integracion del Tribunal Electoral al Poder Judiclal de la
Federacion; y, la privacién al érgano legislativo de la fagultad que
tenia para calificar la sleccion de Presidenté de la Republica,

f)‘ '
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quedands como faculiad de ja Camara de Dlputados unicamente
ia de axpadir el Bando Solemne para la declaracion de Presidente
slecto, Podra ademas la Suprema Corle conocer de acciones de
inconstitucionatidad an materia electoral: se'tiea un nuevo sistema
de medios de impugnacién, y se perecciona el ralativo a
responsapilidades de los servidores  piblicos; se determina e}
derecho de los partidos politicos con regisiro, al.usc de los medips
de comunicaclon soclal; se adopta un criterio de equidad respecio
a los recursos gue se oblengan por conceplo.de financiamienio, ei
cual serd preponderantemente de origen .puablico; se remiten a a
iey secundarta, los criterios para determinar los Ymites. a las
erogaciones de los panlidos poifticos en sus campaiigs, los monlos
maximos de las aporaciones de sus simpatizantes, asf como los
vrocedimientes para el control y vigilancia de su origen, uso 'y las
sanciones correspondientes; se fransforma ia naturaleza juridica
del. Distrite Federsl, snire los rubros mas significativos de ia
reforma gue. se comenta.  Ep articulo transitoric se establecs ia
obligacién, para iodas jas Entidades Federativas, de adecuar su

respectiva normeatividad electoral ai marco del articulc 118 de ia

Constitucion Federsl reformado, deblendo hacerio, para nuesirg

Estado, denlyo del 1ymino dé seis meses a parilr del veintldds de

agosto del afio préximo pasado.

£n el Eslado de Zacatecas se ha impulsado & proceso
demnocratico con & prudencla y Ia gradualidad que las
circunstancias y ias posibilidades nos han indicado, conforme a las
manifestaciones de los sectores sociales. En &l Plan Basico de
Gobierno 1992-1998 se plantea que ei Goblerno promovera una
nueva. y superior cultura  palitica, cuyo eje central serd Ia
profuridizacion y.consolidacion def sistema democrético, realizando

 lodas las acciones que sean necesarias. Esta nueva cultura

politica debe sustentarse en un claro fundamento moral: el respeto
a los derechos, la libertad y la dignidad de todos los zacatecanos.
Tal cuitura debe basarse en el fortalecimiento de nuevas formas de
parlicipacién democratica desde la base, que permitan liberar las
energias sociales v propiclen la participacion en los procesos
politico-electorales de todos os miembros de la socledad.
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£l Estade debe abrir los cauces y las instancias de
pamcapaumn Ciudadana, a fin de qus ia opinidn de ja sociedad
nomme su conducla. Por esio, e Gobierne de! Estado ha
instrumentado ‘como método esencial de su adminisiracion la s
Consulta Popular Permanenie, con ef objeto de conocer el sentir
de las mayorlas y converlirlo en accitn de gublemo

' Esta Legislatura haciendo usc de las facultades que le olorga

- la Constitucién Politica de! Estado vy también a solicitud del

] E}ecutwc convocd ef 6 de noviembre del afic proximo pasddo a

. participar en los foros de consulia para ia reforma de la

- Constitucion Politica del Estado de Zacatecas. Los iémas g dratar

fueron: Médule i- La Constitucién, Indiyiduo’y Sociedad, evento

que se llevé a cabo en la cabecera de. Tialtenango de Sanchez

Roman;” Médulo If.- La Constitucion y las Funciones del rodar

Publico, en ja cabecera municipal de Rio Grande; Médulo .- La
Constitucion y ef Municipio Libre, en la cabecera municipal .de

Jerez de Garcla Salinas; Madulo 1V.- Pravenciones Genaralss, en

ta cabecara municipal de Pinos; Modulo V.- La Constiticion y 1a

Retorma Elecloral, en la cabecera municipal de Fresnilio vy, por

titimo, J2 sesidn plenaria en ia Capital dei Esiade con ia "%%\
presentacion de las conclusiones respactivas. 1a partsc:pacmn de ' ‘*",\
ta cludadania fue fica en calidad v cantidad.

BN _ Los zacalecanos han expresado con piena inbertad de
opinion sus legitimos, anhelos de transformacién y perfeccion
[ democratica, habiendo recibido el 6rgano colegiado convocante un
lotal de trescientas cualro ponencias, cuyas propuestas de mayor
relevancia seran incorporadas cuando se realice la reforma integral
de nltestra Constitucion, setomando esas valiosas aporiacionss,
frulo de la Consuila Popuiar. 3

La C@mision Electoral del Estado por su parle, hizo flegar al o ?
, Lleculivo un documenio relative a la reforma siectoral 8n nuestra
entldad, gue Hlens un doble mésilo: se frata, por un lado, de una
propuesta de reforma gue actualiza nuesira marco slectoral a las
gitimas reformas federales sebre a2 materia; por oiro lade, se fraia




de una propuesia obtenida *nedlame el consenso da iaq lierzas
polilicas del Estado y, por io mismo, merece ser atendido

Asi, fa presente reforma es ef produclo de una amplia
auscultacion sobre reforma elecloral, de ia que se recogieren
diversos planteamignios. tanio de ciudadanos, pariidos politicos'
asociaciones politicas vy organizaciones sociales, como de
especialistas, académicos y organismos oficiales, a efeclo de
consolidar nueslra democracia representativa v de esta forma
evitar 7elrocesos gue pongan en riesgo los avances obienidos. £
cambio normativo que se propone obedece 2 los deseos de los
zacatecanos de establecer en {a enftidad “una nueva cultura
glectoral .gue promueva et enallecimianic -de la .politica, que
proponga la conciliacion y la conceraciér. como métodos legitimos
vy validos para 1a resolfucion de nuestros conflicios y controversias v

que propicie el dialogo. el respeto, la tolerancia. la pluralidad v la

responsabilidad  como  instrumentos para  consolidar nuestia
dernocracia electoral y mejorar nuestra vida politica. T

Bt mandaio condenido en el articulo 118 reformado, de la
Constitucion  General de la Republica, hace inaplazable ia
atiecuacion de nuesho lexio conslitucional a fin de aue los

procesos elecloraies del Estado réspondan a las necesidades y

exigencias de una scciedad -que reclama participacion en las
decisiones del Eslado; fortalecimienic de los derechos politicos de
los ciudadanos y-ampliacién a las prerrogativas de los partidos
politicos. Se establece. sn. tonsecuencia, unmr nuevo sistema de
-organizacion de ias elecciones, que sera instrumentado por un
organismo publico, auténomo, provisto de personalidad juridica y
patrimonio propios, flamado instifulc Electoral del Estado de
Zacalecas, en ef que habrdn de paricipar integfantes de la
sociedad civill, as! como representanies de ios partides politicos,
aungue éstes Gitimos sin derecho a volo. Asimismo, &l conjunto
normatlivo que se propone tiene e} anhelo de consolidar nuestras
instilucionas y fortalecer la paz secial, condiciones indispensabies
para lograr los objetivos que sehala ia ley.
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Algunas de las figuras de ia democracis directa, come ef

| plebischo, ef referéndum v la inlciative popular, gue fueron ds lag

aspiraciones mas reiieradas sn ia Consuila Fopular realizada por

' la Legislatura de! Estado no harw side soslayadas, sine que ssran
| objete de esludic y valoracién cuando ef Ejecutive presenie la -

iniciativa de Reforma Integral a Ia Constitucian Pofitica del Eatado

' < que durante ef IV Informe de Labores rendido ante ef Péder
Legislative, en septiembre préximo pasado, fue anuhciada. '

Con esta intencian politica, e presente decralo solo actualiza
nuestra Constitucion al marco legal del aiticulo 116 de Ia
Constitucién Federal, garantizando que &l financiamiento. piblico y
privado de los partidos polllicos sea iransparente, jusio y imilado
" legalmente; que el acceso a los medios de comunicacién se dé en
condiciones de equidad. Se establece un nuave sistema Integral
de medios de Impugnacion que dara definitividad a los procesos
electorales. El Tribunal Estatal Electoral sers la méxima autoridad
jurisdiccional en la materia y formara pare de la estructura dei
Poder Judicial del Estado. Se previenen reglas mas clarasy jusias
para la asignacién de diputados por e principio de representacion
proporcional, de manera ial que, para garantizar una’ auléntica
representatividad, los partidos deberan obtener cuando’ menos el N
2% de la votacion total efectiva en ¢l Esiado: pero también, para
evitar la sobre-representacion, ningun partido podrd tener mas de
- 18 diputados por ambos principios. En el mareo de
I responsabilidades, se reforman los articulos 108 y 109 a fin de
' incluir en los supuestos de tales disposiciones a los servidores del
Insfituto Electoral del Estado de Zacaiecas, asi como a los
Magistrados det Tribunal de fa maleria, aprovechéndose la reforma
para darle una redaccion mds clara, en aras de precision del texto. .

FI.'Zc:;n el ohjeto de facilitar la Interpretacién de las. reformas v
adiciones aprobadas al seno de esia Representacién Popular, a
continuacion se' presenta, en siniesis el sentido y alcance de log G
' textos normativos que dan maleria a este documento.

! 1. Del articuio 14.




